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MEXICO

Salvaguarda B

Salvaguarda nacional b.1

La transparencia, comprendida por el derecho al acceso a la informacion, la transparencia proactiva, la
rendicion de cuentas y las medidas anticorrupcion, es garantizada en el ambito de aplicacion de la
ENAREDD+. Asimismo, se garantiza una adecuada toma de decisiones y el derecho de acceso a la
justicia a través los mecanismos de resolucion de conflictos en los diferentes niveles de gobierno en la
aplicacion de la ENAREDD+

MARCO LEGAL

La Ley General de Victimas define a la transparencia como todas las acciones, mecanismos y
procedimientos que el Estado lleve a cabo en ejercicio de sus obligaciones con las victimas las cuales
deberan instrumentarse de manera que garanticen el acceso a la informacion, asi como el seguimiento y
control correspondientes. Asimismo, las autoridades deberdn contar con mecanismos efectivos de
rendicion de cuentas y de evaluacion de las politicas, planes y programas que se instrumenten para
garantizar los derechos de las victimas LGTAIP Art. 8, frac. IX.

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica define el principio de transparencia
como la obligacién de los Organismos garantes de dar publicidad a las deliberaciones y actos
relacionados con sus atribuciones, asi como dar acceso a la informacién que generen.

Por lo tanto, para efectos de garantizar la transparencia en la aplicacion de la ENAREDD+ se deberan
considerar los siguientes criterios:

* El derecho al acceso a la informaciéon, quese entenderd como el derecho del publico a acceder a
la informacion existente mediante solicitud previa

e La transparencia proactiva la que se referird al deber del Estado de recabar y difundir la
informacion.

El derecho al acceso a la informacion

En México, el derecho de acceso a la informacion publica se interpreta conforme a lo dispuesto en la
Constitucion y a los tratados en la materia de los que México sea parte LETAIP Art. 6. La Constitucion
reconoce que el derecho a la informacion serd garantizado por el Estado y que toda persona tiene
derecho al libre acceso a la informacion, asi como a buscar, recibir y difundir informacion e ideas de
toda indole por cualquier medio de expresion CPEUM Art. 6.
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Ademas de la Constitucién, México cuenta con un marco normativo nacional especifico que garantiza la
transparencia y el acceso a la informacién, que incluye ademas de leyes especiales como la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la informacién y la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, a leyes secundarias que garantizan el acceso a la informacién en las distintas
esferas de la administracion publica como: la LSNIEG Art. 104, frac. V, en la LGEEPA Art. 159 Bis a 159
Bis 6 y Art. 159 Bis 3, la LAGRA Art. 151; Reglamento Interior del Registro Agrario Nacional Art.
Capitulo V; Art. 49-50, la LDRS Art. 137, la LGDFS Art. 149y 43, la LGCC Art. 26, frac. X, La LFPED
Art. 9, frac. XVIII, la LINM Art. 6, frac. IV parrafo 2do, la LCNDPI Art. 2, frac. XVI, IT y XIV. en la

LAGRA Art. 151; Reglamento Interior del Registro Agrario Nacional Art. 5, 6 y 89 y en el Reglamento de
Acceso a la Informacion de la Comision Nacional de los Derechos Humanos de México.

En México, toda la informacion gubernamental es publica y los particulares tienen acceso a ella en los
términos previstos por el marco legal LETAIP Art. 2, el que, define lo que serd considerado como
“informacién LFTAIP Art. 7, 13, 14; LSNIEG Art. 47; Art. 98; Art. 2, frac. VI; Art. 77, frac. Il y Art. 78;
LGEEPA Art. 12; LGCC Art. 107 y prevé excepciones al derecho de acceso a la informacién, como en los
casos en que la informacion sea confidencial o reservada.

La transparencia proactiva

El marco legal reconoce y garantiza la transparencia proactiva, al establecer un marco institucional que
garantice el acceso y la distribucién de la informaciéon. De forma que crea al INAI como 6rgano
auténomo encargado de promover y difundir el ejercicio del derecho a la informacion; resolver sobre la
negativa a las solicitudes de acceso a la informacion y proteger los datos personales en poder de las
dependencias y entidades LETAIP Art. 33.

Cualquier persona puede presentar una solicitud de acceso a la informacion mediante escrito libre o en
los formatos que apruebe el Instituto Nacional de Acceso a la Informacion LETAIP Art. 40. EI marco
legal establece procedimientos claros para solicitar y acceder a la informacion, regulado a través de la
CPEUM Art. 4, LETAIP Capitulo III, Titulo III, la LGEEPA Art. 159 Bis 4, la LAGRA Art. 151y 154 y la
LGDFS Art. 43. El acceso a la informacion es gratuito, salvo excepciones especificadas en la ley LFTAIP
Art. 7, capitulo V; Art. 27; Art. 49 y Art. 51; LGDFS Art. 52; LSNIEG Art. 99.

La LFTAIP define qué se entendera por publicacién de la informaciéon Reglamento de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental Art. 8, frac. I y Art. 2, frac. IV y define
en leyes secundarias la manera en la que se debera hacer la distribucién de la informacién, como en la
LSNIEG Art. 99 y 101, la LGEEPA Art. 159, la LPLAN Art. 30, la LGDFS Art. 12, 39, 41 y 51. La
sensibilizacion al publico sobre el derecho al acceso a la informacion, esta regulado por la LETAIP Art.
33, la LGEEPA Art. 12, la LAGRA Art. 151, la LGCC Art. 26, frac. X y el Reglamento Interior de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) Art. 12.
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MARCO DE CUMPLIMIENTO

MARCO INSTITUCIONAL

La LFTAIP determina que los responsables de garantizar el acceso activo seran los tres poderes
(Ejecutivo, Legislativo y Judicial), los érganos auténomos, los tribunales administrativos federales y
cualquier 6rgano federal, quienes deben cumplir con la difusién proactiva de las obligaciones de

transparencia LETAIP Art. 3, frac. XIV y Art. 7; Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental Art. 8.

Con relacion al Poder Ejecutivo, en especial aquellas instituciones relevantes a la operatividad de las
salvaguardas encontramos:

« La principal institucién encargada de vigilar por la adecuada garantia del derecho al acceso a la
informacion es el INAI.

e El INAI es un 6rgano autéonomo y colegiado, integrado por siete Comisionados, con personalidad
juridica y patrimonio propio, con plena autonomia técnica, de gestion, responsable de garantizar
en el ambito federal, el ejercicio de los derechos de acceso a la informacion y la proteccién de
datos personales, conforme a los principios y bases establecidos por el articulo 6o0. de la
Constitucion, la Ley General, asi como por lo previsto en Ley Federal y demas disposiciones
aplicables LFTAIP Art. 17 y 18.

e El INAI emitird politicas de transparencia proactiva de conformidad con los lineamientos
generales definidos por el Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccidon de Datos Personales, disefiadas para incentivar a los sujetos obligados a publicar
informacion adicional a la que establece como minimo la LFTAIP y la LGTAIP LFTAIP Art. 21
frac. VII; Art. 37; Art. 40 y Art. 41.

e El INAI determinara los casos en que las personas fisicas o morales que reciban y ejerzan
recursos publicos federales o realicen actos de autoridad, cumplirdn con las obligaciones de
transparencia y acceso a la informacién directamente o a través de los sujetos obligados que les
asignen dichos recursos o, en los términos de las disposiciones aplicables, realicen actos de
autoridad LFTAIP Art. 75.

¢ Los particulares podran presentar una solicitud de informacion ante el INAI, mediante escrito
libre o en los formatos que proporcione el Instituto. La informaciéon que proporcionen los sujetos
obligados, tendra en todo momento un lenguaje sencillo para cualquier persona y en la medida de
lo posible su traduccion a lenguas indigenas.

SUJETOS OBLIGADOS

Para el cumplimiento de los objetivos de la LFTAIP, los sujetos obligados (en este caso entenderemos a
las Dependencias del ejecutivo cuyos mandatos sean relevantes para la operatividad de las
salvaguardas) deberan cumplir con las obligaciones de transparencia y poner a disposicion del publico
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la informacion y mantenerla actualizada, en los respectivos medios electronicos, de acuerdo con sus
facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segin corresponda LFTAIP Art. 68.

Los sujetos obligados deberan contar con los Comités de Transparencia y las Unidades de
Transparencia, que dependan directamente del titular del sujeto obligado. Asimismo, deberan constituir
y mantener actualizados sus sistemas de archivo y gestion documental; coordinar la difusion de la
informacion, y publicacion de la informaciéon en Formatos Abiertos y Accesibles; proteger y resguardar
la informacion clasificada como reservada o confidencial; asi como, atender las solicitudes de acceso a
la informacidn, los requerimientos, observaciones, recomendaciones y criterios que en materias de
transparencia y acceso a la informacion realice el Instituto y el Sistema Nacional, entre otras funciones
LFTAIP Art. 11 y 61.

Por su parte, los Comités de Transparencia deberan supervisar las acciones y los procedimientos para
asegurar la mayor eficacia en la gestidén de las solicitudes en materia de acceso a la informacion;
confirmar, modificar o revocar las determinaciones que, en materia de ampliacion del plazo de
respuesta, clasificacion de la informacion y declaracion de inexistencia o de incompetencia; asi como,
autorizar la ampliacion del plazo de reserva de la informacion, entre otras cuestiones LETAIP Art. 65.

Por tal razon, diversas entidades de la Administracion Publica Federal cuentan con un mandato claro en
términos de la distribucion de informacion relevante para lo cual, define claramente las competencias y
responsabilidades de las autoridades publicas en cuanto a la distribucion y acceso a la informacion. Lo
anterior esta regulado por la LETAIP Art. 1, 28 y 29, LSNIEG Art. 55 y 59, LGEEPA Art. 5, frac XVII;
Art. 159 Bis, Bis 1 y Bis 2, la LAGRA Art. Titulo 2do, LGCC Art. 107, RLGEEPAMRTC Art. 3, frac. XI y

Art. 7, la LDRS Art. 136 y 137 y la LGDFS Art. 39; Art. 52; Art. 42 y 43.

SEMARNAT

Dentro del capitulo relativo al derecho a la informacion ambiental, la LGEEPA, prevé que toda persona
tendra derecho a que la SEMARNAT, los Estados, la Ciudad de México y los Municipios pongan a su
disposicion la informaciéon ambiental que les soliciten LGEEPA Art. 159 Bis 3.

e La Unidad Coordinadora de Participacion Social y Transparencia de la SEMARNAT tendra la
atribucion de ejercer las funciones que correspondan a la Unidad de Enlace conforme a la
LFTAIP. Asimismo, la SEMARNAT contara con un Comité de Informacién coordinado por el
Subsecretario de Planeacion y Politica Ambiental Reglamento Interior de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) Art. 5, frac. XXVI y XXXI; Art. 6 frac. XIII; Art. 7
frac. XIV; Art. 10, frac. XXII; Art. 12, frac. XI y Art. 45, frac. XXIII, XXIV, XLIIT y XLIV.

e Seran la Unidad de Enlace y el Comité de Informacion de la SEMARNAT los encargados de recibir
cualquier solicitud de informacién ambiental por escrito, y responder por escrito a dichas
solicitudes en un plazo no mayor a veinte dias a partir de la recepcion de la peticidon respectiva
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Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) Art.
5, frac. XXXI; LGEEPA Art. 159 Bis 2 y Bis 5.

e La SEMARNAT, debera elaborar, publicar y difundir bianualmente un informe detallado de la
situacion general existente en el pais en materia de equilibrio ecoldgico y proteccién al ambiente
LGEEPA Art. 159 Bis; asi como un informe bianual sobre la situacion del sector forestal, y las
medidas que se adoptaran para revertir los procesos de degradacién de los recursos forestales,
rezagos y avances de los componentes ambientales, sociales y econémicos, con la informacién que
para tal efecto proporcionen la CONAFOR y otras dependencias o entidades LGDFS Art. 57.

» Ademads, la SEMARNAT editard una Gaceta en la que se publicaran las disposiciones juridicas,
normas oficiales mexicanas, decretos, reglamentos, acuerdos y demas actos administrativos
LGDFS Art. 159 Bis 2.

CONAFOR

e La CONAFOR al ser autoridad forestal, estd obligada a poner a disposiciéon del publico la
informacion forestal que le soliciten, en los términos previstos por la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica LGDFS Art. 43 y 149. A fin de garantizar el
acceso a la informacion y la transparencia proactiva, la CONAFOR cuenta con una Unidad de
Enlace, encargada de recibir y atender todas las solicitudes en materia de informacion.

e Asimismo laCONAFOR tiene la obligacién de registrar, integrar, organizar, actualizar y difundir la
informacion relacionada con la materia forestal, que estara disponible al publico para su consulta
y que se integrara al Sistema Nacional de Informaciéon Ambiental y de Recursos Naturales LGDFS
Art. 39.

» La CONAFOR cuenta con un mecanismo interno denominado Area de Seguimiento a la Atencién
Ciudadana que, a través de la Gerencia de Informacion Forestal, aborda inquietudes, reclamos y
sugerencias de la ciudadania relativas a todas las actividades de la CONAFOR. El ASAC remiten
estas solicitudes ciudadanas a las Unidades y/o Coordinaciones Generales competentes para su
atencion.

e Dentro de las facultades de CONAFOR, se encuentra el de establecer sistemas y esquemas de
ventanilla Unica para la atencién eficiente de los usuarios del sector. Por tal razon, a fin de
brindar respuestas adecuadas y efectivas a la ciudadania e integrar las formas de atencion a
denuncias, quejas, reclamos, sugerencias y solicitudes de informacion, la CONAFOR establecio el
Mecanismo de Atenciodn Ciudadana.

http://www.conafor.gob.mx:8080/documentos/docs/35/6372Tr%C3%ADptico%20de%20Atenci%C3

%B3n%20Ciudadana.pdf
e La CONAFOR debera impulsar el uso de tecnologia de la informacién en los tramites a su cargo;

asi como, promover y difundir a nivel nacional, regional o local, las medidas, programas e
instrumentos econémicos, con el proposito de que lleguen de manera oportuna a los interesados,
a través de las Ventanillas Gnicas. Asimismo, se requiere a la CONAFOR establecer los
mecanismos de asesoria necesarios para facilitar el acceso a los instrumentos respectivos LGDFS
Art. 22, frac. XXVIII; Art. 140 v Art. 147; RLGDFS Art. 3; Estatuto organico de la Comision
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Nacional Forestal (CONAFOR) Art. 9, frac. V; Art. 15, frac. II, III, IV, V, VI, VIII, XII, XIII, XIV, XV;
Art. 19, frac. XI, XV, XXV y XXXII

PROFEPA

La PROFEPA tiene una Direcciéon General de Denuncias Ambientales, Quejas y Participacion
Social que funge como Unidad de Enlace en materia de acceso a la informacién publica y como
Secretario Técnico del Comité de Informacién de la PROFEPA Reglamento Interior de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) Art. 65, frac. XVI. A través de
ésta Direccion la PROFEPA deberd garantizar el derecho al acceso a la informacion en el ambito
de su competencia, establecera politicas y disposiciones en materia de transparencia y acceso a la
informacion. Igualmente, deberda asegurar el adecuado funcionamiento de los archivos y guias de
los sistemas de clasificacién y catalogacién de éstos Reglamento Interior de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) Art. 45, frac. XLIII y XLIV.

La PROFEPA llevard a cabo las actividades de difusién, comunicacion, prensa y relaciones
publicas que le correspondan, de conformidad con las politicas de comunicacién social que

establezca la SEMARNAT Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT) Art. 45, frac. XI y XIV.

CONANP

El Reglamento interior de la SEMARNAT le otorga a la CONANP facultades para aplicar las
politicas y disposiciones emitidas en materia de transparencia y acceso a la informacién publica a
fin de garantizar el acceso a la informacién de cualquier persona Reglamento Interior de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) Art. 72, frac. XVII.

INECC

El INECC aplicara las politicas y disposiciones en materia de transparencia y acceso a la
informacion, a través de la Unidad de Enlace la cual atendera los requerimientos de acceso a la
informacién, conforme a lo dispuesto en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Estatuto Orgdnico de Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico
INECC) Art. 19, frac. XXI.

Las dependencias del INECC deberan supervisar el adecuado funcionamiento de los archivos y
guias de los sistemas de catalogacion de éstos y apoyar en la formulacidn de los indices de los
expedientes clasificados como reservados en materia de transparencia y acceso a la informacion
Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) Art.
8vo Transitorio, inciso G, frac. XXX y XLI.

El INECC debe difundir los resultados de sus proyectos, estudios e investigaciones, a través de
publicaciones cientificas y del Sistema de Bases de Datos Ambientales; asi como, los resultados de
los proyectos, estudios e investigaciones a través de publicaciones cientificas y del Sistema de
Bases de Datos Ambientales Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
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Naturales (SEMARNAT) Art. 8vo transitorio, frac. XXXIII y XXXIV.

CONABIO

@]

e La CONABIO, cuenta de igual forma con un Comité de informacién para recibir y atender
solicitudes de informacion de diferentes sectores de la poblacion, que se resuelven a través de
consultas a las bases de datos taxonomicos, geograficos, curatoriales y ecoldgicos de especies, asi
como mapas de distribucién que estdn contenidos en el Sistema Nacional de Informacion
Bioldgica (SNIB) http://www.conabio.gob.mx/web/transparencia.html.

La CONABIO debera sintetizar la informacion relativa a los recursos bioldgicos del pais, en un
banco de datos que deberd mantener permanentemente actualizado Acuerdo presidencial de
creacion de la comisiéon Nacional para el conocimiento y uso de la biodiversidad.

La CONABIO cuenta con un Centro de Documentacidn e Imagenes, que esta disponible para la
consulta publica y pone a disposicion del publico en general, en su sitio en web, gran parte de la
informacion que genera; asimismo, facilita y promueve la difusiéon y el uso de informacion
bioldgica que esta Comision integra a partir de los proyectos que apoya y de los productos que

desarrolla http://www.biodiversidad.gob.mx/menusup/recursos.html.

De acuerdo con el Estatuto de la CDI, los titulares de unidad, coordinadores generales y
directores generales, deberan proporcionar la informacién y la cooperacién técnica que le
soliciten las Dependencias y Entidades de la Administracién Publica Federal, conforme a sus
competencias; asi como las que en términos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, les corresponda Estatuto organico de la Comisién Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI) Art. 18, frac. XIII.

Las unidades administrativas del CDI podran auxiliarse de los servidores publicos que se
requieran para cubrir las necesidades del servicio para proporcionar la informacién y la
cooperacién técnica que le soliciten las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica
Federal, conforme a sus competencias; asi como las que en términos de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, les corresponda Estatuto orgénico de la
Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI) Art. 18.

En materia de transparencia proactiva, la CDI tendra la competencia para promover, generar y
difundir informacion estadistica y geografica en materia indigena Estatuto organico de la
Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI) Art. 19, frac. XVI. Ademas, la
ley de la CDI especificamente faculta a la CDI para establecer las bases para integrar y operar un
sistema de informacion y consulta indigena, que permita la mas amplia participacion de los
pueblos, comunidades, autoridades e instituciones representativas de éstos, en la definicidn,
formulacion, ejecucion y evaluacion de los programas, proyectos y acciones gubernamentales
LCNDPI Art. 2, frac. XVI.

SAGARPA
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e La SAGARPA establecera en cada Distrito de Desarrollo Rural una Unidad de Informacion, para
asegurar el acceso a todos los interesados y la difusion de esta informacién apoyandose en la
infraestructura institucional de los gobiernos federal, estatal y municipal y de los organismos que
integran el sistema para su difusiéon LDRS Art. 137 a 143.

e La SAGARPA promoverd y coordinara sistemas de informacion, incluyendo los sistemas de
informacion georreferenciada, que posibiliten el uso de la informacién de los padrones de predios
y de beneficiarios, para evaluar el disefio, desempeifio e impacto de los programas agricolas; asi
como, instrumentar y administrar las tecnologias de la informacion y comunicaciones para la
publicacién de informacién en sitios y portales de la SAGARPA Reglamento Interior de la
secretaria de agricultura, ganaderia, desarrollo rural, pesca y alimentaicon (SAGARPA) Art. 21,
frac Vy IX.

2]
]
o

e La Direccion General de Atencion Ciudadana de la SFP es la que fungira como unidad de
transparencia de la Secretaria en los términos de la LFTAIP LDRS Art. 61 a 65. La SFP a través
de la Unidad de Politica de Contrataciones Publicas publicara a través de los medios de difusiéon
electronica, y en coordinacion con la unidades administrativas competentes de la misma, la
informacién proporcionada por las dependencias, las entidades y la PGR en materia de
adquisiciones, arrendamientos, servicios, obra publica y servicios relacionados con la misma; asi
como promover el establecimiento de acciones que permitan la adopcion de las mejores practicas
en materia de transparencia y acceso a la informacién Reglamento Interior de la Secretaria de la
Funcién Publica (SFP) Art. 38, frac. XV.

¢ Los Directores Generales de la SFP deberan garantizar que en la Direccién General a su cargo se
expidan copias certificadas de documentos que obren en sus archivos y de la informacién que sea
solicitada en términos de la LFTAIP, que resulte de su competencia Reglamento Interior de la
SecretariSEDATUa de la Funcion Publica (SFP) Art. 42, frac. XV.

SEDATU

e En materia agraria, la SEDATU tendra la atribucidon de proporcionar informaciéon y datos; asi
como atender y desahogar las peticiones que le formulen, en términos del articulo 8o.
constitucional, de la LFTAIP y de otras disposiciones juridicas Reglamento Interior de la
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU) Art. 13.

e La Unidad de Asuntos Juridicos adscrita a la SEDATU, a su vez, tendra la atribucion de vigilar y
coordinar que las disposiciones previstas por la LFTAIP, se atiendan en los términos y plazos
establecidos. Asimismo, a través del Comité de Informacion respectiva, recibird y coordinara la
atencion a las solicitudes de acceso a la informacion formuladas a la SEDATU, y desarrollara el
portal de transparencia en la pagina de Internet de la SEDATU, manteniéndolo actualizado
Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU) Art.
14, frac. XXI.
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La transparencia, comprendida por el derecho al acceso a la informacion, la transparencia proactiva, la
rendicion de cuentas y las medidas anticorrupcion, es garantizada en el ambito de aplicacion de la
ENAREDD+. Asimismo, se garantiza una adecuada toma de decisiones y el derecho de acceso a la
justicia a través los mecanismos de resolucion de conflictos en los diferentes niveles de gobierno en la
aplicacion de la ENAREDD+

MARCO LEGAL

Las leyes Generales contemplaran la distribucion de competencias y las formas de coordinacién entre la
Federacion, las entidades federativas y los Municipios, para ello se crea cada sexenio un Plan Nacional
de Desarrollo, que es un sistema de planeacion democratica del desarrollo nacional, que se realiza a
través de los mecanismos de participacidon que establece la CPEUM, y que recoge las aspiraciones y
demandas de la sociedad, mismas que se sujetan al plan y son obligatorias a los programas de la
Administracion Publica Federal. Asimismo el Ejecutivo estd facultado para establecer los
procedimientos de participacion y consulta popular en el sistema nacional de planeaciéon democratica.

El marco legal prevé arreglos de gobernanza en los siguientes niveles:

a) Federal (Nacional): El marco legal prevé instrumentos de gobernanza que derivan de acuerdos
entre autoridades de los diferentes niveles de gobierno, y organizaciones, instituciones y comunidades,
tales como el Consejo Consultivo de la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas
(CDI), y el Consejo Nacional Forestal (CONAF) LGDFS Art. 155. Asi como también los arreglos
interinstitucionales de laComision Intersecretarial de Cambio Climéatico (CICC), la Comision
Intersecretarial para el Desarrollo RuralSustentable (CIDRS) LDRS Art. 10, 19 y 21. y la Comisién
Intersecretarial para la Transparencia y el Combate a la Corrupcion.

Asimismo, en materia de regulacion del territorio, el marco legal prevé el Programa de Ordenamiento
Ecolégico General del Territorio, formulado por la SEMARNAT y con la participacion de entidades
federativas y municipios, grupos y organizaciones sociales y empresariales, instituciones académicas y
de investigacion.

b) Estatal y/o Regional: Los instrumentos de gobernanza derivados de los acuerdos entre autoridades
de los diferentes estados, con Municipios, organizaciones, instituciones y comunidades, asi como de los
de los arreglos interinstitucionales de los Consejos para el Desarrollo Rural Estatales LDRS Art. 24. y
Consejos Regionales Interestatales (los cuales constituyen instancias de participaciéon de los
productores y demds agentes de la sociedad rural).

De la misma manera, el marco legal prevé el Programa de Ordenamiento Ecoldgico Regional que tienen
como objetivo la planificacion de tierra de la totalidad o de una parte del territorio de una entidad

Periférico Poniente #5360 Col. San Juan de Ocotan, Zapopan, Jalisco, C.P. 45019
+52(33) 3777-7000 y 01 800 - 7370 000

N, !l‘g & Oiv ":‘,n.._u ! ‘Am“ q‘m‘,\. o2 | ® 4 AQ‘ @‘Jj.w.«\‘ ‘\ i’ ‘ An‘ _‘w‘ |‘A§,’ g

- Por favor considere el medio ambiente antes de imprimir este documento -

11/15


http://187.218.230.37/sis/wp-content/plugins/conafor-files/2017/nacional/catalogo/leyes/31.pdf
http://187.218.230.37/sis/wp-content/plugins/conafor-files/2017/nacional/catalogo/leyes/10.pdf
http://187.218.230.37/sis/wp-content/plugins/conafor-files/2017/nacional/catalogo/leyes/10.pdf

REDDA < SIS

MEXICO

federativa.

c¢) Municipal: Los instrumentos de gobernanza derivan de los acuerdos entre los diferentes
Municipios, con personas propietarias, poseedoras y usuarias de bosques y selvas, en particular de
pueblos indigenas, afrodescendientes, ejidos y comunidades.

d) Local: Entre los arreglos de gobernanza, que regulan el uso, aprovechamiento y disfrute de los
bosques y tierras comunales, estan los reglamentos internos y actas de Asamblea de los Ejidos, asi como
los acuerdos y usos y costumbres de los pueblos indigenas. Asi como, las juntas intermunicipales de
medio ambiente.

Adicionalmente, a nivel local la planificacion del territorio se realizara a través del Ordenamiento Local
del territorio, que es expedido por las autoridades municipales y diversas autoridades involucradas.

Asimismo con el fin de fortalecer la transversalidad de los distintos niveles de gobierno, existen los
Convenios de Coordinacion y de Colaboraciéon con la Federacion, Entidades Federativas y Municipios e
instituciones; aunados a estos México cuenta con convenios de concertacion con los sectores social y
privado.

MARCO DE CUMPLIMIENTO

MARCO INSTITUCIONAL
SEMARNAT

e La Comisién Intersecretarial de Cambio Climatico (CICC) promovera la coordinacién de acciones
entre las Dependencias y entidades de la Administraciéon Publica Federal en materia de cambio
climatico LGCC Art. 47. La SEMARNAT, en particular la Direccién de Politicas para el Cambio
Climético de la Subsecretaria de Planeacion y Politica Ambiental, fungird como Secretaria Técnica

de dicha Comisiéon Reglamento interno de la Comision Intersectorial de Cambio Climatico (CICC)
Art. 2, frac. XVI.

CONAFOR

e De acuerdo con la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, la CONAFOR junto con la
SEMARNAT y los gobiernos de las entidades federativas y de los municipios estaran encargados
de promover la integraciéon de Consejos Forestales Regionales y Estatales, como 6rganos de
caracter consultivo, asesoramiento y concertaciéon, en materia de planeacién, supervision,
evaluacion de las politicas y aprovechamiento, conservacion y restauracion de los recursos
forestales LGDFES Art. 157.

PROFEPA
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La PROFEPA tendra la facultad de realizar visitas u operativos de inspeccion, para evaluar el
cumplimiento de las disposiciones juridicas que regulan al ordenamiento ecolégico; asi como
establecer politicas y lineamientos administrativos para tal efecto RLGEEPAANP Art. 45, frac. I.
La PROFEPA tiene la facultad de promover la participacion social y de las autoridades federales,
de los gobiernos estatales, y municipios; asi como, de institutos de educacion superior, de
investigacion y demas organizaciones de los sectores publico, privado y social, en acciones de
vigilancia del cumplimiento de la normatividad en materia forestal, de la dreas naturales
protegidas, el aprovechamiento de la vida silvestre, quelonios, mamiferos marinos, especies
exoticas que amenacen ecosistemas, hébitats o especies Reglamento Interior de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) Art. 59, frac, VI y VIIL.

SAGARPA

Suscribe los convenios y acuerdos de coordinacién que se celebren con los gobiernos de las
entidades federativas Reglamento Interior de la secretaria de agricultura, ganaderia, desarrollo
rural, pesca y alimentaicén (SAGARPA) Art. 5, frac. XIX.
Debera fomentar mecanismos de coordinacion y esquemas de participacion intersectorial, con las
dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal y los gobiernos de las entidades
federativas, vinculadas con el desarrollo de las Zonas Tropicales, propiciando la concurrencia de
recursos, que mejoren la productividad y competitividad en proyectos especificos_Reglamento
Interior de la secretaria de agricultura, ganaderia, desarrollo rural, pesca y alimentaicon
SAGARPA) Art. 30, frac. VIII.
Los delegados de la SAGARPA deberan proponer y gestionar la coordinacién y concertacion
intersectorial de los programas y proyectos de sanidad, fomento agricola, pecuario, pesquero,
agroindustrial, de infraestructura y desarrollo de la comunidad rural Reglamento Interior de la
secretaria de agricultura, ganaderia, desarrollo rural, pesca y alimentaicon (SAGARPA) Art. 37,
frac. XIII.
Conforme a la LDRS, la rectoria del desarrollo nacional y la conducciéon de la politica de
desarrollo rural sustentable, se ejerceran por conducto de las dependencias y entidades del
Gobierno Federal, mediante los convenios que éste celebre con los gobiernos de las entidades
federativas y municipales LDRS Art. 12.

o Para tal efecto la ley establece a la Comision Intersecretarial para el Desarrollo Rural

Sustentable (CIDRS).

La SAGARPA presidira la CIDRS LDRS Art. 21. Dicha comision fue creada para coordinar acciones
y programas de las dependencias y entidades, relacionadas con la gestion forestal y el desarrollo
rural sustentable, considerando diversos sectores asi como niveles de gobierno LDRS Art. 10, 19y
21.
La CIDRS considerara las propuestas de las organizaciones que concurren a las actividades del
sector y del Consejo Mexicano, a fin de incorporarlas en el Programa Especial Concurrente.
Igualmente, incorporara los compromisos que conforme a los convenios respectivos asuman los
gobiernos de las entidades federativas y de los municipios, asi como establecera las normas y
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mecanismos de evaluacion y seguimiento a su aplicaciéon LDRS Art. 13. Igualmente, la CIDRS
difundira y coordinara los programas sectoriales y especiales que tengan como propdsito impulsar
el desarrollo rural sustentable LDRS Art. 20.

INECC

e El INECC colaborara con las unidades administrativas competentes de la SEMARNAT y sus
organos desconcentrados, en la formulacién y apoyo técnico de los programas de ordenamiento
ecologico, regionales y locales, a cargo de las entidades federativas y municipios Reglamento

Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) Art. 23, frac. VIy

8vo transitorio, inciso A.

DI

La CDI sera una institucién clave en la instrumentacién de los arreglos de gobernanza entre
autoridades y pueblos indigenas.

e La CDI deberd realizar tareas de colaboraciéon con las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, las cuales deberan consultar a la Comision en las politicas y
acciones vinculadas con el desarrollo de los pueblos y comunidades indigenas; de coordinacion
con los gobiernos de las entidades federativas y de los municipios; de interlocucién con los
pueblos y comunidades indigenas, y de concertacidn con los sectores social y privado LCNDPI Art.
2, frac. 1III.

e La CDI se forma por la Junta de Gobierno, un Director General y un Consejo Consultivo como el
organo de consulta y vinculacion con los pueblos indigenas y la sociedad LCNDPI Art. 5.

o El Consejo Consultivo de la CDI tendra como facultad analizar, opinar y hacer propuestas a
la Junta de Gobierno y al Director General sobre las politicas, programas y acciones
publicas para el desarrollo de los pueblos indigenas LCNDPI Art. 13.

* El Consejo Consultivo de la CDI, estéd integrado por representantes de los pueblos indigenas, de
instituciones académicas, de investigacion nacionales, especialistas en materia indigena; asi
como, por representantes de organizaciones sociales que trabajen con las comunidades indigenas;
los integrantes de las mesas directivas de las Comisiones de Asuntos Indigenas de ambas
Cémaras del Congreso de la Unidén, y un representante por cada uno de los gobiernos de las
entidades federativas en las que estén asentados pueblos y comunidades indigenas LCNDPI Art.
12.

e Por su parte, la Junta de Gobierno cuenta dentro de sus funciones el definir los lineamientos y
criterios para la celebracion de convenios y acuerdos de colaboracién, coordinacion y
concertacion con las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal, con los
gobiernos estatales y municipales y con las organizaciones de los sectores social y privado; con el
proposito de llevar a cabo programas, proyectos y acciones conjuntas en favor de los pueblos y

comunidades indigenas LCNDPI Art. 2, frac. XIV y Art. 9, frac. III.
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SEDATU

e Para lograr una adecuada gobernanza para la atencién y solucion de problemas relacionados con
el ordenamiento territorial de los asentamientos humanos, el desarrollo regional, el desarrollo
agrario, el desarrollo urbano y metropolitano, la SEDATU tiene la facultad de autorizar la
suscripcion de contratos, acuerdos y convenios de colaboracion, coordinacion y concertacion con
las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, con las entidades federativas,
con los municipios y con las organizaciones de los sectores social y privado respectivamente
Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU) Art. 6
frac. XV.

@]
o

e La SFP celebra convenios o acuerdos con otras dependencias, las entidades y la PGR, asi como a
las demas instituciones, 6rganos auténomos y autoridades estatales y municipales, a fin de
establecer mecanismos de coordinaciéon para impulsar el uso y aprovechamiento de las
tecnologias de informacidon y comunicaciones y requerir informacion Reglamento Interior de la
Secretaria de la Funcién Publica (SFP) Art. 18, frac. VI y Art. 75, frac. VIII

RESPETO
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