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Resumen Ejecutivo.

Este estudio tiene como objetivo central establecer la linea base para dar seguimiento y
analizar el impacto de los componentes del Programa Especial para la Peninsula de
Yucatan en particular en el Estado de Campeche. Se cuantifico el nivel de capital social y
toma de decisiones (gobernanza) relacionadas con las actividades productivas, de
conservacion, de desarrollo social y cambio de uso de suelo. Se caracterizo las trasferencias
del Estado de los sectores ambiental (SEMARNAT), forestal (CONAFOR), productivo
(SAGARPA) y de desarrollo social (SEDESOL) en los diversos ejidos seleccionados para
el estudio. Se caracterizaron las zonas de influencia con base en las regiones
socioeconémicas y los niveles de atencion de los programas de PEPY del 2010 al 2013 en
nula (sin atencion), baja (1-6), media de (7-12) y alta (13-19). Se seleccionaron 4 ejidos
por regidn socioecondmica para cada uno delos niveles de atencion referidos y se realizaron
6 entrevistas por ejido: 1 comisario, 1 al secretario, 1 al consejo de vigilancia y 3 a
ejidatarios sin cargo en la directiva. De los indicadores de gobernanza el que presento los
niveles mas bajos fue el relacionado con relacion con el entorno, en el caso desempefio
practico y organizativo se presentan valores promedio generalmente aceptables. Este
resultado es sustantivo ya que implica un eslabdn débil en el proceso de construccion de
gobernanza entre las instituciones locales y las organizaciones externas tanto
gubernamental, no gubernamental y grupos académicos y de investigacion. En relacién las
transferencias del Estado de los sectores que se seleccionaron para estudio se observa que
CONAFOR tiene una presencia sustantiva aquellos ejidos donde los niveles de atencion
son bajos medios. Incluso el porcentaje es mayor o cercano a los sectores productivos y de
desarrollo social. ). Las organizaciones de productores influyen en el tipo de transferencias
del Estado (programas de politicas publicas) que son solicitadas y la forma como se
implementan. Generalmente estas asociaciones tienen una presencia sustantiva en las
asambleas a través de sus miembros que son ejidatarios e impulsan sus propuestas a favor
de las actividades de las organizaciones productivas. El Estudio de Linea Base de
Gobernanza e Identidad Indigena permite generar indicaciones y sugerencias para mejorar
las intervenciones del PEPY-CONAFOR en los aspectos relacionados con la

transversalidad, la horizontalidad, informacién, el papel de los servidores técnicos,



vulnerabilidad ante la corrupcion, rezago en seguridad juridica sobre la tenencia de la tierra

y la generacién de indicadores para cada componente y programa en particular:

1. Transversalidad: la construccion de la Linea Base de Gobernanza e ldentidad
Indigena para el Estado de Campeche es un ejemplo de la importancia de la evaluacion de
impacto de las politicas publicas en los sectores agropecuario, ambiental y de desarrollo
social. Es fundamental conocer el impacto de las transferencias del Estado en los ejidos
seleccionados con el objetivo modificar, si es necesario, los procesos de intervencion tanto

en el contenido como la implementacion.

2. Horizontalidad: la construccion de politicas publicas no puede ser construida de
arriba hacia abajo, es decir, desde un organismo gubernamental central y que concentre la
toma de decisiones. Es necesario tomar en cuenta las condiciones locales, regionales e
incluso estatales en la generacion de politicas publicas en particular en el sector forestal. La
poblacién objetivo permanece pasiva ante la presencia de la programa de CONAFOR y
solo espera la fecha de pago sin incidir en procesos ida y vuelta para mejorar y
democratizar los programas de la CONAFOR-PEPY.

3. Informacion: La mayor parte de los ejidatarios desconocen las reglas de operacion
de los programas de CONAFOR. No tiene claridad en las fechas de apertura, la
documentacién requerida, los objetivos de cada programa y los resultados esperados. La
falta de difusion de los programas de la CONAFOR-PEPY en la poblacion objetivo es una

limitante para la implementacion adecuada de los programas.

4. Servidores de asistencia técnica: Los asesores técnicos han cooptado ciertos ejidos
donde la seleccién, la gestion, la implementacion y la presentacion resultados son definidos
en buena parte por ellos y no por las comunidades. La seleccion de los programas no
depende de los ejidatarios, comunidades, de los duefios de las selvas y de sus caracteristicas
y sus necesidades. El técnico seleccionada un paquete de programa donde capte renta del
Estado via los programas de CONAFOR-PEPY con la menor inversion de tiempo, recursos

y capacidades técnicas.



5. Corrupcion: los ejidos susceptibles de proyectos REDD+ se ubican en zonas
alejadas en el Estado de Campeche. Esto tiene un impacto doble: su vulnerabilidad a la
corrupcion y su relacion con el entorno en la construccion de la gobernanza local. Es
probable que, desde los puntos de vista geografico, cultural o politico, las poblaciones que
habitan los bosques sean distantes de los procesos de toma de decisiones, con respecto al
idioma, la educacion y su conocimiento de los sistemas estatales. Su ubicacion alejada

también hace que sea dificil monitorear el uso de los recursos.

6. Rezago en la seguridad juridica en la tenencia de la tierra: es necesario avanzar en
los procesos de seguridad de la tenencia de la tierra, asi como los derechos sobre el carbono
y el acceso y uso de la tierra en el Estado de Campeche. La mayor parte de los ejidatarios
desconocen sus derechos de propiedad sobre los bosques y aln queda pendiente finalizar

ciertas reformas y consolidar este tipo de derechos.

7. Es fundamental definir indicadores de impacto por las caracteristicas de los
programa de CONAFOR-PEPY. Cada programa tiene elementos especificos y es necesario
evaluar su impacto de forma diferencial en los ejidos de la Peninsula de Yucatan Mauricio
Leguizamo y colaboradores (2013) desarrollaron una propuesta de indicadores por
programa de Sistema de Monitoreo y supervision de Proyectos del PEPY SISTEMA de la
Peninsula de Yucatan



Prologo

El marco conceptual propuesto para desarrollar la Linea Base de Gobernanza e Identidad
Indigena para el estado de Campeche es el definido por el “Millennium Ecosystem
Assessment” a través de su publicacion “Ecosystems and Human Well-being: A
Framework for Assessment” (Alcamo et. al. 2003). EI marco metodoldgico propone
caracterizar los siguientes elementos: 1) entender las relaciones e interacciones entre los
ecosistemas y el bienestar humano, 2) demostrar el potencial de los ecosistemas para
contribuir a la reduccion de la pobreza, 3) evaluar la compatibilidad de politicas pablicas
establecidas por las instituciones a diferentes escalas y su efecto en los ecosistemas y el
bienestar humano, 4) integrar objetivos comunes de sustentabilidad en los ambitos
econdmico, ecoldgico, social y cultural, 5) desarrollar sistemas de informacién que integran
elementos, tanto de las ciencias naturales como sociales para los tomadores de decision en
el manejo de los ecosistemas Y el bienestar humano y 6) facilitar el manejo integrado de los
ecosistemas. El programa tuvo como principales objetivos evaluar las condiciones actuales
de los ecosistemas, sus relaciones con el bienestar humano, proyectar las tendencias para el
futuro, proponer medidas correctivas que mejoren las condiciones de los ecosistemas y de
las sociedades; y generar politicas publicas basadas en informacion cientifica. En este
contexto se construye un marco conceptual con implicaciones metodoldgicas que permite
reconocer la dependencia entre los diversos servicios ecosistémicos con el bienestar
humano, las causas de cambio tanto directas como indirectas, sus consecuencias y los
efectos de retroalimentacion (positiva y negativa) tomando en cuenta las escalas tanto
temporales como geogréficas. En las figura 1 se hace una adaptacion al caso especifico de
la deforestacion partiendo del marco conceptual general del “Ecosystems and Human Well-

being: A Framework for Assessment” (Alcamo et al. 2003).



=+*» Bienestar humano y reducci6n de la pobreza =

H Causas Indirectas
S a Econ6micos

Politicos e institucionales
Tecnolégicos
Culturales y sociopoliticos
Consecuencias Demogréficos
= de las decisiones :
c | = 1
s|c = 1 !
358 I :
£ 8l a Tomadores de 1 Causas Directas
8|z decisiones : Agricultura.
= (agricultores, . Ganaderia.
campesinos, compatiias 1 Infraestructura.
privadas y Estado). ! Extraccion forestal
i 1
Areaboscosa 4= ===f-—4-=* Impactos deseados
= = = Impactos no deseados
Ecosistema Corto plazo
o —— e ——— —_—

Largo plazo

Figura 1. Interaccion entre los factores de impactos directos e indirectos y sus efectos en los servicios
ecosistémicos y el bienestar humano. (Adaptado de Alcamo et al. 2003).

A partir de este marco conceptual retomaremos solo la relacion de las institucionales
gubernamentales a través de las transferencias del Estado de los sectores ambientales,
agropecuarios y de desarrollo social, es decir, cual es la relacion entre los programas de
politica pablica y los procesos de conservacion, manejo de recursos naturales, restauracion,
deforestacion y degradacién forestal. Para alcanzar este objetivo se propone utilizar la
informacion secundaria proveniente de los programas de politica pablica del afio 2013. Se
solicitara informacion de los programas de los sectores de medio ambiente-SEMARNAT,
agropecuario-SAGARPA y desarrollo social-SEDESOL a través de Instituto Federal de
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos (IFAI). Con base en esta informacion se
caracterizaran las transferencias del Estado mexicano a través de los programas que
incentivan el uso de territorio y sus recursos naturales y que combaten la pobreza y la
marginacion social. Para la caracterizacion socioeconémica se propone utilizar el indice de
desarrollo humano (IDH) construido por el Programa de la Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), el indice de marginacion construido por el Consejo Nacional de
Poblacion (CONAPO) y el indice de Rezago Social construido por el Consejo Nacional de
Evaluacién la Politica de Social (CONEVAL). Ciertamente cada uno de estos indices tiene
puntos favorables y desfavorables para su uso e interpretacion, sin embargo son publicados

por instituciones reconocidas por el Estado mexicano a nivel nacional e internacional. Otro



puntos a favor de utilizar éstos dos indices es que utilizan metodologias que permiten
establecer comparaciones a través del tiempo, son generados son una temporalidad que se
basa en los censos y conteos de poblacion y vivienda del Instituto Nacional de Geografia

Estadistica y Geografia (INEGI) y es relativamente sencillo obtenerlos a nivel institucional.
Introduccion

México es un pais sumamente heterogéneo, basicamente por tres aspectos: 1) producto de
una historia geoldgica compleja, lo que ha generado una diversidad de ecosistemas que van
desde el trépico humedo, tropico seco, bosques mesofilos, bosques templados, regiones
desérticas, acuaticos (marinos, costeros y aguas interiores) hasta hielos perpetuos
(Ferrusquia-Villafranca 1998, Challenger 1998), 2) por su complejidad multicultural con
presencia de grupos con diferente origen étnico, tanto histérica como geograficamente
diversos.(Toledo y Ordofiez 1998) y 3) la falta de un desarrollo equilibrado, es decir, hay
regiones del pais donde se ha concentrado la mayor parte del crecimiento econdémico,
mientras otras han permanecido o empeorado sus condiciones de marginacion (Carabias
1990). Aunado a lo anterior, el pais en el dltimo siglo ha tenido un crecimiento
demogréfico significativo, ya que en el afio de 1900 tenia una poblacién de 13 millones de
habitantes y en el afio 2000 casi de 100 millones, con fuertes procesos de urbanizacion y
procesos migratorios internos y externos (Warman 2001). En este mismo sentido, una parte
del desarrollo econdémico del pais se ha basado en actividades primarias y en la generacion
de infraestructura para la explotacion de los recursos naturales a través de la extraccion
petrolera, minera y forestal y el desarrollo de actividades agricolas, ganaderas y pesqueras.
Sin embargo, todas estas actividades productivas se llevaron a cabo a través de politicas
publicas desarticuladas sin una percepcion de los impactos de degradacion y agotamiento
gue estos procesos causarian al ambiente, como la contaminacion del aire, del agua y del
suelo, la deforestacion, la erosion, la sobre explotacion de acuiferos subterraneos, la pérdida
de diversidad biologica y cultural, la sobre explotacion de los recursos pesqueros tanto
marinos como terrestres (rios y lagos) y el efecto de huracanes, inundaciones y sequias a
nivel regional y nacional por el cambio climatico (Toledo et.al. 1993, Challenger 1998,
CONABIO 1998, SEMARNAT 2005).



A pesar de los esfuerzos del Estado mexicano en las dos Ultimas décadas por aplicar una
politica ambiental transversal e integral para revertir la tendencia de degradacion y
sobreexplotacion, la inercia de estos procesos sigue adelante. En este contexto, el
ambiente! en México se ha deteriorado severamente y en muchos de los casos, de manera
irreversible, ya que se extrae una mayor cantidad de materia y energia de la que son
capaces de producir los sistemas biofisicos, hasta llegar a su agotamiento. Por lo tanto, es
posible considerar que el pais se encuentra en una crisis ambiental donde la viabilidad del
capital econdmico, social y natural estd seriamente comprometido a mediano y largo plazo
(PNUMA-SEMARNAT 2004, SEMARNAT 2005).

2. Gobernanza y capital social.

Para Aguilar (2006) el concepto de gobernanza consiste en: “el proceso social de decidir los
objetivos de la convivencia y las formas de coordinarse para realizarlos se lleva a cabo en
modo de interdependencia-asociacién-coproduccién/corresponsabilidad entre el gobierno y
las organizaciones privadas y sociales”. En este contexto, la gobernanza implica definicién
de objetivos comunes, su aceptacion social, la participacion directa o indirecta de la
colectividad en su realizacion y la coordinacion de diversas acciones de los actores sociales

para llevarlos a cabo.

Peters (2004) indica que el giro hacia la gobernanza significa que el gobierno ha dejado de
ser parte de un Estado jerarquico y ordenador, que gobierna mediante su propia autoridad,
para convertirse en parte de un Estado que facilita el logro de los objetivos de la sociedad.
En un modelo de gobernanza la administracion publica se caracteriza por ser mas
autosuficiente, ejercer menor control sobre los empleados del gobierno, fomentar un

régimen de redicion de cuentas, una mayor diversidad de servicios y funciones publicas, la

1 En el presente trabajo se tomaré el concepto de ambiente de Gallopin (1995) que menciona lo siguiente
“...el ambiente de un sistema humano (denota por sistema humano a un conjunto de elementos humanos
interrelacionados) esta constituido por otro u otros sistemas que influyen en el sistema humano y que a su vez
son influidos por él. La manera en que un sistema incide en su ambiente depende en general de las
propiedades del sistema humano, asi como del modo en que el ambiente actla sobre el sistema EI ambiente
de un sistema humano puede ser entonces visto como un conjunto de factores o variables que no pertenecen al
sistema, pero estan directamente acoplados a elementos o subsistemas del sistema en consideracion...El
ambiente de una persona o un grupo intra-social puede ser visualizado en términos de dos grandes categorias:
el ambiente bio-geo-fisico-quimico (fisico) y el ambiente social.” En este contexto cuando se mencione
ambiente se hace referencia a la relacion sociedad y los elementos biofisicos con los cuales se relaciona.



necesidad de una democracia deliberativa/participativa y la administracion de redes, por
parte de la burocracia Todos estos elementos se convierten en medios cruciales para la

definicién de las politicas publicas (Peters 2004).

Por lo tanto, el concepto gobernanza con lleva las dimensiones como la intencionalidad
(valorativa-teleoldgica) y la capacidad social (factual/causal/ técnica) de cambiar la
realidad. En el caso de la dimension valorativa, se refiere a la definicion de objetivos que
prefiere una sociedad con el fin de mantener la cohesion y aumentar la calidad de vida. La
dimensién factual, se relaciona con el proceso productivo adecuado y eficaz para lograr los

objetivos planteados de manera concreta (Aguilar 2006).

El punto central del concepto de gobernanza es la descentralizacion de la direccion social,
lo que implica que la sociedad ya no puede ser dirigida por un centro de inteligencia, es
decir, los recursos intelectuales, de informacién y de conocimiento, estan dispersos entre
una diversidad de actores sociales. Las nuevas formas de asociacion pueden tomar formas
de redes las que empiezan a atender asuntos que son fundamentales para la orientacion y la
coordinacion social, en particular, asuntos en los cuales el gobierno ya no tiene la solucion

0 se encuentra sumamente limitado (Aguilar 2006).

Uno de los aspectos en los cuales el centralismo del Estado-nacion ha perdido influencia es
en la problemética ambiental. Por probleméatica ambiental entiendo, todo proceso que
implica el manejo de recursos naturales a través de una cadena productiva, que va desde el
sector primario, secundario hasta el terciario. Por ejemplo, la explotacion forestal implica
el manejo de la biodiversidad de una selva o un bosque para la produccion de madera, que
puede ser materia prima para la industria papelera, que a su vez, tiene requerimientos de
energia y excreta sustancias contaminantes al medio circundante y finalmente la necesidad
de papel en una economia industrial y de bienes y servicios genera otro tipo de
contaminacion. Toda problematica ambiental es un sistema complejo, que es atravesada
por aspectos econdémicos, sociales, politicos y valorativos, en este contexto, considero que
el concepto de gobernanza es sumamente Util para abordarla y dar respuestas efectivas en la
generacion una politica publica integral para el medio ambiente, donde la sustentabilidad

sea un eje fundamental. El objetivo del siguiente ensayo es ejemplificar, como el concepto

10



de gobernanza ha sido utilizado para plantear problematicas ambientales especificas y cual

ha sido su valor heuristico en la generacion de politicas publicas.

Elinor Ostrom (1990) publica “The Governing the Commons: The Evolution of Institutions
for Collective Action” donde la autora critica las posiciones extremas como un Leviatan
controlador o una mano invisible del mercado o el uso metaférico de modelos para analizar
el comportamiento de las instituciones en el manejo colectivo de los recursos naturales. La
opcion propuesta por Ostrom, en la teoria de la Accion Colectiva, descansa en el desarrollo
del concepto de institucion local, que se construye a partir de acuerdos puestos en practica
en contextos especificos, éstos acuerdos son construidos, gestionados, sancionados y
modificados por los usuarios de los recursos comunes o de propiedad colectiva con base en
su capital social (Ostrom y Ahn 2003). El manejo comunitario bajo una institucién
colectiva no siempre es exitoso, sin embargo, identificar y analizar las causas de éxito y
fracaso es fundamental para entender que factores y contextos especificos producen ciertos
resultados (Ostrom 1990, Kopelman et .al 2002, Kauneckis 2005). EI término recurso de
uso comun se refiere a un sistema de recursos naturales o artificiales que es lo
suficientemente grande que no es posible excluir a destinatarios potenciales de los
beneficios de su uso (Ostrom 1990, McGrath et al. 2007). Los recursos de uso comdn son
susceptibles de apropiacion a través del flujo de unidades finitas de recurso, en este sentido,
los usuarios de éstas se encuentran bajo contextos individuales, familiares, comunitarios y
regionales que definen la posibilidad de actuar en un gradiente de accion colectiva o de
racionalidad individual (Ostrom 1990, Bardhan and Dayton-Jonhson 2002, Rose 2002, Kerr
2007). Es decir, los usuarios deben discernir entre los costos esperados, los beneficios
esperados, las normas internas y las tasas de descuento en contextos de complejidad social,
econdémica y politica para actuar de forma colectiva o no (Ostrom 1990, Wilson 2002,
McCay 2002). La capacidad de los usuarios de construir instrucciones colectivas alrededor
de los recursos de uso comun depende de la capacidad de resolver los problemas de
apropiacion (distribucion de la unidades de recurso en el tiempo y el espacio), de provision
(establecimiento de nuevas reglas), de compromiso (credibilidad en el cumplimiento de las
reglas por parte de los apropiadores) y de supervision (sistema de seguimiento y sancion de
la reglas por parte de los apropiadores) (Ostrom 1990, Berkes 2002, Young 2002,

Kauneckis 2005, Janssen et al. 2008). EIl grado de dependencia de los recursos, la
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autonomia para definir reglas y el capital social son los factores clave para analizar la
evolucion de las instituciones que manejan recursos de uso comun (Ostrom 1990, Mccay
2002, Heinmiller 2009).

Las instituciones en el contexto de recursos de uso comun se definen a partir de las reglas
para determinar quién tiene derechos a tomar decisiones en cierta area, qué acciones estan
permitidas o prohibidas, que reglas de inclusion se usarén, qué procedimientos deben
seguirse, que informacion debe o no facilitarse y qué retribuciones se asignaran a los
individuos segun sus acciones (Ostrom 1990). Las instituciones locales (comunidades y
familias) son espacios donde procesos sociales confluyen en diversos contextos politicos,
econdmicos y de manejo de recursos de uso comun, por lo que son uno de los principales
objetos de estudio de la teoria de la accién colectiva (Ostrom and Ahn 2003). Ostrom
(1990) y Ostrom y Ahn (2003) consideran que la base de instituciones solidas parte de los
principios de disefio institucional, es decir, la construccion de reglas. Los principios de
disefio institucional son las condiciones de grupos de usuarios y atributos de los recursos.

Las condiciones de grupos de usuarios son:

1. El grado de dependencia que las comunidades tienen con los recursos para lograr
subsistir.
2. La tasa de descuento consiste en que los beneficios por conservar sean mayores que

un cambio de uso de suelo a una actividad productiva.

3. Grado de autonomia de los usuarios para definir reglas de acceso a los recursos, en

particular con el mercado y con el Estado.

4. Capital social se basa en las relaciones sociales de las comunidades que les permiten
desarrollar conocimiento y visiones comunes, entendimiento mutuo, rendicion de cuentas y

confianza entre los miembros de una comunidad (Ostrom 2003).

A partir de estos principios las instituciones locales deben resolver problemas de
apropiacion y provision de los recursos. Los problemas de apropiacion se refieren a la
forma en que los usuarios cosechan los recursos y los problemas de provision se refieren a

los efectos de las distintas formas de asignar la responsabilidad de construir, restaurar, o

12



mantener en el tiempo un recurso. Para resolver estos problemas las instituciones locales
deben jugar con un conjunto de reglas anidadas en tres niveles diferentes y que son
acumulativas: reglas operacionales que se refieren a la solucion de los problemas de
apropiacion y provision, reglas de eleccion colectiva que indirectamente afectan las reglas
operacionales, ya que seleccionan quién tiene derecho de participar en el disefio y sancion y
la forma en que esto se lleva a cabo y reglas de eleccion constitucional que influyen sobre
los distintos tipos de reglas que se utilizan para construir espacios de eleccion colectiva e

indirectamente a las reglas operacionales (Ostrom 1990).

Para Ostrom y Ahn (2003) el disefio institucional o la construccién de reglas esta
intimamente ligado al capital social. El capital social de una comunidad permite o limita la
construccion de lazos de confianza entre sus miembros y la certidumbre acerca de la
rectitud de sus conductas en relacion a los patrones de uso regulado de los bienes comunes.
Ostrom y Ahn (2003) sefialan tres formas de capital social particularmente importantes para
el estudio de la accion colectiva, 1) la confianza y las normas de reciprocidad, 2) las
redes/participacion civil y 3) las reglas o instituciones formales e informales. El capital
social es un atributo de los individuos y de sus relaciones, que aumenta o limita su
habilidad para resolver problemas de accion colectiva o de instituciones con recursos de

uso comdan.

Por su parte Agrawal (2002) sefiala que los estudios sobre la fortaleza de las instituciones
en relacion con la administracion de los recursos de uso comun presentan dos problemas
fundamentales. EI primero es el enfoque sobre los arreglos institucionales sin un analisis
de contexto, es decir, las mismas reglas institucionales tienen efectos diferentes sobre la
gobernanza de los recursos de uso comun dependiendo de las condiciones biofisicas,
sociales, econémicas y culturales. EIl segundo problema se relaciona con el método, ya que
no hay suficientes estudios que tomen en cuenta un nimero critico de factores
fundamentales en la estabilidad de las instituciones en relacion al manejo de recursos de
uso comun. Esta falta de homogeneidad en los criterios impide la consolidacion y
retroalimentacion de la teoria a partir de estudios empiricos. El autor propone un conjunto
de factores criticos para la estabilidad, equidad y eficiencia de las instituciones en relacion

con el manejo de recursos de uso comun, que permitirian la sistematizacién para la
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retroalimentacion de la teoria. Estos factores deberian analizarse, por ejemplo, dentro de un
marco de relaciones causales donde la estabilidad de las instituciones es una funcion que
depende de los niveles tecnoldgicos, las tasas de migracion, las presiones demogréficas y
de mercado, el flujo de recursos y el grado de dependencia de los recursos. Agrawal (2002)

propone los siguientes criterios para analizar la estabilidad de las instituciones:

1. Caracteristicas del sistema de recursos: tamafio pequefio, limites claros, baja

movilidad, posibilidad de almacenamiento y predictibilidad.

2. Caracteristicas del grupo: tamafio pequefio, limites claramente definidos, normas
compartidas, experiencias exitosas en el pasado (capital social), liderazgos apropiados,
interdependencia entre los miembros del grupo, homogeneidad de intereses e identidades, y

bajos niveles de pobreza.

3. Relacion entre el sistema de recursos y caracteristicas del grupo: coincidencia
espacial entre los sistemas de recursos y la localidad, altos niveles de dependencia, equidad
en la asignacion de recursos comunes, bajos niveles de demanda y cambios graduales en los

niveles de demanda.

4. Arreglos institucionales: reglas simples y faciles de entender, de facil cumplimiento,

las sanciones son graduadas y con seguimiento factible.

5. Relacién entre los sistemas de recursos y los sistemas institucionales: articular las

restricciones de uso con la regeneracion de las unidades de recurso.

6. Ambiente externo. Condiciones tecnoldgicas: bajos costos de adaptacion
tecnoldgica y tiempo para la adaptacion de nuevas tecnologias. Condiciones econémicas:
bajos niveles de articulacion con mercados externos, cambios graduales de adaptacion con
mercados externos. Generacion de politicas publicas: el Estado no minimiza la autoridad
local, soporte externo para sanciones institucionales, niveles apropiados de ayuda para
compensar a los usuarios en actividades de conservacion y niveles anidados de reglas de

apropiacion, provision, cumplimiento y compromiso.
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En este contexto, la teoria de la accion colectiva ha sido un parte aguas para entender los
procesos de deforestacion. Durante los ultimos afios se ha desarrollado una masa critica de
estudios para relacionar el cambio de uso de suelo en areas forestales de propiedad comun a
través del desempefio de reglas institucionales sobre estos recursos forestales y sus
consecuencias en la conservacion de la biodiversidad (Merino y Robson 2005 a, Merino y
Hernandez 2004, Roy Chowdhury 2007), los servicios ambientales (Merino y Robson 2005
b), mercados, cadenas productivas y certificacion (Merino y Robson 2005 c), derechos
indigenas, identidad y desarrollo econdmico (Merino y Robson 2005 d), impacto de las
politicas (Merino 2004), manejo sustentable (Barton, Merino y Barry 2007), manejo
silvicola y desarrollo de empresas comunitarias (Merino y Barton 2005), mitigacion del
cambio climético (Griffiths 2008) y deforestacion (Alix-Garcia 2004, Tucker and Ostrom
2005, Tucker and Southworth 2005, Barton et al. 2008).

3. Politica Publica
Dimensiones de la politica publica.

La politica publica se define como un conjunto de acciones y decisiones, que se formulan
para resolver los problemas que afectan a la sociedad, siendo entonces los actores publicos
quienes deciden el rumbo que tomaran dichas politicas. Es importante tomar en cuenta que
el concepto de politica tiene tres dimensiones diferentes: estructura, que es la forma en la
cual cada comunidad establece los limites y define las facultades de las instituciones en las
cuales participan los actores politicos. La politica como procesos, que es el conjunto de
conductas o negociaciones que pueden explicar las relaciones entre el gobierno
(gobernantes) y la sociedad (gobernados), y por Gltimo los resultados, que es la dimension
en la cual se combinan la estructura y los procesos (Villarreal, 2010).

Ciclo de las politicas publicas.

En el ciclo de toda politica publica es importante considerar dos puntos, el primero es que
cada analista podra manejar las fases y dimensiones de acuerdo a lo que necesite estudiar,
el segundo es tener en cuenta, que es importante que exista transversalidad entre las

politicas, esto implica un conjunto de relaciones entre los diferentes actores a través de una
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estructura no jerarquica. De esta forma, un conjunto de etapas de decisiones y acciones
forman el ciclo de toda politica publica la cual se compone de 5 fases: la identificacion del
problema, la formulacién de soluciones, alternativas o respuestas, toma de decisiones,

implementacién y por dltimo la evaluacion (Villarreal, 2010).
Analisis de politicas publicas.

El anélisis de las politicas se hace legitimo a partir del afio 2000, cuando el Congreso de la
Union requiere que todos los Programas Publicos sean evaluados anualmente. Desde
entonces se iniciaron una serie de cambios institucionales en el Gobierno Federal que
resultd en la creacion del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica Social de México
(CONEVAL) y de la implementacion del Sistema de Evaluacion del Desempefio (Guevara
y Lara, 2012). Entre los marcos analiticos para la politica publica destacan: los de procesos,
sustantivos, l6gico-positivista, econométrico, fenomenoldgico, participativo/redes,

normativo/prescriptivo, ideoldgico e historico (Villareal, 2010).

Disefio institucional de las Politicas Publicas Ambientales

De acuerdo a Quadri (2006), la importancia del marco institucional de toda politica publica
radica en que estas orientan y regulan las conductas de los individuos con respecto al
manejo y acceso a determinados recursos y los bienes y servicios ambientales que ellos
proveen, quedando plasmadas en la constitucién politica las disposiciones de uso a través
de las politicas publicas ambientales.

Quadri (2006) presenta el “edificio para la sustentabilidad”, en el cual se plasma de manera
clara y precisa los arreglos institucionales de la politica ambiental mexicana, teniendo como
base los articulos dispuestos en la Constitucion, de los cuales se derivan las diferentes leyes

ambientales, cada una de ellas con sus respectivos reglamentos y normas (Figura 2).
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Figura 2. Edificio para la sustentabilidad propuesto por Quadri (2006).

La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) funge como cabeza
del sector ambiental federal, tiene como mision construir una politica ambiental para
asegurar la proteccion, conservacion y aprovechamiento de los recursos naturales. Trabaja
en conjunto con otras instituciones para el cumplimiento de estas politicas publicas. A
través de estas se otorgan recursos, mediante programas operativos, subsidios y apoyos
encaminados a cumplir los ejes rectores de las politicas publicas de conservacion del
sistema natural (SEMARNAT, 2013a).

Antecedentes
Politicas forestales.

El sector forestal aport6 durante entre las décadas de 1940 y 1960 alrededor del 1% del
producto nacional. A partir de la década de 1970 y hasta 1990 el sector contribuy6 con
menos de medio punto del producto nacional anualmente. La crisis agricola de la década
de 1970 se manifestd también en el sector forestal (Warman 2001). La reforma agraria fue
una politica agricola no forestal, por lo tanto, las zonas forestales de las comunidades y los
ejidos se consideran terrenos baldios y carentes de derechos. En este contexto, las vedas no

habian protegido a los bosques, pero afectaban significativamente a los campesinos,
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productores y consumidores de madera en pequefia escala, mientras se mantenia la
explotacion ilegal amparada por las autoridades (Merino 2001, Merino 2004). Por otra
parte, las concesiones privadas no lograron superar el déficit comercial de productos
forestales. EI control de los bosques se basd en las vedas y concesiones a empresas
privadas. Esta situacion margind a los campesinos para su uso, a pesar del caracter de
duefios de los bosques que la reforma agraria habia conferido a comunidades y ejidos.
Estos problemas se intentan corregir a través de la intervencion del Estado con la creacion
de empresas paraestatales, acceso garantizado a materias primas, construccién de caminos,
asistencia técnica, un mercado garantizado para la madera y productos derivados, asi como
promoviendo la participacion de ejidos y comunidades en la produccion forestal (Merino
2001, Merino 2004a, Merino 2004b). Sin embargo, la intervencion del Estado no elimin6
los problemas del rentismo que se habian presentado en las concesiones, en particular la
marginacion de las comunidades y ejidos en la toma de decisiones sobre los recursos
forestales. La falta de derechos de acceso a los recursos forestales de las comunidades
campesinas y ejidales, generd una percepcion de éstos como zonas marginales donde se
llevaron a cabo actividades ilegales de contrabando de madera y desmontes. Cuando se
presentan vedas y concesiones la mayor parte de comuneros y ejidatarios consideraban que
el cambio de uso de suelo de los bosques a través del desmonte era la Gnica via de ejercer
derecho sobre sus tierras. La politica de intervencion estatal durante la década de 1970 no
resolvié los problemas del manejo y produccion forestal, pero provocé una mayor
deforestacion (Merino 2001, Merino 2004).

Durante las décadas de 1980 y 1990 cambiaron las politicas publicas forestales, de tal
manera que el Estado se retira del control de la produccion, terminan las concesiones y las
vedas, al mismo tiempo las paraestatales son desarticuladas. Se inicia la implementacion
de politicas de desregulacion y de apertura comercial y en particular un apoyo a las
comunidades y ejidos para la autogestion de sus recursos forestales. Se buscé promover la
organizacion social de las comunidades en torno a la apropiacién social de la produccion
forestal (Merino 2001, Merino 2004). EI impulso se dirigi6 a empresas campesinas
productoras de madera en rollo o madera en tabla, en zonas que contaban con un alto
potencial forestal, sin embargo, aquellas zonas aisladas de los mercados, deforestadas o

deterioradas y con recursos forestales no maderables no fueron apoyadas. Las
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comunidades y ejidos solo podian obtener asesoria técnica a través de la Secretaria de
Agricultura y Recursos Hidraulicos (SARH) que imponia reglamentaciones relacionadas
con la administracion, y rendicion de cuentas (Merino 2001, Merino 2004). A pesar de este
control Estatal, las comunidades y ejidos lograron establecer sus propias empresas
forestales (silvicultura campesina), en una rama productiva desconocida, de una
complejidad organizativa y administrativa mucho mayor que la actividad agricola. En 1992
se promulg6 una nueva Ley Forestal que favorecia la desregulacion de la actividad forestal.
Se legalizo las practicas relacionadas con el rentismo, se permitieron las asociaciones entre
comunidades y ejidos con la iniciativa privada y se abrio la asesoria y la capacitacion de
servicios técnicos al mercado. En la segunda parte de la década de los 1990, la politica
forestal se orienta a impulsar las plantaciones forestales para abastecer la produccién de
celulésicos (PRODEPLAN). Por ejemplo, a partir de los datos recabados en campo,
sabemos que en el caso particular de los ejidos estudiados solo Nuevo Becal tiene la figura
de ejido forestal desde su fundacion (1970), con una buena organizacion y administracion,
segun lo dicho por los ejidatarios entrevistados en este trabajo. Otro ejido que en la década
de los noventas pretendié dedicarse a la actividad forestal fue Alvaro Obregdn, en este caso
los ejidatarios entrevistados refirieron que a pesar de haber contado con recursos para echar
a andar un aserradero comunitario no fue posible consolidar esta actividad, debido a la falta
de organizacidn, la insuficiencia de recursos financieros y la falta de transparencia en la
administracion de los mismos (Datos de campo 2008). Otro aspecto fundamental fue la
inclusion de la actividad forestal en la Secretaria del Medio Ambiente, Recursos Naturales
y Pesca (SEMARNAP) con el objetivo de generar politicas integrales y transversales para
el manejo sustentable de los recursos naturales (Merino 2001, Merino 2004). La
SEMARNAP impulsa una politica de desarrollo forestal para promover el
aprovechamiento, la conservacion y la restauracion de los bosques, a través de la
participacion directa de los duefios de los recursos como un eje articulador central. La
politica se implementa a través del Programa de Desarrollo Forestal (PRODEFOR) vy el
Programa de Conservacion y Manejo Forestal (PROCYMAF) dirigidos a apoyar y
fortalecer a las comunidades y ejidos forestales en el manejo integral de sus zonas
forestales. Los éxitos de estos programas son relativos, ya que dependen de las politicas

macroeconomicas, de los contrastes y contradicciones de las politicas agrarias, forestales y
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de conservacion, asi como de un limitado apoyo presupuestal. En estos contextos el
desarrollo de las comunidades y ejidos forestales presentaron un fuerte retroceso (Merino
2001, Merino 2004).

En 1996 con las reformas a la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente, fueron prohibidas las sustituciones de bosques naturales por plantaciones, una de
las principales preocupaciones de las organizaciones campesinas y de los grupos
ambientalistas y forestales ciudadanos. El gobierno estaba bajo gran presion para reformar
la ley forestal incorporando distintos elementos que no habian sido incluidos en la Ley
Forestal de 1992. Se buscaba entonces hacer de la legislacion un instrumento para la
promocion de plantaciones y la provision de subsidios financieros, como se habia hecho en
otros paises latinoamericanos (Barton y Merino ,2004).

La creacion de la Comision Nacional Forestal

A principios del sexenio de Vicente Fox (2000-2006) mencionaba “en respuesta a la
preocupacion compartida por todas las mexicanas y mexicanos en torno a la situacion de
los bosques, mi gobierno decretd el 4 de abril de 2001, la creacion de la Comision Nacional
Forestal...”. Es asi que se le asigna a la CONAFOR la responsabilidad de convocar a todos
los actores del sector forestal de México para que desarrollen, cuanto antes, las acciones
mas oportunas y apropiadas para que en el corto y mediano plazo, los indicadores de
manejo de nuestros bosques adquieran signos positivos alentadores (CONAFOR, 2001).
Programa Estratégico Forestal para México 2025

El objetivo del Programa Estratégico Forestal para México 2025 (PEF), es impulsar e
impulsar y fortalecer el desarrollo sustentable de los recursos naturales en los ecosistemas
forestales mediante acciones de conservacion, proteccién, restauracion fomento y
produccion para el bienestar de la sociedad, con base en ajustes de las politicas,
instituciones y legislacién, asi como en la propuesta de un programa de inversiones. El
propdsito es aprovechar las estrategias establecidas para formular planes y programas
operacionales de corto, mediano y largo plazos, orientados al uso sustentable de los
recursos forestales (CONAFOR, 2001).

Programa Nacional Forestal 2001-2006

Para cumplir con las encomiendas de la CONAFOR, se crea en el 2001, el Programa

Nacional Forestal 2001-2006, posteriormente con el del Presidente Felipe Calderén (2006-
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2012) el Programa Institucional 2007-2012 de la Comision Nacional Forestal. Ambos
documentos basan sus lineas de accién encaminadas a cumplir con las metas y objetivos del
Programa Estratégico Forestal para México 2025 (el cual describe por primera vez en la
historia de nuestro pais, un diagndstico, objetivos, estrategias y las acciones prioritarias que
orientaran hacia un desarrollo forestal sustentable del pais en los préximos 25 afios)
(CONAFOR, 2001; CONAFOR, 2008). El Programa Nacional Forestal 2001-2006 marca
las prioridades institucionales como: 1) contar con un plan general de largo plazo, 2)
reformar el marco juridico forestal, ,3) consolidar un sistema de informacién confiable,
abierto y agil, 4) impactar favorablemente en la calidad de vida de las personas, 5) elevar la
cultura forestal en el pais, 6) elevar la productividad y competitividad del sector en todas
sus cadenas y 7) lograr consensos en acciones conjuntas con estados, municipios e
instituciones publicas y sociales. Como metas destacamos: a) aumentar la superficie
forestal en un millon de hectéreas, b) incorporar al aprovechamiento forestal sustentable 4
millones de ha, c) crear y promover el mercado de servicios ambientales en 600 mil ha, d)
disminuir la superficie afectada por incendios en 35%, d) fortalecer las organizaciones
forestales, e) adecuar el marco regulatorio de la actividad forestal nacional y f) disminuir
los procesos de deforestacion y degradacién en 18%. Por altimo el Programa Nacional
Forestal plantea seguimiento y evaluacion para conocer el desempefio de cada programa, el
grado de cumplimiento de los objetivos y los resultados de las acciones; igualmente se
buscard evaluar el impacto tecnoldgico, productivo, ambiental, social y econdémico, en

términos de los indicadores definidos para cada una de ellas (CONAFOR, 2001).
Programa Institucional de la CONAFOR 2007-2012

El Programa institucional de la CONAFOR 2007-2012 establece las herramientas que
deben de seguirse para ir dando pasos seguros a la plataforma del Desarrollo Forestal
Sustentable, dicho documento presenta la politica forestal del sexenio, especificamente
plantea las herramientas con las que el Gobierno Federal establecera para lograr los
estadios ideales en materia forestal como lo son: el pago por servicios ambientales; la
conservacion e incorporacion de superficie al manejo técnico; la organizacion social;
promover la investigacion, capacitacion y difusion de la cultura forestal; asi como la
reforestacion. Como objetivos principales y no muy diferentes a los del Programa Nacional

Forestal (2001-2006) manejaba el contribuir a la conservacion y proteccion de los recursos
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forestales, elevar los niveles de produccion, productividad y competitividad del sector
forestal, restaurar los ecosistemas forestales degradados, impulsar la participacion
organizada de los silvicultores, fortalecer los procesos de educacion, capacitacion, cultura
forestal y transferencia de tecnologia, promover la coordinacion intersectorial e
interinstitucional y por altimo consolidar y operar los instrumentos de politica y planeacion
forestal (CONAFOR, 2008). Este programa no plantea un plan de evaluacién o
seguimientos de las lineas de accion para conocer el grado de cumplimiento de cada
objetivo.

Instrumentos de aplicacion de la CONAFOR

Programa de Germoplasma:

Se ha planteado como objetivo a mediano plazo el desarrollo de mercados descentralizados
de semilla y otro material vegetativo de calidad. Los mercados facilitaran la operacién de
las actividades de reforestacion y del establecimiento y mantenimiento de plantaciones
forestales comerciales al generar los incentivos correctos tanto a oferentes como
demandantes y en consecuencia, elevar la calidad de germoplasma. En ese sentido, la
CONAFOR apoyara el mantenimiento de los bancos de germoplasma que actualmente
existente y financiara la infraestructura estratégica. Asimismo, la CONAFRO apoyara la
generacion y difusion de informacion relacionada con semilla y material vegetativo, misma
que se traducira en normas y lineamientos para asegurar su calidad. Finalmente, se
promoveran el establecimiento de areas y huertos semilleros con el objetivo de expandir la
oferta de germoplasma (Guevara y Lara, 2012).

Programa de Reforestacion

Actualmente, las actividades de reforestacion que lleva a cabo la CONAFOR, a través de
sus beneficiarios, representan la mayor proporcion de los recursos publicos que se erogan
anualmente. Por ser éste el programa mas visible en términos presupuestales, y por ello
sujeto a potencial escrutinio, la administracion eficiente de estos recursos debe ser una
prioridad para la CONAFOR, la sociedad y las organizaciones no gubernamentales con
perfiles ambientalistas y ecolégicos (Guevara y Lara, 2012).

Programa de Incendios

Se tiene detectado que la principal causa de incendios forestales es antropogénica, es decir

son incendios que no hubieran ocurrido sin la accién del hombre. Bajo esa premisa, la
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CONAFOR ha propuesto elaborar una estrategia amplia en torno al “Manejo del fuego”,
misma que se traducird en una politica publica especifica en esta materia. Esta estrategia
distribuye responsabilidades entre los distintos niveles de gobierno, difundira la educacion
que permite modificar la percepcién social en torno al fuego distinguiendo los conceptos de
fuego benéfico y dafiino. También, busca promover la investigacion acerca de la ecologia
del fuego vy privilegiar el desarrollo de capacidades de las personas que se dedican a la
prevencion y combate de incendios forestales (Guevara y Lara, 2012).

Programa de Sanidad Forestal

Este se refiere a la prevencion y combate de plagas y enfermedades que pueden presentarse
en un ecosistema forestal. La CONAFOR tiene dentro de sus atribuciones contribuir a
preservar la sanidad de los ecosistemas forestal de México, de igual manera se ha enfocado
en evitar la burocratizacion de los procesos que se requieren para atender una plaga o
enfermedad forestal. Bajo esta ténica, se asegura que la asignacion de recursos para la
atencion de plagas y enfermedades sea agil y oportuna. Ademas, dicha institucién
contempla el establecimiento de tableros de control a nivel estatal que distinguiran bosques
naturales, viveros y plantaciones, con el objetivo de privilegiar la prevencion de plagas y

enfermedades forestales (Guevara y Lara, 2012).
Programa de Conservacion y Restauracion de Suelos

Ante la magnitud de la degradacion de los suelos (64% del territorio nacional, de la cual el
45% corresponde a la accion humana), la CONAFOR plantea, primero, facilitar la
restauracion de los suelos forestales de México, y segundo, promover que esos suelos
restaurados se incorporen a un esquema de manejo sustentable, procurando su conservacion
y elevar su productividad cuando sea posible (Guevara y Lara, 2012).

Programa de Plantaciones Forestales Comerciales

Estas suponen una ventana de oportunidad muy importante para México, pues reducen la
presion sobre los ecosistemas forestales a la vez que generan beneficios economicos para
los que las establecen. De manera adicional, se planea disefiar instrumentos crediticios que
beneficien al potencial productor a través de condiciones favorables y aseguramiento de
recursos a mediano plazo. Finalmente, se pretende generar sinergias con el Programa de

Germoplasma para asegurar la calidad de las semillas y material vegetativo a utilizar, asi
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como promover la organizacion de productores, y la vinculacion y desarrollo de mercados
(Guevara y Lara, 2012).

Programa de Desarrollo Forestal Comunitario

La comision se ha propuesto identificar las areas del pais con mayor potencial para el
desarrollo forestal comunitario con la idea de focalizar de manera Optima los recursos
dirigidos a este rubro. Ademas, se considera la inclusion de la sociedad en la formulacion
de politicas en esta materia y se contempla la promocién de la integracion horizontal de
empresas que propicie la integracion vertical y el aprovechamiento de economias de
alcance y escala (Guevara y Lara, 2012).

Programa de Cadenas Productivas

La Comisidn plantea una estrategia que considera acciones mas alla del apoyo econdémico,
que contribuyan al desarrollo de mercados, tales como la generacion de informacion, de
establecimiento de normas y otras que faciliten la vinculacién de todos los eslabones de la
cadena (Guevara y Lara, 2012).

Programa de Desarrollo Forestal

La CONAFOR ha promovido el desarrollo forestal desde 1997, a través del Prodefor;
actualmente considera la alineacion de objetivos y conceptos de apoyo de Procymaf,
Cadenas Productivas y Prodefor. Ademas, la CONAFOR propone enfocar esfuerzos a
elevar la eficiencia operativa del programa a través de la mejora en todos sus procesos,
desde la recepcion de solicitudes hasta la entrega de apoyos y su verificacion. Finalmente,
plantea elevar las capacidades del personal técnico que apoya la ejecucion de proyectos en
las comunidades y ejidos que beneficia el Programa (Guevara y Lara, 2012).

Analisis del impacto de la politica publica forestal

Los programas de la CONAFOR han sido analizados por el Coneval y por el Sistema de
Evaluacion del Desempefio (en particular, el Programo de ProArbol), en lo relativo a su
desempefio operativo a la consistencia que tiene entre su prop0sito y su operacion, asi como
la congruencia que guarda con la planeacién nacional. Sin embargo, un area de oportunidad
muy importante, misma que la propia Conafor ha reconocido, es contar con informacion
que permita medir de manera efectiva el impacto que tiene cada programa en contribuir a

alcanzar los fines para los que fueron disefiados. Si bien se han analizado algunos esfuerzos
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para contar con evaluaciones externas que midan este impacto, todavia no se cuenta con

trabajos con suficiente rigor técnico que permitan conocerlo. Por ello, la Conafor se ha

planteado como reto establecer un sistema de monitoreo y evaluacion de los programas que

opera para conocer su efecto neto, con la finalidad de determinar su adicionalidad para

contribuir a alcanzar el fin Gltimo para a que fue creada (Guevara y Lara, 2012).

En la Memoria del Seminario Internacional sobre Evaluacion de Politicas Publicas (2011)

se plasman los resultados de las conferencias y los paneles del Seminario: 1) conferencias

sobre evaluacion de politicas publicas forestales, 2) panel sobre programas de Pago por

Servicios Ambientales (PSA), 3) panel sobre restauracion forestal, 4) panel sobre desarrollo

forestal y 5) panel sobre prevencion y combate de incendios.

Conferencias sobre evaluacion de politicas publicas forestales: ElI proceso de
institucionalizacion de la evaluacion de programas ha permitido el desarrollo de dos
importantes aspectos: el primero tiene que ver con que actualmente, México cuenta
con una de las metodologias mas robustas a nivel global para determinar el tamafio
de la pobreza. En segundo lugar, este proceso de institucionalizacién ha permitido
establecer un sistema inicial para que la administracién publica transite de
evaluaciones de gestion, sumamente orientados a generar informacién de control
administrativo, para acceder a un estadio de evaluaciones orientadas a los
resultados, y a generar valor publico a partir de la intervencion de los programas
gubernamentales. Los Programas Forestales Nacionales (PFN) son los instrumentos
de policia que reflejan las caracteristicas de la politica forestal de un pais. En ese
sentido el proceso de construccion de los PFN, resulta de particular interés para
comprender los alcances de las politicas forestales. Como otros instrumentos de
planificacion y programacion, el desarrollo y aplicacion de los PFN es un proceso
ciclico que consta de 4 fases: analisis, formulacion de la politica y planificacién
estratégica, implementacion, y la fase de monitoreo y evaluacion (SEMARNAT,
2011).

Panel sobre programas de Pago por Servicios Ambientales: Las principales ideas
que se abordaron en el Seminario respecto a los programas de PSA se relacionan
con el supuesto sobre el que se descansa la hipotesis de intervencion:

independientemente de si se trata de programas gubernamentales o impulsados por
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la iniciativa privada. Los programas de PSA pueden elevar la equidad entre los
grupos pero al mismo tiempo incrementa la desigualdad de ingresos. Por ultimo,
resulta de suma importancia el considerar para el disefio de sistemas de evaluacion
de politicas forestales publicas, por una parte, el concepto de la cadena de provision
de Servicios Ecosistémicos-Beneficios, debido a la necesidad de considerar de
considerar la coordinacion con actores y agencias para que el acceso a bienes y
servicios ambientales se conviertan en beneficios efectivos; y por otra, la
gobernanza adaptiva, que requiere de un sistema de aprendizaje a lo largo del
tiempo. Entre los ajustes que se proponen la PSA se encuentran: el incremento en el
periodo de los convenios, de ser 5 afios para pasar a 15 afios. Asimismo, a partir del
manejo de los Fondos Concurrentes se sugiere cambiar en enfoque sobre predios,
para pasar a nivel de conjuntos de predios (Areas Naturales Protegidas, cuencas o
areas prioritarias de los interesados). Otra de las modificaciones necesarias es la
implementacién de donantes multiples en vez de donante Unico (anteriormente
habia sido solo CONAFOR) que incentiva los interesados en invertir en los
servicios ambientales. Se identifican las oportunidades del PSA por dos aspectos:
los estratégicos y los operativos. Asimismo, recomienda ampliar el PSA a otros
servicios ambientales, asi como su alineacién con otros programas de CONAFOR y
de otras agencias y por ultimo, la dinamizacion del Fondo Patrimonial de
Biodiversidad (SEMARNAT, 2011).

Panel sobre restauracion forestal: La Organizacion Internacional de las Maderas
Tropicales (OIMT), esta impulsando la recuperacion de bosques naturales y para
bosques plantados; para ello, actualmente se cuenta con 50 proyectos para
recuperacion de areas degradadas, 14 en ejecucion actual y 36 finalizados. América
Latina ha resultado ser una de las regiones con mayores apoyos con mas de nueve
de los 20 millones de dolares para los tres continentes financiados. Alcanzando un
41 por ciento para América Latina, 38 por ciento en Asia, y un 21 por ciento en
Africa, abarcando 60 paises. Las principales tipos de vegetacion en recuperacion
con los proyectos de la OIMT son: 74% el bosque tropical, manglar 22%, y 4% para
sabana. Por otro lado, tratandose de programas publicos, siempre existen pre-

requisitos para el éxito de la restauracion, y uno de los principales es la voluntad
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politica, y por supuesto que los fondos sean adecuados y suficientes para toda la
vida del proyecto, cosa que es bastante dificil con los cambios de politica que se dan
generalmente con los sexenios. Haciendo una evaluacion de la politica de
reforestacion en Meéxico, en el afio 2008, por ejemplo, los ndcleos agrarios
recibieron el 62% de los apoyos, mientras que la diferencia se asigno al sector
privado. Algo que se procura evaluar es la equidad de género. Sin embargo, en
Meéxico pais la responsabilidad legal de la mayoria de los predios, tanto de nucleos
agrarios, como el sector privado, sigue siendo mayoritariamente varonil. Asimismo,
la mayoria de beneficiarios expresan que los apoyos son para tener un ingreso
adicional o para generar fuentes de empleo, lo cual tiene poco que ver con realizar
acciones de conservacion de suelos o detener procesos de deforestacion
(SEMARNAT, 2011).

Panel sobre prevencion y combate de incendios: Uno de los asuntos clave con
relacién a las politicas publicas de manejo de incendios forestales consiste en el
cambio de paradigma en la definicion del problema que atienden los programas de
combate de incendios. En México ha prevalecido histéricamente una definicion
equivocada del problema de incendios forestales, dado que se ha considerado que la
presencia del fuego en el bosque debe ser evitada a toda costa, y ha conducido a la
aplicacion de politicas de supresion y combate frontal al fuego. Sin embargo, el
fuego desempefia funciones ecoldgicas esenciales en los ecosistemas terrestres. Los
programas de manejo del fuego requieren de mucha informacion histérica sobre el
comportamiento de las variables ecoldgicos y de los factores socioecondémicos. En
México antes de la realizacion sistemética de evaluaciones externas no se contaba
con informacion relevante sobre el fendmeno de los incendios forestales, y sobre el
desempefio del programa de prevencion y combate. Entre los retos mas importantes
que se enfrentan en este cambio de paradigma, se encuentran: incorporar el uso del
fuego en las actividades de restauracion de los ecosistemas, trabajar para reducir la
incidencia debido a factores humanos, fortalecer la capacidad tecnica en el manejo
del fuego, disefiar e implementar politicas y programas integrados, e incorporar el
conocimiento sobre el fendmeno del cambio climatico en las estrategias de manejo
del fuego sobre los ecosistemas forestales (SEMARNAT, 2011).
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- REDD es un mecanismo para reducir las emisiones de deforestacion y degradacion de
bosques el que cada pais identificaria su tasa actual y que proyectaria su tasa de emisién
en el futuro. Los paises tomarian medidas para reducir este nivel y se les pagaria por la
reduccién de emisiones que hayan logrado. EI mecanismo REDD tiene el potencial de
mejorar e incrementar los reservorios de carbono, de conservar la biodiversidad y
proveer de mas y mejores servicios ecosistémicos. Su implementacion considera todos
estos cobeneficios, ademas de la reduccidn de emisiones derivadas de la deforestacion y
degradacion de los bosques y la mejora de los acervos de carbono en los bosques, se ha
enfatizado e incluido el papel de la conservacion y el manejo sustentable de los mismos.

A lo largo de la historia tanto las comunidades como los recursos naturales y en este

caso el recurso forestal han sido impactados de diversas formas por las politicas que se

han implementado, por un tiempo se olvidé que quienes se encargan de la formulacion
de politica publicas forestales tienen el deber de reconocer el valor e importancia del
recurso forestal. Desde la creacién de la CONAFOR en 2001 las acciones y lineas
estratégicas estdn encaminadas hacia el manejo forestal sustentable, teniendo en cuenta
esto como un proceso que busca la productividad dptima y sostenida de los recursos
forestales para beneficio de las comunidades que habitan en ellos, mejorando la calidad

de vida sin comprometer los ecosistemas forestales.
Quince afios de politicas publicas para la accion colectiva en comunidades forestales

Las politicas publicas forestales durante los Gltimos quince afios han apoyado a fortalecer
las capacidades locales y regionales de los recursos sociales y humanos donde se
encuentran ligadas grandes valores de los bosques que generan bienestar a las familias. La
accion colectiva ha jugado un papel importante en consensar las reglas, normas y confianza
entre los actores comunitarios para aprovechar comercialmente sus bosques mediante el
manejo de un plan forestal comunitario que incentive la productividad. Sin embargo, los
mercados, los precios, los tramites de documentacion, la inseguridad, deteriorio de los
recursos sociales, la globalizacion, limitan las gestiones para incrementar la competitividad

y resulta con impacto negativo de la sustentabilidad para las comunidades forestales.

1.1.  Objetivo general
Elaborar una linea de base del nivel de gobernanza local que permita efectuar mediciones

posteriores de manera periodica para conocer con la mayor precision posible el nivel de
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eficiencia y el impacto de las politicas publicas en el uso de los recursos forestales, asi

como las causas de deforestacion y degradacion forestal en las AATREDD+ del Estado de

Campeche.

1.2.

1.2.1.

1.2.2.

1.2.3.

1.2.4.

Objetivos especificos

Medir el nivel del capital social y toma de decisiones relacionadas con
actividades agropecuarias y cambios de uso de suelo en los ejidos forestales.
Conocer la incidencia de los programas de gobierno y de la sociedad civil en
actividades relacionadas con la conservacion, manejo de recursos naturales,
restauracion, deforestacion y degradacion forestal.

Medicion del nivel de participacion de los ejidos forestales y de instituciones
gubernamentales en espacios regionales de participacion y consulta social de
programas Y estrategias sectoriales.

Describir los indicadores méas importantes para realizar la medicion periodica de
la intervencion de los programas gubernamentales en ejidos forestales del
AATREDD+ del Estado de Campeche.

Area de influencia.

Los nlcleos agrarios que conforman las Area de Atencién Temprana REDD+ se

seleccionaron con los siguientes criterios:

1. En cuanto a la definicion del area y el tamafio de muestra se establecié que la region

de trabajo comprende los municipios que estan dentro del AATREDD+ en cada
entidad federativa definidos por Comision Nacional Forestal (CONAFOR).

La seleccidn de ejidos se basa en el criterio de nimero de apoyos recibidos del 2010 al

2014, del cual se deriva un listado con:

AR NERNEEN

Ejidos que no hayan recibido apoyos por parte de la CONAFOR.
Ejidos con alta atencion de la CONAFOR.

Ejidos que hayan recibido atencion media de la CONAFOR.
Ejidos que hayan recibido baja atencion de la CONAFOR.

2. El siguiente criterio de seleccion consistio en tomar entre el 1 al 5% de los ejidos de

cada grupo de atencion (sin apoyo, baja, media y alta atencién). Para el estado de

29



Campeche el criterio de seleccion fue de 2.5% de los ejidos por grupo de atencion

(cuadro 1).
Atencion NUmero de apoyos por grupos de atencion. Criteri;gg/t:estreo
Baja 1-5 apoyos 207 4.14
Media 6-13 apoyos 28 0.56
Alta 14-18 apoyos 4 0.08
Nula Total sin apoyos 63 1.26
Total ejidos AATREDD 302

Cuadro 1. Criterio de seleccion de por grupo de atencion.

3. A partir del punto anterior fue posible establecer un minimo y un méximo de ejidos

por grupo de atencion para cada regidn socioecondémica. Los ejidos que no reciben

ningun tipo de atencion se seleccionan por la cercania a los otros ndcleos agrarios

designados y es suficiente escoger sélo uno de ellos por region establecida (cuadro

2).
Municipio Nombre Ejido N. apoyos 2010-2014 Socicii%r?gmica Atencion

HECELCHAKAN POCBOC 0 1 Nula
CALKINI EJIDO NUNKINI 1 1 Baja
CALKINI SAN NICOLAS 6 1 Media
CALKINI TANKUCHE 8 1 Alta
CALAKMUL NINOS HEROES 0 2 Nula
CALAKMUL EJ'DT%XSBSD Y 5 2 Baja
CALAKMUL NUEVO BECAL 11 2 Media
HOPELCHEN XMABEN 16 2 Alta
CAMPECHE PICH 0 3 Nula
CHAMPOTON EJIDO XBACAB 2 3 Baja
CHAMPOTON ULUMAL 8 3 Media
CHAMPOTON MIGUEL COLORADO 12 3 Alta

Cuadro 2. Tamafio de la muestra por region socioeconémica, por nivel de atencién y por porcentaje de

seleccion (1-5%).

Capital Social y Natural.
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La seleccion de ejidos tomd en cuenta la regionalizacion socioecondémica propuesta por
Uzcanga; Maya y Cano (2012) e su trabajo “Diagnostico Sectorial para la Planeacion en el
Estado de Campeche”. El proceso de regionalizacion incluyé un conjunto de variables
socioecondmicas a partir de las cuales se realizé un analisis de agrupamiento (cluster). Se
utilizaron 158 variables que contemplan datos de poblacion (8.86%), escolaridad (1.89%),
salud (2.53%), vivienda (6.96%), marginacion (1.26%), ingreso (2.53%), tenencia ejidal de la
tierra (1.89%), unidades de produccion (6.96%), superficie de temporal y de riego (1.26%), uso
del suelo (5.06%), actividad productiva con valor y volumen de la produccion (agricultura
[16.45%], ganadera y miel [20.88%], forestal [8.86%)] y pesquera [12.65%]) y pobreza
(3.79%). Con un 60% de similitud se obtuvieron tres regiones socioecondémicas para
Campeche. Toda esta informacion queda validada con los datos obtenidos con la aplicacion de
270 encuestas a productores agricolas, pecuarios y pesqueros, asi como técnicos de cada

subsector y especialistas en cada tema (figura 3).
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Figura 3. Distribucion geogréafica de la ejidos seleccionados con base en el nivel atencion y region

socioeconémica.
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Regidn Socioecondémical.

Los municipios de Calkini, Hecelchakan y Tenabo presentan una capacidad moderada a
buena para la agricultura. Sin embargo, las estadisticas muestran que estos terrenos no estan
siendo aprovechados en su totalidad, ya que la diversificacion de cultivos es baja y
predomina la siembra de maiz. En relacion a la actividad pecuaria los municipios que
conforman esta region son moderadamente aptos a no aptos. Las condiciones no resultan
aptas para la actividad ganadera ya que son terrenos con permanencia de pocos tipos de
vegetacion y en baja representacion, con degradacion y limitada recuperacion forestal
(oriente de los municipios de Calkini, Hecelchakan y Tenabo). El aprovechamiento forestal
es apto en la region oriente de Calkini, Hecelchakdn y Tenabo en donde se distribuyen
sitios determinados para la recuperacion forestal. La region costera de estos tres municipios
y Palizada no son aptos para el manejo y aprovechamiento de recursos maderables ya que
son sitios degradados. Sin embargo, las estadisticas oficiales del Estado de Campeche
muestran que en esta regién no se estad dando ningin aprovechamiento forestal, salvo en
Calkini en donde se esta produciendo carbon vegetal. Finalmente el aprovechamiento no
maderable como la extraccion de miel es importante en los municipios de Calkini,

Hecelchakan y Tenabo.
Region Socioeconémica 2.

Los municipios de Hopelchén, Calakmul, Escarcega y Candelaria se caracterizan por la
presencia de zonas boscosas, sitios de recuperacion forestal y pocas areas deforestadas o
degradadas. La regidn se considera no apta para la agricultura, sin embargo, se estan
desarrollando cultivos de temporal y enfocados hacia la cosecha de maiz (48,775 ha
sembradas para Hopelchén, 14,174 para Calakmul, 16,450 para Escarcega y 12,455 para
Candelaria), ademas de soya en Hopelchén (6,000 ha) y chile en Calakmul (1,307 ha). Esta
produccidn se destina, en su mayoria, al autoconsumo Yy el excedente al mercado local. La
region no se considera apta para la actividad pecuaria debido a que gran parte de su
superficie son areas de conservacion de la biodiversidad, como lo es la Reserva de la
biosfera de Calakmul. Al sur de esta regién se localiza una porcion marginal para la
actividad en los municipios de Candelaria y Escarcega donde predomina la produccién de

bovinos, misma que contribuye con mas del 85% del valor y volumen de la produccion
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Estatal. La region se considera apta la produccion apicola en particular en el municipio de
Calakmul hacia el oriente del Estado, en colindancia con Quintana Roo y en la mayor parte
de los municipios de Hopelchén y Escéarcega. EI municipio de Hopelchén es considerado
como apto y moderadamente alto para desarrollar la actividad; sin embargo, de los cuatro
municipios de la region es el que menor produccion de maderas tropicales tiene, la mayor
parte de esta produccion se concentra en la produccion de carbon vegetal. EI municipio de
Calakmul es considerado como apto con limitaciones de manejo y aprovechamiento,

forestal fuera de la porcion bajo conservacion, colindando con Quintana Roo.
Regidn Socioeconomica 3.

Los municipios de Campeche y Champoton presentan areas consideradas como apta para la
actividad agricola; mientras que en la regién noreste de Campeche, sur de Champoton y
una franja hacia el interior del Estado de Carmen son superficies consideradas como
moderadamente aptas. Areas aptas para la actividad pecuaria se observan en una pequefia
porcion del centro-sur de Campeche, zona centro de Champotén y sureste de Carmen.
Hacia el litoral de Campeche hay una superficie considerada como moderadamente apta
para la ganaderia, asi como al norte y sur de Champoton. La mayor parte de la superficie
territorial de Campeche y Champotdn es considerada como apta para la actividad apicola y
con la mayor produccion apicola en el estado de Campeche. El sur del municipio de
Campeche, el centro de Champoton y una franja hacia el interior de la superficie
continental de Carmen se consideran aptos para el aprovechamiento forestal maderable. El
municipio de Champoton es el que presenta la mayor diversificacién de productos
forestales, siendo las maderas duras de las que se obtiene una mayor produccion (7,330

m*/rollo).
Metodologia
Definicidon de Indicadores para la construccion de la linea base.

A partir de diversas reuniones con la Gerencia de Silvicultura Comunitaria de la
CONAFOR se definio una lista de indicadores que permiten evaluar una linea de base del
nivel de gobernanza local que permita efectuar mediciones posteriores de manera periddica

para conocer con la mayor precision posible el nivel de eficiencia y el impacto de las
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politicas publicas en el uso de los recursos forestales, asi como las causas de deforestacion

y degradacion forestal en las AATREDD+ del Estado de Campeche (cuadro 3).

Temas Indicadores
Desempefio practico o funcional
Gobernanza Organizativo

Relacién con el entorno
Tamario ejido (ha)
Territorio y Distribucion de superficie (ha)

Uso de Suelo indice de marginacion
indice de rezago social
Subsidios SAGARPA
Politicas Subsidios SEMARNAT (Conafor, Conagua, etc.)

Publicas Subsidios SEDESOL
Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI).

Condiciones de |  Organizaciones externas (Nimero de organizaciones productivas)
entorno

Poblacién Indigena (% que habla alguna lengua indigena).

Cuadro 3. Indicadores para evaluar del programa especial para la peninsula de Yucatén (PEPY) en las
AATREDD+.

Descripcion del Estudio.
Indicadores de Gobernanza.

En relacién a la construccion de indicadores de gobernanza se tomo la decision colectiva de
utilizar el Protocolo para la Evaluacion de Asociaciones (Puga y Luna, 2012). El protocolo
es un instrumento que permite un analisis sobre el desempefio asociativo de organizaciones
e instituciones? y se propone para analizar el proceso de gobernanza en los ejidos con
atencion y sin atencion por parte de la Comision Nacional Forestal dentro de las Areas de
Atencion Temprana REDD+. La herramienta permite identificar la dimension organizativa
de las instituciones, tanto en lo que se refiere a su funcionamiento interno como a su
relacion con el medio donde se desenvuelven, lo cual favorece una apreciacion integral del
desempefio. El protocolo es resultado de un proceso de discusion teorica acerca de la figura

de las instituciones y de las variables que influyen en su desempefio lo que permitid

2 En este proyecto se considera el concepto de institucion defino por Ostrom (1990): Las instituciones en el
contexto de recursos de uso comudn se definen a partir de las reglas para determinar quién tiene derechos a
tomar decisiones en cierta area, qué acciones estan permitidas o prohibidas, que reglas de inclusidn se usaran,
qué procedimientos deben seguirse, que informacion debe o no facilitarse y qué retribuciones se asignaran a
los individuos segun sus acciones.
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establecer generalizaciones sobre el desempefio a partir de la identificacion de cuatro
criterios generales: eficacia, eficiencia, legitimidad y relevancia social. En su conjunto, las
dimensiones consideradas para evaluar el desempefio de las asociaciones y los criterios
utilizados con este instrumento permiten conocer aspectos clave del funcionamiento de las

instituciones.
La construccion del protocolo parte de cuatro consideraciones:

1. Analiza a las instituciones como cuerpos colectivos que tienen miembros méas o
menos permanentes y que comparten reglas, identidad y objetivos.

2. Se atiende el problema de la enorme diversidad del conjunto de instituciones que
permite una variedad de clasificaciones que no siempre son significativas en la
evaluacion del desempefio. Para este protocolo, hemos optado por distinguir a las
asociaciones en funcion de su nivel de complejidad, criterio que remite a diversos
grados de autonomia, interdependencia y “dinamismo” tanto entre los miembros de
la asociacion como entre la asociacion y su entorno.

3. Caracteriza la dimension normativa de la evaluacion: establecer el mérito relativo
de algo. Se puede evaluar a una persona, un grupo de personas, una politica publica
0 una institucion. En todos los casos se busca reconocer si se cumple con

determinados requisitos o caracteristicas.

La fuente de informacién de la cual depende la evaluacién del desempefio, consiste
principalmente de las percepciones y opiniones tanto de los propios miembros como de las
personas con las que regularmente interactda la institucién. El protocolo busca analizar el
desempefio de las instituciones como entidades colectivas: no como agregacion de
percepciones individuales ni de opiniones personales sobre lo que deberian ser. En suma, se
trata de construir la vision de lo que prevalece en el conjunto de la institucién. El protocolo
comprende tres ejes principales en torno a los que se agrupan las preguntas: a) desempefio

practico; b) capacidad organizativa; y c) relacion con el entorno.

Ostrom y Ahn (2003) sefialan tres formas de capital social particularmente importantes para
el estudio de la accion colectiva, 1) la confianza y las normas de reciprocidad, 2) las
redes/participacion civil y 3) las reglas o instituciones formales e informales. El Capital

social se basa en las relaciones sociales de las comunidades que les permiten desarrollar
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conocimiento y visiones comunes, entendimiento mutuo, rendicion de cuentas y confianza
entre los miembros de una comunidad. Es importante mencionar que el protocolo de
desempefio asociativo ha sido aplicado en un estudio comparativo entre tres asociaciones
productoras de miel y en la direcciéon de la reserva de la biosfera de Calakmul y se ha

establecido una equivalencia entre los tres tipos de capital social (cuadro 4).

Capital Social (Ostrom y Ahan, 2003).
Protocolo para la evaluacion de Confianza y las normas Redes/participacion Reglas o instituciones
asociaciones (Puga y Luna 2012) de reciprocidad civil formales e informales
Desempefio practico: X X X
eficiencia y eficacia
Capacidad organizativa XXX XXX XX
Relacion con el entorno X XX X

Cuadro 4. Relacidn entre el concepto de capital social y los tres ejes del desempefio asociativo. EI nimero de

X’s sefiala la intensidad en la relacion entre ambos métodos.

Es importante mencionar que en reuniones con los otros dos consultores se llevaron a cabo
modificaciones y adaptaciones el protocolo original de tal manera que se adecuara a las
condiciones del proyecto, asi que a partir de un conjunto de ligeras modificaciones® lo
renombramos como “Cuestionario de Gobernanza y Desempeno Asociativo”. El Protocolo
para la evaluacion de asociaciones ya tiene los instrumentos de captura desarrollados y las
variables establecidas. Los instrumentos son: 1) el “Cuestionario de colocacion” (cc); 2) el
“Cuestionario de desempefio” (cd); 3) la “Ficha individual” (fi), y 4) la “Ficha de la
asociacion” (fa). Para efectos de la evaluacion, basta la aplicacion de los cuestionarios (1 'y
2) y de la ficha individual (3). La “Ficha de la asociacion” (4) tiene un uso mas analitico y

permite realizar un estudio més a fondo de la organizacion evaluada.
Indicadores de Territorio y Uso de Suelo.

Para la caracterizacién del territorio y uso de suelo se decidié generar los indicadores de
tamaiio ejido (ha) y distribucion de la superficie de que se obtienen de la entrevista de la
entrevista al comisario ejidal a través de una ficha tecnica o cuestionarios de prospeccion

(Anexo 1), concebida como una herramienta de ubicacién y obtencion de informacion

® por ejemplo se seleccionaron aquellas preguntas del protocolo de desempefio asociativo que no aplicaban
para el estudio de gobernanza y linea base de identidad indigena.
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importante a través de la cual se planeara o adecuarad el mecanismo de intervencion para
cada ejido (Martinez-Romero 2014). La caracterizacion socioeconémica se obtiene de los
indices de Marginacion de la Consejo Nacional Poblacion (CONAPO 2010) y el indice de
Rezago Social del Consejo Nacional de (CONEVAL 2010).

El tamafio o area del ejido y la distribucion de la superficie en uso comun, parcela y de
conservacion son datos sustantivos para la caracterizacion de los ejidos seleccionados en la
muestra. Ambos reflejan no solo el area donde las actividades sociales y productivas del
ejido se realizan, ademas es el espacio socio ambiental donde se representan las dindmicas
territoriales complejas y se toman decisiones en el uso, manejo o conservacion del
territorio. La marginacion es un problema estructural de la sociedad, donde no estan
presentes ciertas oportunidades para el desarrollo socioeconémico, ni las capacidades para
su implementacion. Si tales oportunidades no se manifiestan directamente, las familias y
comunidades que viven en esta situacion se encuentran expuestas a ciertos riesgos y
vulnerabilidades que les impiden alcanzar determinadas condiciones de vida. En este
sentido el indice de Marginacion se construye con tres dimensiones de la marginacién® de
las localidades: educacion, vivienda e ingreso (CONAPO 2010). El indice de rezago social
es una cuantificacion ponderada que integra indicadores de carencias sociales (educacion,
salud, servicios basicos y espacios en la vivienda) y se calcula empleando la técnica
estadistica de componentes principales, la cual permite combinar informacion de
indicadores de carencias en un indice que sintetiza numéricamente diferentes dimensiones

de la pobreza. El indice se calculo para niveles estatal, municipal y localidad (CONEVAL).

Indicadores de Politica Publica.

* Educacién: Esta dimensién se integra por dos indicadores. El primero consiste en la capacidad de las
personas de leer y escribir (porcentaje de poblacidn de 15 afios 0 mas analfabeta). El segundo indicador se
refiere al cimulo minimo de conocimientos brindado por el sistema educativo nacional, especificamente a la
complecion de la primaria (porcentaje de poblacién de 15 afios 0 mas sin primaria completa). La vivienda: es
el espacio fisico constante durante las etapas de la vida de los individuos y es determinante para el desarrollo
de capacidades, habilidades, madurez emocional y conocimientos de los individuos. Los cinco indicadores
socioecondmicos considerados en la dimension vivienda son: 1) porcentaje de viviendas particulares
habitadas sin excusado, 2) porcentaje de viviendas particulares habitadas sin energia eléctrica, 3) porcentaje
de viviendas particulares habitadas sin agua entubada, 4) promedio de ocupantes por cuarto en viviendas
particulares habitadas y 5) porcentaje de viviendas particulares habitadas con piso de tierra. El tercer
indicador tiene que ver con la disponibilidad de bienes y relacion6 con la disponibilidad de refrigerador en las
viviendas. La carencia de un refrigerador limita las posibilidades de contar con alimentos perecederos frescos
e incrementa los riesgos de salud debido a la ingesta de alimentos que puedan dafiar la salud de los
individuos.
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La politica publica se define como un conjunto de acciones y decisiones, que se formulan
para resolver los problemas que afectan a la sociedad, siendo entonces los actores publicos
quienes deciden el rumbo que tomaran dichas politicas. Es importante tomar en cuenta que
el concepto de politica tiene tres dimensiones diferentes: estructura, que es la forma en la
cual cada comunidad establece los limites y define las facultades de las instituciones en las
cuales participan los actores politicos. La politica como procesos, que es el conjunto de
conductas 0 negociaciones que pueden explicar las relaciones entre el gobierno
(gobernantes) y la sociedad (gobernados), y por altimo los resultados, que es la dimension

en la cual se combinan la estructura y los procesos (Villarreal, 2010).

En el ciclo de toda politica publica es importante considerar dos puntos, el primero es que
cada analista podra manejar las fases y dimensiones de acuerdo a lo que necesite estudiar,
el segundo es tener en cuenta, que es importante que exista transversalidad entre las
politicas, esto implica un conjunto de relaciones entre los diferentes actores a través de una
estructura no jerarquica. De esta forma, un conjunto de etapas de decisiones y acciones
forman el ciclo de toda politica publica la cual se compone de 5 fases: la identificacion del
problema, la formulacion de soluciones, alternativas o respuestas, toma de decisiones,

implementacién y por dltimo la evaluacion (Villarreal, 2010).

El anélisis de las politicas se hace legitimo a partir del afio 2000, cuando el Congreso de la
Union requiere que todos los Programas Publicos sean evaluados anualmente. Desde
entonces se iniciaron una serie de cambios institucionales en el Gobierno Federal que
resultd en la creacion del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica Social de México
(CONEVAL) y de la implementacion del Sistema de Evaluacion del Desempefio (Guevara
y Lara, 2012). Entre los marcos analiticos para la politica publica destacan: los de procesos,
sustantivos, l6gico-positivista, econométrico, fenomenoldgico, participativo/redes,
normativo/prescriptivo, ideoldgico e historico (Villareal, 2010). En este contexto se
propuso como indicadores a los monto y nimero de beneficiarios a los que el Estado
transfiere a través los sectores ambiental (Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales: SEMARNAT), productivo (Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion: SAGARPA) social (Secretaria de Desarrollo Social:
SEDESOL) y la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI).
Una de las causas indirectas de la deforestacion es el impacto de las politicas publicas en
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las decisiones que las comunidades y los individuos toman sobre los recursos forestales en

particular y los recursos naturales en general.
Indicadores de condiciones de entorno.

Las condiciones de entorno permiten tener otros elementos que intervienen en la dindmica
del territorio y que impactan en la forma en que las politicas publicas son traducidas por las
comunidades y en su posible impacto en el desarrollo social y sustentable. Las variables
para caracterizar las condiciones de entorno se seleccionaron con base en el nimero de
organizaciones internas o externas que tienen presencia e influencia en los ejidos
seleccionados Las asociaciones o grupos de interés tienen un cierto grado de influencia en
la dindmica del territorio y en la toma de decisiones en la conservacién y aprovechamiento
de los recursos naturales de los ejidos. La variable de % que habla alguna lengua indigena
permite una cuantificacion de la poblacién en el ejido con ascendencia indigena o que se

identifica con una etnia determinada.
Caracteristicas y disefio.
Indicadores de Gobernanza.
Desempefio Préactico

Es importante sefialar que la linea base en la construccién de los indicadores de gobernanza
parte del afio 2014. EI desempefio practico se relaciona con la eficacia y eficiencia de las
instituciones locales o ejidos o comunidades para el cumplimiento de un conjunto de
actividades u objetivos que se ha fijado. Aunque es sabido que las instituciones locales
generan efectos imprevistos (deseables y no deseables) y se producen procesos tanto de
adaptacion como de aprendizaje, se trata de estimar en un ambito discreto el logro de
ciertas actividades al ser evaluadas. En términos muy generales, este eje responde a la
pregunta: ¢en qué medida la institucién local logra los resultados, alcanza las metas,

resuelve los problemas y obtiene los beneficios que se propuso? (Cuadro 6).
Desempefio organizativo.

Cuantifica y cualifica la aptitud de la institucion local o ejido para desarrollar una accion
colectiva concertada y fortalecer su vida institucional. EI funcionamiento organizativo esta

relacionado con la legitimidad interna. Permite observar, en los espacios de decision
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comunitaria, si la institucion local preserva, incrementa o destruye las capacidades internas
que le facilitan obtener y organizar la cooperacién de sus miembros. El indicador esta
conformado por 16 criterios de desempefio, reunidos en cinco grupos: 1) reglas de decision y
esquemas de participacion; 2) procedimientos y mecanismos de decision; 3) cohesion e
identidad; 4) dirigencia; y 5) medios de observancia de las decisiones tomadas y los acuerdos

logrados (cuadro 6).
Relacion con el entorno

Este indicador esta relacionado en el como las condiciones del entorno pueden ser
obstaculos o ventanas de oportunidad para las instituciones locales. La evaluacion de tal
dimensién supone que se encuentra en una matriz socio ambiental que les abre
oportunidades, les impone condiciones y les proporciona medios de coordinacion
particulares. Toda institucién local depende del entorno en algun grado los actores diversos
establecen dentro de un gradiente sinergias que van a favor o en contra de la accion

colectiva (cuadro 5).

Se observa gque no existe una relacion directamente proporcional entre con los niveles de
atencion de los programas especiales de la Peninsula de Yucatan (PEPY) y el desempefio
asociativo. Sin embargo se presentan ciertas tendencias en el desempefio asociativo (DO) y
los indicadores que lo conforman (desempefio practico, organizativo y del entorno). Por
ejemplo en las regiones socioeconémicas 1 y 2 los ejidos con atencién nula (Poc boc y
Nifios Héroes) presentan los valores mas bajos de desempefio asociativo, sin embargo en la
region socioecondmica 3 el ejido de menor atencion tiene el valor mas alto de desempefio
asociativo. Es fundamental tomar en cuenta que toda institucion local como ejidos o
comunidades rurales se encuentran en una matriz socioambiental compleja donde las
relaciones entre los proceso son causales e indirectas. Es importante tomar el resto de los
indicadores y establecer andlisis multivariados para establecer el peso especifico un indice

0 conjunto de indices.

soci(ii?)lr?gmica EJIDO DO DP DO RE
Nunkini (B) 5.743 6.157 6.419 4.415

1 Pocbhoc (N) 4.788 4.633 5.680 3.420

San Nicolas (M) 5.216 5.135 5.657 4516

Tankuché (A) 5.603 5.446 6.215 4.681
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Nifios Héroes (N) 5.320 5.411 5.837 4.402

, Nuevo Becal (M) 6.500 6.810 6.380 6.551
Unidad y Trabajo (B) 5.939 6.039 6.080 5.662

Xmaben (A) 5.633 6.150 5.646 5.350

Ulumal (M) 5.587 5.459 5.980 4.990

5 M Colorado (A) 5.866 5.869 6.458 4.897
Xbacab (B) 5.334 5.540 6.256 3.701

Pich (N) 5.924 5.833 6.395 5.152

DO: Desempefio Organizativo. DP: Desempefio Practico o funcional. DO: Desempefio Organizativo. RE:
Relacion con el Entorno Nivel de atencion CONAFOR: Atencion Nula (N). Atencion Baja (B). Atencion
Media (M). Atencion Alta (A).Un valor entre 3 y 7 se considera dentro de ciertos valores “normales”. Valores

por debajo de 3 son bajos y por encima de 7 son altos.

Cuadro. 5. Indicadores de desempefio asociativo.

Indicadores de Territorio y Uso de Suelo.

El tamafio del ejido y la distribucion del uso de suelo en los ejidos y comunidades

seleccionadas es producto de un proceso que refleja la toma de decisiones en el mediano y

largo plazo en el manejo y aprovechamiento de sus recursos naturales y en la dinamica

territorial. Es importante sefialar que la linea base en la construccion de los indicadores
parte del afio 2014 (cuadro 6).

Ejido Tota(ha)l | Usocomudn (ha) | Parceladas(ha) | Conservacion (ha)
Xmaben 11500 ND ND 11500
Nuevo Becal 72500 52800 17000 2700
Nifios Héroes 670 670 0 0
Unidad y Trabajo 4191.7 2045.85 2045.85 100
Nunkini 40710 ND ND 40710
Tankuché 15600 14800 0 800
San Nicolas 1516 1216 0 300
Poc Boc 0 ND ND ND
Ulumal 6050 3150 2100 800
Miguel Colorado 56600 20000 16600 20000
Xbacab 17070 950 15800 320
Pich 68400 60400 4000 0

Alta (A).

ND no dato. En algunos ejidos los comisarios ejidales no conocen los datos relacionados con el
tamafio del ejido y la distribucion entre areas de uso comun, parceladas y de conservacion. Nivel
de atencion CONAFOR: Atencion Nula (N). Atencién Baja (B). Atencidon Media (M). Atencion

Cuadro 6. Datos sobre el tamafio del ejido y la distribucién del uso de suelo.

Indices de Marginacion y Rezago Social.
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Es importante sefialar que la linea base en la construccion de los indicadores parte del afio

2010 para ambos indices socioecondmicos. En la mayor parte de los ejidos seleccionados se

presentan valores de marginacion altos y valores de rezago social medios y bajos (cuadro

7). No se observa una relacion entre los niveles de atencion por parte de PEPY vy las

condiciones socioeconomicas de los ejidos.

Indice de Grado de indice de rezago | Grado de Rezago
EJIDO S . o e i
marginacion Marginacion social Social
Xmaben (A) -0.315 Alto -0.262 Medio
Nuevo Becal (M) 0.145 Alto 0.129 Medio
Nifios Héroes (N) 0.534 Alto 0.639 Medio
Unidad y Trabajo (B)o 0.648 Alto 0.527 Medio
Nunkini (B) -0.247 Alto -0.460 Bajo
Tankuché (A) -0.369 Alto -0.354 Bajo
San Nicolas (M) -0.015 Alto 0.038 Medio
Poc Boc (N)) -0.362 Alto -0.442 Bajo
Ulumal (M) -0.947 Medio -1.025 Muy bajo
Miguel Colorad (A)o -0.364 Alto -0.669 Bajo
Xbacab (B) -0.266 Alto -0.599 Bajo
Pich (N) -0.686 Alto -0.934 Muy bajo
* Fuente: Estimaciones del CONAPO con base en el INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda 2010,
Principales resultados por localidad. **Fuente: Estimaciones del CONEVAL con base en el Censo de
Poblacién y Vivienda 2010. Campeche presenta un grado de marginacion (0.43) y de rezago social
Nivel de atencion CONAFOR: Atencion Nula (N). Atencion Baja (B). Atencién Media (M). Atencion
Alta (A).

Cuadro 7. Valores y grados de marginacion y rezago social en los ejidos seleccionados.

Indicadores de Politica Publica.

Es importante sefialar que la linea base en la construccion de los indicadores de

transferencia del Estado para el desarrollo de politicas publicas parte del afio 2013. En el

cuadro 8 se presenta un concentrado de los recursos financieros que el Estado mexicano

transfiere a través de los programas de politica publica de los sectores de desarrollo social,

productivo y ambiental en particular CONAFOR a los ejidos seleccionados. Es importante

sefialar que se observa una relacion entre los montos totales de transferencias del Estado y

los niveles de atencion por ejido por la CONAFOR-PEPY.

EJIDO

Sector
Ambiental

CONAFOR

Sector
Productivo

Sector Social
(SEDESOL)

Total de
trasferencias
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(SEMARNAT) (SAGARPA) del Estado
Xmaben (A) $312,228.24 | $775,880.00 $410,777.00 | $1,394,835.00 | $2,893,720.24
Nuevo Becal (M) $99,757.24 | $417,370.00 $267,922.50 $425,040.00 | $1,210,089.74
Nifios Heroes (N) $156,569.00 $0 $136,500.00 $207,960.00 | $501,029.00
Unidad y Trabajo (B)o |  $40,000.00 | $227,684.16 $89,700.00 $97,785.00 | $455169.16
Nunkini (B) $245,414.48 | $4,006,479.5 $822,597.00 $4,391,820.00 | $5,459,831.48
Tankuché (A) $550,560.76 | $280,407.50 $202,800.00 $969,000.00 | $2,002,768.26
San Nicolas (M) $79,930.48 $211,650.00 $91,325.00 $387,630.00 | $770,535.48
Poc Boc (N)) $1,320.72 0$ $1,097,883.00 $138,000.00 | $1,237,203.72
Ulumal (M) $440.24 646,200.00 $548,516.00 $489,990.00 | $1,685,146.24
Miguel Colorad0 (A) $7,650.52 $2,274,900.00 | $1,126,173.31 $277,220.00 | $3,685,943.83
Xbacab (B) $91,940.24 $85,500.00 $489,407.50 | $1,770,690.00 | $2,437,537.74
Pich (N) $567,592.76 $0 $867,084.00 | $1,905490.00 | $3,486,566.76

Nivel de atencion CONAFOR: Atencion Nula (N). Atencidn Baja (B). Atencién Media (M). Atencion
Alta (A).

Cuadro 8. Transferencias del Estado Mexicano a través de los sectores ambiental, social y productivo a los

ejidos seleccionados por nivel de atenciéon PEPY.

En el cuadro 9 se presenta la contribucién relativa (%) de las transferencias del Estado de

los sectores de desarrollo social, productivo y ambiental en particular CONAFOR a los

ejidos seleccionados. Se observa una contribucidn sustantiva por parte del sector forestal en

la mayor parte de los ejidos con atencion baja, media y alta. Es importante destacar que en

todos los ejidos las aportaciones del sector forestal son mayores que el sector productivo y

en tres ejidos mayores que el sector social.

o | consroms | Seaietele [ e
Xmaben (A) 10.79 26.81 14.20 48.20
Nuevo Becal (M) 8.24 34.49 22.14 35.12
Nifios Héroes (N) 31.25 0.00 27.24 41.51
Unidad y Trabajo (B)o 8.79 50.02 19.71 21.48
Nunkini (B) 2.59 42.32 8.69 46.39
Tankuché (A) 27.49 14.00 10.13 48.38
San Nicolés (M) 10.37 27.47 11.85 50.31
Poc Boc (N)) 0.11 0.00 88.74 11.15
Ulumal (M) 0.03 38.35 32.55 29.08
Miguel Colorado (A) 0.21 61.72 30.55 7.52
Xbacab (B) 3.77 351 20.08 72.64
Pich (N) 16.28 0.00 24.87 54.65
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Nivel de atencion CONAFOR: Atencion Nula (N). Atencion Baja (B). Atencion Media (M).
Atencion Alta (A).

Cuadro 9. Ingreso relativo de las transferencias del Estado por sector y por nivel atencion.
Indicadores de entorno.

Es importante sefialar que la linea base en la construccion de los indicadores de
transferencia del Estado para el desarrollo de politicas publicas parte del afio 2014. El
indicador del nimero de organizaciones productivas esta disefiado para caracterizar la
influencia de estés en la toma de decisiones sobre la dinamica de uso de suelo asi como en
las actividades productivas. Las organizaciones de productores influyen en el tipo de
transferencias del Estado (programas de politicas publicas) que son solicitadas y la forma
como se implementan. Generalmente estas asociaciones tienes una presencia sustantiva en
las asambleas a través de sus miembros que son ejidatarios e impulsan sus propuestas a

favor de las actividades de las organizaciones productivas (cuadro 10).

Ejido No de asociaciones Nombre
Sociedad ganadera
Xmaben (A) 2 ; J -
Sociedad apicola
Pueblos indigenas
Regional de Ganaderos
Nuevo Becal (M) 4 g

Asociacion Regional de Silvicultores
Unién de ejidos para la produccion

Nifios Héroes (N) 1 Asociacion de Ganaderos

Unidad y Trabajo

Chumuk Ganaderos / Agricultores

Nunkini (B) 2 Corralche Ganaderos / Agricultores
Tankuché (B)
San Nicoléas (A) 1 Asociacion apicola
Poc Boc (M)
Ulumal (N) 1 Ganaderos

Miel y Cera de Campeche
Mieleros de Champot6n
Miguel Colorado (M) 5 Ganaderos de Escarcega
Sociedad de Ecoturismo
Servicios turisticos Cenotes de Miguel Colorado

Xbacab (B)

Ganaderos
Apicultores

Nivel de atencion CONAFOR: Atencion Nula (N). Atencién Baja (B). Atencién Media (M).
Atencion Alta (A).

Pich (N) 2
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Cuadro 10. Presencia de asociaciones de productores en los ejidos seleccionados por nivel de atencion de
PEPY.

Poblacién Indigena.

Es importante sefialar que la linea base en la construccion de los indicadores de
transferencia del Estado para el desarrollo de politicas publicas parte del afio 2014. La
presencia de poblacion indigena es un elemento fundamental en la toma de decisiones sobre
la dindmica de uso de suelo asi como en las actividades productivas. Es un sector social
sensible y en algunos ejidos con poblacion mayoritaria o representativa que son apoyados
con programa de politica publica y transferencias del Estado especificos (cuadro 11). Se
calcula que el 70% por ciento de los bosques se encuentran en areas rurales con poblacion
indigena donde interactGan con sus recursos naturales desde sus marcos y practicas

culturales.

Los programas de politica publica orientados a la poblacion indigena estan orientados a
fomentar los desarrollos sociales, econémicos, productivos y ecoldgicos. La institucion
gubernamental que atiende a los grupos es la Comision Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas (CDI) que promueve la valoracion y el respeto de las culturas y lenguas
indigenas del pais, como elemento fundamental para construir un dialogo intercultural y
con ello contribuir a eliminar la discriminacion hacia la poblacién indigena. Uno de los
objetivos principales es canalizar recursos y esfuerzos publicos para que la poblacién
indigena supere los rezagos en materia de infraestructura basica y de comunicaciones para
mejorar sus condiciones de vida. Lamentablemente no fue posible obtener la informacion
sobre los diversos programas, los montos invertidos y el namero de beneficiarios por parte
de la CDI en el periodo de la consultoria ya que hasta septiembre de este afio no era sujeto
obligado ante el IFAI para proveer informacién. La solicitud se realizd en el mes de

noviembre y por ley la CDI tiene 40 dias habiles para enviar la informacion a los

solicitantes.
Ejido Poblacién total del ejido | Lengua F;f;%'g Cr:gen %hzg?;?]?eon
Xmaben 1228 Maya 1228 100
Maya 78 20
Nuevo Becal 393 Chol 157 40
Tzental 137 35
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Tzotzil 19 5
Nifios Héroes 223 Chol 223 100
Unidad y Trabajo 151 Chol 75 50
Nunkini 5859 Maya NS NS
Tankuché 1006 Maya 905 90
San Nicolas 369 Maya 369 100
Poc Boc 1624 Maya 1624 100
Ulumal 833 NA NS 0
Maya 184 20
Miguel Colorado 923 Chol 92 10
Tzental 28 3
Xbacab 1649 Maya 330 20
Pich 1756 Maya 263 15
Nivel de atencion CONAFOR: Atencion Nula (N). Atencion Baja (B). Atencién Media (M). Atencion
Alta (A). NA no aplica. NS no se base.

Cuadro 11. Porcentaje de poblacion indigena en los ejidos seleccionados por nivel de atencién de PEPY.

Indicadores de uso de suelo.

Los indicadores de uso de suelo se definieron a partir de la distribucidn de porcentaje de las

areas de uso comun, las areas parceladas y areas de conservacién (cuadro 12).

- Area Uso Area ] _
Ejido Area Conservacion%
comun % Parceladas %
Tankuché (A) 94.87 0.00 5.13
Xmaben (A) ND ND 100
Miguel Colorado
35.34 29.33 35.34
(A)
Nunkini (B) ND ND 100
Unidad y Trabajo
48.81 48.81 2.39
(B)

Xbacab (B) 5.57 92.56 1.87
San Nicolas (M) 80.21 0.00 19.79
Nuevo Becal (M) 72.83 23.45 3.72

Ulumal (N) 52.07 34.71 13.22

Pocboc (N) ND ND ND
Nifios Heéroes (N) 100 0 0

Pich (N) 94.15 5.85 0.00
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Cuadro 12. Porcentaje de poblacion indigena en los ejidos seleccionados por nivel de atencion de PEPY.
Proceso de ejecucion
Identificacion de actores clave y Descripcion del trabajo en gabinete y campo

Las visitas y entrevistas en campo fueron planeadas con base en el siguiente calendario por
region socioeconOmica. Los criterios planeacion se basaron en la disponibilidad de las
autoridades ejidales y ejidatarios para realizar las entrevistas y la accesibilidad a cada uno
de los ejidos por region socioecondémica. Es importante mencionar que se realizé una visita
previa donde se informd y se solicito permiso y tiempo para realizar las entrevistas. A partir
de esta informacion fue posible definir un calendario que permitiera trabajar en todos los
ejidos de una region socioecondmica en un periodo de tiempo compacto con el objetivo de

hacer del trabajo de campo un proceso eficaz y eficiente (cuadro 13).

HECELCHAI’<AN POCBOC 0 1 Nula Del 30 de
CALKINI NUNKINI 1 1 Baja septiembre
CALKINI SAN NICOLAS 6 1 Media al 4 de
CALKINI{ TANKUCHE 8 1 Alta octubre.

CALAKMUL NINOS HEROES 0 2 Nula Del 22 al 26
CALAKMUL UNIDAD Y TRABAJO 5 2 Baja de
CALAKMUL NUEVO BECAL 11 2 Media septiembre
HOPELCHEN XMABEN 16 2 Alta de 2014.
CAMPECHE PICH 0 3 Nula

CHAMPOTON XBACAB 2 3 Baja [()ji' gczt jl'Jrle5

CHAMPOTON ULUMAL 8 3 Media de 2104,

CHAMPOTON | MIGUEL COLORADO 12 3 Alta

Cuadro 13. Tamafio de la muestra por region socioeconémica, por nivel de atencién y por porcentaje de

seleccion (2.5%).
NuUmero de entrevista y eleccion de los entrevistados.

Se entrevistaron a 6 ejidatarios por ejido. Al comisario ejidal o al comisario municipal, al
tesorero, al titular del comité de vigilancia y a tres ejidatarios sin cargos en la directiva, en
total se aplicaron 7 entrevistas. Al comisario ejidal se le aplicaron los dos instrumentos de
captura, el cuestionario de prospeccion sobre el ejido y el protocolo para la evaluacién de la
gobernanza. Al resto de los ejidatarios y autoridades seleccionadas solo se aplicéd el
cuestionario de Gobernanza y Desempefio Asociativo. Es importante mencionar que los
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ejidatarios que no estan dentro de la directiva fueron elegidos dependiendo la disposicion y

accesibilidad en el momento de la visita al ejido.
Datos primarios o de campo.

Para cada uno de los ejidos seleccionados se aplicaron dos instrumentos de captura o
cuestionarios para las entrevistas. EI primero consiste en una entrevista al comisario ejidal a
través de una ficha técnica o cuestionarios de prospeccion (Anexo 1), concebida como una
herramienta de ubicacion y obtencion de informacion importante a través de la cual se
planeara o adecuard el mecanismo de intervencién para cada ejido (Martinez-Romero
2014).

El segundo instrumento consiste en el Cuestionario de Gobernanza y Desempefio
Asociativo (Anexo 2) a través del cual se evalta el desempefio de la organizacion a
diferentes niveles de interaccion teniendo en considerando elementos del capital social,
gobernanza ejidal, organizacion, eficiencia y relacion con el entorno. El llenado del
Cuestionario de Gobernanza y Desempefio Asociativo tiene como fin calificar el
desempefio del ejido evaluado. Una vez que se han llevado a cabo las entrevistas
necesarias, para obtener esas calificaciones el evaluador un archivo de célculo electronico
Excel, denominado “Plantilla de captura y calificaciones”. En dicho archivo aparece una
mascara para capturar las respuestas dadas al cuestionario. Puesto que ahi se hallan insertas
las férmulas matematicas necesarias, el evaluador sélo tendra que vaciar las respuestas y
automaticamente se realizaran los calculos, con lo cual se obtendran las calificaciones
correspondientes a cada pregunta y eje, asi como la calificacion total de la asociacion. Los
resultados referidos en el protocolo constituyen las calificaciones del desempefio asociativo
y deben interpretarse en una escala de 0 a 10, donde 0 es pésimo y 10, excelente. Es
probable que la mayoria de los ejidos evaluados obtenga calificaciones entre 3.0 y 7.0. Por
lo tanto, deberd interpretarse que su nivel de desempefio se encuentra dentro de ese
intervalo es “normal”. Las calificaciones menores a 3.0 o mayores que 7.0 deberan ser

consideradas inusualmente bajas o excepcionalmente altas.

Para analizar el tema de del grado de influencia de la asociaciones de productores
(ganaderos, silvicolas, apicolas etc.) se gener6 la guia de entrevista pautada para

informantes calificados en asociaciones productivas que tengan influencia en el ejido

48



seleccionado o en el ambito regional (anexo 3). El objetivo de esta guia es conocer el grado
de influencia que tienen las asociaciones o grupos de productores formales o no formales en
los procesos de gobernanza o capital social de la asamblea y de uso y manejo de recursos

naturales del territorio del ejido.
Datos Secundarios.

La recoleccion de datos secundarios se concentra principalmente en los indicadores de
territorio y uso de suelo como los indices de Marginacion de la Consejo Nacional Poblacion
(CONAPO 2010) y el indice de Rezago Social del Consejo Nacional de (CONEVAL
2010). El indice de marginacion a nivel de localidad o comunidad se obtiene de la pagina
del Consejo Nacional Poblacién® y es posible consultar a nivel estatal y a nivel municipal.
En el caso del indice de Rezago Social es posible consultar para los ejidos seleccionados en
la pagina de internet de CONEVALS®.

Para los indicadores de politica publica como monto y nimero de beneficiarios a los que el
Estado transfiere a través los sectores ambiental (Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales: SEMARNAT), productivo (Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion: SAGARPA) social (Secretaria de Desarrollo Social:
SEDESOL) y la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI) se
solicitd la informacién para los ejidos seleccionados a través del Instituto Federal de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos. Los criterios de solicitud se realizaron con
base en los diversos programas por sector donde se sefiale la cantidad de recursos asignado

y la poblacion beneficiada. Los criterios se presentan en el cuadro 14.

*Informacién Solicitada
Dependencia Programa Periodo
Pro Arbol 2013
Programa estatal de Apoyos a Proyectos de Plantaciones Forestales 2013
Comerciales
CONAFOR Proyecto de Desarrollo Comunitario Forestal de los Estados del Sur 2013
(DECOFOS)
Apoyos para proyectos especiales de Conservacion y Restauracion Forestal. 2013

% http://www.conapo.gob.mx/es/fCONAPO/Indices_de Marginacion

® http://www.coneval.gob.mx/Medicion/Paginas/%C3%8Dndice-de-Rezago-social-2010.aspx
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Programa de Fomento a la Organizacion Social y Regional Forestal (PROFQOS) 2013
Programa Especial para la Conservacion Restauracion y el Manejo Sustentable
. . 2013
de los Recursos Forestales de la Peninsula de Yucatan.
Compensacion ambiental por cambio de uso de suelos en terrenos Forestales. 2013
Apoyos de Desarrollo forestal comunitario, Cadena Productiva forestal y 2013
Saneamiento Forestal.
Programa de Fomento a la Organizacion Social Planeacién y Desarrollo
c 2013
Regional Forestal.
Apoyos de Reforestacion. 2013
Fomento para la Conservacion y al Aprovechamiento Sustentable de la Vida 2013
Silvestre.
Prevencion y Gestién Integral de Residuos. 2013
Programa de Desarrollo Institucional Ambiental. 2013
SEMARNAT Programa de Empleo Temporal (PET). 2013
Programa de Fortalecimiento Ambiental para las Entidades Federativas. 2013
Programa de Manejo de Tierras para la Sustentabilidad Productiva. 2013
Programa de Subsidios a Organizaciones de la Sociedad Civil. 2013
Proyecto Ganadero SAGARPA-FIRA. 2013
Programa de Comercializacién y Desarrollo de Mercados. 2013
Programa de Concurrencia con las Entidades Federativas. 2013
Programa de Fomento a la Agricultura. 2013
Programa de Fomento a la Productividad Pesquera y Acuicola. 2013
Programa de Fomento Ganadero. 2013
Programa de Innovacidn, Investigacion, Desarrollo Tecnoldgico y Educacion 2013
SAGARPA (PIDETEC).
Programa de Productividad y Competitividad Agroalimentaria. 2013
Programa de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria. 2013
Programa Integral de Desarrollo Rural. 2013
Programa Fondo para el Apoyo a Proyectos Productivos en Nicleos Agrarios 2013
(FAPPA).
Programa de Apoyo para la Productividad de la Mujer Emprendedora 2014
(PROMETE)
Atencidn a Jornaleros Agricolas 2013
Programa para el Desarrollo de Zonas Prioritarias (PDZP) 2013
Empleo Temporal (PET) 2013
Programa de Estancias Infantiles para Apoyar a Madres Trabajadoras 2013
SEDESOL
Programa 3x1 para Migrantes 2013
Opciones Productivas 2013
Pension para Adultos Mayores 2013
Seguro de Vida para Jefas de Familia 2013
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Programa de Devolucion de Derechos (PRODDER). 2013
Modernizacion de Organismos Operadores de Agua (PROMAGUA). 2013
Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento en Zonas Urbanas (APAZU). 2013
Sostenibilidad de los Servicios de Agua Potable y Saneamiento en Zonas 2013
CONAGUA Rurales (PROSSAPYS).
Programa Federal de Saneamiento de Aguas Residuales, (PROSANEAR) 2013
Agua Limpia (PAL). 2013
Programa Fondo concursable para el tratamiento de aguas residuales. 2013
Programa de Empleo Temporal (PET). 2013
Programa de Conservacion para el Desarrollo Sostenible (PROCODES) 2013
CONAGUA Programa de Vigilancia Comunitaria (PROVICOM) 2013
Programa de Conservacion del Maiz Criollo (PROMAC). 2013
Programa de Derechos Indigenas. 2013
Programa para Mejoramiento de la Produccién y Productividad Indigena. 2013
Programa de Apoyo a la Educacién Indigena. 2013
Programa de Infraestructura Indigena. 2013
Programa de Infraestructura Basica para la Atencion de los Pueblos Indigenas. 2013
CDI Programa Acciones para la Igualdad de Género con Pablacién Indigena. 2013
Programa Albergues Escolares Indigenas. 2013
Programa Fondos Regionales Indigenas. 2013
Programa Organizacion Productiva para Mujeres Indigenas. 2013
Programa Coordinacién para el Apoyo a la Produccién. 2013
Programa Fomento y Desarrollo de las Culturas Indigenas. 2013
Programa Turismo Alternativo en Zonas Indigenas. 2013
*Nombre de las comunidades para los municipios del estado de Campeche (especificar el nimero de
beneficiarios, monto otorgado y para qué actividad.

Cuadro 14. Conjunto de politicas publicas para el afio 2013 que conforman el total de transferencias de Estado

en los sectores ambiental, productivo, social y de desarrollo indigena.

Aspectos a considerar.
Indicadores de Gobernanza.

No se observa una relacion entre los indicadores de gobernanza y los niveles de atencién, al
menos no una relacion directa. En la mayor parte de los ejidos se presentan bajos valores en
el indicador de relacion con el entorno en comparacion con los indicadores de desempefio
practico y organizativo (figura 4). Este resultado coincide en parte en las conclusiones de
los estudios para Areas de atencion temprana de la Estrategia de Reduccion de Emisiones
por deforestacion y Degradacion (REDD+) en el Estado de Campeche (Lépez Salcido

2014) y el Diagnostico de Modelo de Agentes de Acompaiiamiento en Cada Sitio de
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Accion Temprana (2012) donde se sefiala que las interacciones institucionales entre la
poblacion objetivo y los programas CONAFOR-PEPY es débil. La relacion entre los
agentes gubernamentales como CONAFOR-PEPY y la poblacién objetivo como los ejidos
y las comunidades forestales no presentan un vinculo de comunicacion efectivo. Esta
situacion no es exclusiva del sector ambiental y/o forestal también se presentan en los
sectores productivo y de desarrollo social la falta de agentes como extensionista
agropecuarios y forestales y trabajadores sociales en contacto directo con la realidad social,
econdémica y ambiental genera un desconcierto del tipo de programas y la forma en que
deberian implementarse. Por ejemplo Lopez Salcido sugiere cierto tipo de intervenciones
por parte de CONAFOR-PEPY en comunidades indigenas en el siguiente sentido:

“1. Vincular el trabajo al pleno respeto de los derechos involucra el fortalecimiento de las culturas y favorecer

los espacios de di&logo y retroalimentacidn para la reconstitucién de los pueblos y por tanto dar fuerza a los

mejores cuidadores de los recursos.

2. Las reglas de operacidn son el instrumento que permiten el acceso o no de los programas a las
comunidades. Dichas reglas deben ser el resultado de un proceso de consulta, revision e incorporacion de

recomendaciones de las propias comunidades.

3. No hay adn una cultura de relacién horizontal sujeto — sujeto, se tiene que crear, por lo que el

acompafiamiento y el didlogo constante son un requisito indispensable.

5. Al ser un proyecto que impacta sobre sus recursos y su territorio, se necesita socializar las intenciones y
fundamentos de los proyectos, para encontrar localmente los diagnésticos (informacion) que sustenten la
necesidad de implementarlos. Es indispensable que las comunidades vean reflejadas sus expectativas y
necesidades reales en dichos proyectos.

6. Trabajar con las asambleas ejidales. Construir junto con las comunidades los fundamentos e
intencionalidades del proyecto y generar procesos de planeacion local para definir el rumbo y la operacion

que el proyecto debera tener localmente.

7. Que sus decisiones sean vinculantes y no solo decidan donde se va a hacer algo pre elaborado. Determinar
el papel y las obligaciones de la institucion y generar junto con los ejidos los esquemas de revision y
seguimiento del trabajo de ambos.”

Los puntos anteriores no solo podrian mejorar la relacién con el entorno de los ejidos
ATTREDD+ sino los indicadores de desempefio practico y organizativo y en ejidos de

poblacién no indigena o mestiza.
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En el Diagndstico de Modelo de Agentes de Acompafiamiento en Cada Sitio de Accion
Temprana (2012) platean un modelo de promocion de Accion Temprana (AT) basada en
generar un Agente Técnico Local (ATL) para su implementacién, a fin de garantizar la
integracion de instrumentos de politica publica en el mismo territorio para lograr los
objetivos de REDD+. Un ATL jugaria un papel para liderar/dirigir las intervenciones de los
actores hacia procesos de interaccion entre los actores gubernamentales y sociales tengan
una orientacion y una conduccién para hacerlos exitosos, y no partan de una regulacion
genérica de antemano. Este tipo de organizacion se plantea en las reglas de operacion
PEPY 2012, 2013 y 2014 sin embargo no se ha implementado o solicitado a través de la
figura de Agencia de Desarrollo Local (ADL). Es importante mencionar que una institucion
de este tipo debe ser regulada por normas basadas en la transparencia y controles para

evitar acciones patrimoniales o de corrupcion.

7.0

N

6.0 -
2.0

0.0
Tankuché (A) Xmaben (A)  Miguel San Nicolas Nuevo Becal Ulumal (M) Nunkini(B) Unidady Xbacab (B) Pocboc (N) Nifios
Colorado (A) (M) (M) Trabajo (B) Héroes (N)

B Practico W Organizativo Entorno === Desempefio asociativo

Figura 4. Indice de desempefio asociativo e indicadores de desempefio préctico, organizativo y de entorno.

En caso de los indicadores de gobernanza por nivel de atencién no se observa una relacion
entre estas dos variables (Figura 5). Es importante mencionar que el concepto de
gobernanza es resultado de un proceso complejo que involucra aspectos sociales,

53

Pich (N)



econdmicos y ambientales en un marco historico. Establecer una relacion entre los
programas de politica publica y las variables de gobernanza requiere de herramientas
estadisticas donde se analice las multiples dimensiones de los procesos, es decir, las
relaciones causales en una matriz socio-ambiental compleja donde la conjugacion de
diversas variables tiene valor explicativo mayor. Se recomienda realizar un analisis
multivariado con todos los indices de la Linea Base de Gobernanza e Identidad Indigena
que se construyeron en este estudio. EI método de analisis de componentes principales
(ACP) use utiliza para reducir la dimensionalidad de un conjunto de datos. Intuitivamente
la técnica sirve para hallar las causas de la variabilidad de un conjunto de datos y ordenarlas

por importancia.
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B Nunkini (B) Unidad y Trabajo (B) B Xbacab (B)
m San Nicolas (M) Nuevo Becal (M) ® Ulumal (M)
B Pocboc (N) m Nifios Héroes (N) M Pich (N)

Figura 5. Indice de desempefio asociativo e indicadores de desempefio practico, organizativo y de entorno por
nivel de atencion de los programas CONAFOR-PEPY.

Indices de marginacion y rezago social
En la mayor parte de los ejidos presentan condiciones de marginalidad y de rezago social

ligadas a un problema estructural o sisttmico de pobreza, falta de oportunidades y
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capacidades limitadas para generar un desarrollo social, econdmico y ambientalmente
sustentable (figuras 6 y 7). Al parecer el nivel de atencion de los programas CONAFOR-
PEPY no tiene ninguna relacion con los grados y valores de los indices de marginacion y
rezago social que se incluyeron como parte de la Linea Base de Gobernanza e ldentidad
Indigena para Campeche. Sin embargo es obligado que estos indices se tomen en cuenta
para un analisis integral para definir las relaciones causales entre el nivel de atencion y los
indicadores de gobernanza.
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Figura 6. indice de marginacion por nivel de atencion de los programas CONAFOR-PEPY.
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Figura 7. Indice de rezago social por nivel de atencion de los programas CONAFOR-PEPY.

Indicadores de Politica Publica.

En relacion las transferencias del Estado de los sectores que se seleccionaron para estudio
se observa que CONAFOR tiene una presencia sustantiva aquellos ejidos donde los niveles
de atencion son bajos medios. Incluso el porcentaje es mayor o cercano a los sectores
productivos y de desarrollo social. La Unica excepcion es el ejido de Xbacab donde las
transferencia de CONAFOR son sustantivamente menores que los otros dos sectores. Si se
toman en cuenta al sector ambiental junto con CONAFOR las transferencias corresponde a
en promedio 40% del total anual por ejido. Incluso en los ejidos de Miguel Colorado y
Unidad y Trabajo son mas del 50% del total de la renta que el Estado transfiere por todo el
sector ambiental. En ese contexto es importante analizar qué tipo de programas estan
ligados a los sectores productivos y social y si existe transversalidad y sinergias en la
politica publica para el desarrollo sustentable de las comunidades y ejidos en areas rurales
(figura 8).

La transversalidad de las politicas publicas es un elemento fundamental para la
implementacion de un programa de intervencion REDD+ y el proceso de monitoreo e

impacto. Debido que el mecanismo REDD tiene como objetivo mejorar e incrementar los
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reservorios de carbono, de conservar la biodiversidad y proveer de mas y mejores servicios
ecosistémicos. Su implementacién considera todos estos co-beneficios y, ademés de la
reduccion de emisiones derivadas de la deforestacion y degradacion de los bosques y la
mejora de los acervos de carbono en los bosques, se ha enfatizado e incluido el papel de la
conservacion y el manejo sustentable de los mismos. Una politica pablica integral de los
sectores ambiental, productivo y de desarrollo social es fundamental para el buen

desempefio de un programa de intervencion REDD+.
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Figura 8. Porcentaje de transferencias del Estado en los sectores ambiental, productivo y de
desarrollo social.

En el cuadro 7 se presenta un concentrado de los recursos financieros que el Estado
mexicano transfiere a través de los programas de politica publica de los sectores de
desarrollo social, productivo y ambiental en particular CONAFOR a los ejidos
seleccionados (cuadro 9). Existen diferencias entre los niveles de atencion y las
transferencias del sector forestal, por ejemplo en los ejidos con nivel de atencion alta las
transferencias por programas PEPY tiene diferencia de 3:1 entre el ejido de Miguel

Colorado y Xmaben y de 8:1 entre Miguel Colorado y Tankuché. Lo mismo sucede entre
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ejidos de nivel de atencion media y baja donde los montos, el nimero de programa y tipo

de programas es sumamente diversos.

Sec_tor Sector_ Sector Social Total de_

EJIDO Ambiental CONAFOR Productivo (SEDESOL) trasferencias

(SEMARNAT) (SAGARPA) del Estado
Xmaben (A) $312,228.24 | $775,880.00 $410,777.00 | $1,394,835.00 | $2,893,720.24
Nuevo Becal (M) $99,757.24 | $417,370.00 $267,922.50 $425,040.00 | $1,210,089.74
Nifios Heroes (N) $156,569.00 $0 $136,500.00 $207,960.00 | $501,029.00
Unidad y Trabajo (B)o |  $40,000.00 | $227,684.16 $89,700.00 $97,785.00 | $455169.16
Nunkini (B) $245,414.48 | $4,006,479.5 $822,597.00 $4,391,820.00 | $5,459,831.48
Tankuche (A) $550,560.76 | $280,407.50 $202,800.00 $969,000.00 | $2,002,768.26
San Nicolas (M) $79,930.48 $211,650.00 $91,325.00 $387,630.00 | $770,535.48
Poc Boc (N)) $1,320.72 0$ $1,097,883.00 | $138,000.00 | $1,237,203.72
Ulumal (M) $440.24 646,200.00 $548,516.00 $489,990.00 | $1,685,146.24
Miguel Colorad0 (A) $7,650.52 | $2,274,900.00 | $1,126,173.31 | $277,220.00 | $3,685,943.83
Xbacab (B) $91,940.24 $85,500.00 $489,407.50 | $1,770,690.00 | $2,437,537.74
Pich (N) $567,592.76 $0 $867,084.00 | $1,905490.00 | $3,486,566.76

Nivel de atencion CONAFOR: Atencion Nula (N). Atencién Baja (B). Atencién Media (M). Atencion

Alta (A).

Cuadro 9. Transferencias del Estado Mexicano a través de los sectores ambiental, social y productivo a los

ejidos seleccionados por nivel de atenciéon PEPY.

NUmero de asociaciones.

En el caso del nimero de asociaciones y su relacion con el nivel de atencidn se observa una

cierta relacién proporcional. En ejidos con mayor nimero de programas o nivel de

atencion, tal como fue definido en este estudio, la presencia de asociaciones de productores

es mayor, a excepcion del ejido Tankuché (figura 10). Las organizaciones de productores

influyen en el tipo de transferencias del Estado (programas de politicas publicas) que son

solicitadas y la forma como se implementan. Generalmente estas asociaciones tienen una

presencia sustantiva en las asambleas a través de sus miembros que son ejidatarios e

impulsan sus propuestas a favor de las actividades de las organizaciones productivas.
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Figura 10. Presencia de asociaciones de productores en los ejidos seleccionados por nivel de atencién de
CONAFOR-PEPY.

Poblacién Indigena.

En la figura 2 una proporcién de poblacion indigena importante que en menor de los casos
es del 30%. La presencia de poblacion indigena es un elemento fundamental en la toma de
decisiones sobre la dinamica de uso de suelo asi como en las actividades productivas. Es un
sector social sensible y en algunos ejidos con poblacién mayoritaria o representativa que
son apoyados con programa de politica publica y transferencias del Estado especificos
(figura 11). Se calcula que el 70% por ciento de los bosques se encuentran en areas rurales
con poblacion indigena donde interactGan con sus recursos naturales desde sus marcos y

précticas culturales.
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Figurall. Porcentaje de poblacion indigena en los ejidos seleccionados por nivel de atencion de CONAFOR-
PEPY.

Distribucion de Uso de Suelo

El tamafio o area del ejido y la distribucion de la superficie en uso comun, parcela y de
conservacion son datos sustantivos para la caracterizacion de los ejidos seleccionados en la
muestra. Ambos reflejan no solo el area donde las actividades sociales y productivas del
gjido se realizan, ademas es el espacio socio ambiental donde se representan las dinamicas
territoriales complejas y se toman decisiones en el uso, manejo o conservacion del
territorio. En el caso de los ejidos seleccionados para el estado de Campeche no se presenta
una relacién entre el nivel de atencion y el porcentaje de la distribucion de superficie en uso

comun, parcela y de conservacion (figura 12).

60



100.00

80.00
60.00
40.00
20.00 ‘ ‘
0.00 LS

Tankuché Xmaben  Miguel San Nuevo Ulumal Nunkini (B) Unidady Xbacab (B) Pocboc (N)  Nifios Pich (N)
(A) (A) Colorado  Nicolas Becal (M) (M) Trabajo (B) Heroes (N)
(A) (M)
m Area Uso comin % Area Parceladas % M Area Conservacién%

Figura 12. Porcentaje de la distribucion de superficie en uso comuin, parcela y de conservacion en los ejidos
seleccionados por nivel de atencién de CONAFOR-PEPY.

Lecciones aprendidas.

Uno de los aspectos sustantivos en los procesos de intervencion de la CONAFOR en las
Areas de Atencion Temprana REDD+ (AATREDD+) a través de los programas PEPY es la
falta de un sistema de informacién y comunicacion efectivo con las comunidades, ejidos y
poblacién objetivo. La falta de conocimiento sobre las reglas de operacion, los objetivos de
cada componente y sus programas genera un proceso ineficaz e ineficiente en el proceso de
asignacion de los programas y su implementacion en el terreno. El papel de intermediario
de los servidores técnicos genera un vinculo débil entre las CONAFOR-PEPY vy el impacto
potencial en las comunidades y ejidos. Este proceso tiene que ver con los valores bajos que
obtuvo el indicador de gobernanza de relacion con el entorno donde no solo fue débil con el
sector forestal sino con los sectores ambientales, productivos y de desarrollo social, ademas
de las organizaciones no gubernamentales y sector académico y de investigacion.
Establecer vinculos de comunicacion eficaces y eficientes entre la gerencia estatal de
Campeche y los ejidos y comunidades para la implementacién de los programas PEPY es
leccion fundamental y una tarea pendiente por parte de la CONAFOR.
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Listado de indicadores.

Una vez implementada la linea base para los indicadores construidos y en los ejidos

seleccionados se estable el sistema de monitoreo que consiste en definir la direccion e

intensidad del cambio que se debe registrar en cada indicador y los periodos en los cuales

se debe realizar la siguiente medicion. En la cuadro 15 se definen los verificadores de

cambio y los tiempos de medicion.

. Tiempo de Variacion / Tendencia
Concepto Indices Verificadores medicion/ Linea .
de cambio.
Base
Desempefio practico L Ef!uer_\ma. 2 afos/2014 Incremento/positiva
2. Eficacia.
1) Reglas de decision y esquemas de
participacion.
2) procedimientos y mecanismos de
Desempefio decision.
npet 3) cohesion e identidad; 4) 2 afos/2014 Incremento/positiva
Organizativo - .
Gobernanza dirigencia.
5) medios de observancia de las
decisiones tomadas y los acuerdos
logrados
1 Estrategias frente al desafio
Relacion con el 2. Integracion Politica ~ .
entorno 3. Representacion 2 afos/2014 Incremento/positiva
4. Relevancia social
Tamafio ejido (ha) Hectareas totales del ejido 5 af0s/2014 Sin tendencia
Incremento area
1. Ha de uso comdn. fﬁg::;gﬁ?;';\ég
Territorio y Uso de suelo 2. Ha destinadas a parceladas. 2 aflos/2014 arcelada/neqativa
Uso de Suelo 3 Ha destinadas a conservacion. P Incrementogérea '
conservacion/ positiva
indice de marginacion | Sin unidades (adimensional) 2 afios/2010 Decremento/positiva
indice de rezago social | Sin unidades (adimensional) 2 afios/2010 Incremento/positiva
5 -
Subsidios SAGARPA éos g e(zjgotal de transferencias del Anualmente/2013 Incremento/positiva
Programas % de total de transferencias del .
SEMARNAT Estado Anualmente/2013 Incremento/positiva
- 3 -
qult!cas Programas CONAFOR % de total de transferencias del Anualmente/2013 Incremento/positiva
Puablicas Estado

Subsidios SEDESOL

% de total de transferencias del
Estado

Anualmente/2013

Incremento/positiva

Subsidios (CDI).

% de total de transferencias del
Estado

Anualmente/2013

Incremento/positiva

Condiciones de
entorno

Organizaciones
internas

Numero de organizaciones
productivas

2 afos/2014

Incremento/positiva

Poblacion indigena

% de poblacidn indigena

5 afos/2014

Incremento/positiva
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Cuadro 15.Listado de procesos de cambio identificados a los que se dard seguimiento y monitoreo para

evaluar el impacto.

Matriz de indicadores.

A continuacion se presenta el cuadro 16 que concentra los indicadores y linea base de
gobernanza e Identidad Indigena en Campeche. El eje articulador es el nivel de atencién de
los programas de CONAFOR-PEPY.

Ejido
Nivel de atencion
Region socioecondémica
Desempefio O
DP
DO
RE
indice de marginacién*
Grado de marginacion
indice de rezago
social**

Grado de rezago social
Sector Ambiental %
(SEMARNAT)
Sector Forestal %
(CONAFOR)
Sector Productivo
(SAGARPA)%
Sector Social %
(SEDESOL)

No de asociaciones
Poblacion total del ejido
% Poblacién hablante
Area Uso comin %
Area Parceladas %
Area Conservacion%

Tankuché | Alta | 1 | 560 | 544 | 6.21 | 468 | 0.648 Alto 0.527 Medio 27.49 14 | 1013 | 4838 | O | 1006 | 90 94.87 0.00 5.13

Xmaben | Alta | 2 | 563 | 615 | 564 | 535 | -0362 | Alto | -0.442 | Bajo | 1079 | 2681 | 142 | 482 | 2 | 1228 | 100 | ND ND | 100
Miguel 12 | 3 | 586 | 586 | 645 | 489 | -0364 | Alto | -0669 | Bajo | 021 |6172| 3085 | 752 | 5 | 923 | 33 | 3534 | 2033 | BF
Colorado 4
San . . 19.7
Nilss | Media | 1 | 521 | 513 | 565 | 451 | 053 | Alto | 0639 | Medio | 1037 | 277 | 115 |s0s | 1 | 369 | 100 | 8021 | 000 | o
'\é‘:‘;’ Media | 2 | 65 | 681 | 638 | 655 | 0.369 | Alto | -0.354 | Bajo | 824 | 3449 | 2214 | 3502 | 4 | 303 | 100 | 72.83 | 2345 | 3.72
. . Muy 13.2
Ulumal | Media | 3 | 558 | 545 | 598 | 499 | 0047 | Medio | -1025 | ¥ | 003 | 3835 | %255 | 2008 | 1| 833 | 0 | 5207 | 347 | 7
Nunkini | Baja | 1 | 574 | 615 | 6.41 | 441 | 0315 | Alto | -0.262 | Medio | 250 | 4232 | 869 | 4639 | 2 | 5859 | NS | ND ND | 100
Unidad y . .
Trabajo | Baa | 2| 598 | 603 | 608 | 566 | 0015 | Ao | 003 | Medio | 879 |soc2 | o7t |24 | 0| 151 | 50 | 4881 | 4B8L | 230

Xbacab Baja | 3 | 533 | 554 | 6.25 | 3.70 | -0.266 Alto -0.599 Bajo 3.77 351 | 2008 | 7264 | O | 1649 | 20 5.57 9256 | 1.87

Cuadro 16 que concentra los indicadores e indices.

Resumen de actividades y resultados obtenidos en el trabajo de linea base.

Actividades:
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Reuniones con las areas involucradas de la CONAFOR para construir el Plan de Trabajo.
Se llevaron a cabo 5 reuniones: tres con la CONAFOR y dos con el conjunto de consultores

de los Estados de Yucatan y Quintana Roo.
Presentacion del Analisis Documental.
Desarrollo de disefio del método

e Definicion de areas de influencia

e Seleccidn de ejidos con base en el nivel de atencion.

e Disefio de los instrumentos de captura (gobernanza, diagnostico ejidal vy
asociaciones).

e Trabajo de campo en los ejidos basados en el nivel de atencion y region
socioeconémica.

e Captura y sistematizacién de datos.

Resumen de las memorias de las reuniones de los ejidos por nivel de atencion y region

socioecondmica.
Desarrollo de la Linea Base.

e Metodologia la generaciéon de la linea base.
e Sistema de recoleccién de datos con metodologia de investigacion y guias de
captura y entrevistas.

e Listado y matriz de indicadores.
Desarrollo del Informe Final.
Conclusiones y recomendaciones

1. Transversalidad: la construccion de la Linea Base de Gobernanza e ldentidad
Indigena para el Estado de Campeche es un ejemplo de la importancia de la
evaluacion de impacto de las politicas publicas en los sectores agropecuario,
ambiental y de desarrollo social. Es fundamental conocer el impacto de las
transferencias del Estado en los ejidos seleccionados con el objetivo modificar, si es
necesario, los procesos de intervencién tanto en el contenido como la

implementacion.
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2. Horizontalidad: la construccion de politicas puablicas no puede ser construida de
arriba hacia abajo, es decir, desde un organismo gubernamental central y que
concentre la toma de decisiones. ES necesario tomar en cuenta las condiciones
locales, regionales e incluso estatales en la generacion de politicas puablicas en
particular en el sector forestal. La poblacion objetivo permanece pasiva ante la
presencia de la programa de CONAFOR vy solo espera la fecha de pago sin incidir
en procesos ida y vuelta para mejorar y democratizar los programas de la
CONAFOR-PEPY.

3. Informacion: La mayor parte de los ejidatarios desconocen las reglas de operacion
de los programas de CONAFOR. No tiene claridad en las fechas de apertura, la
documentaciéon requerida, los objetivos de cada programa y los resultados
esperados. La falta de difusion de los programas de la CONAFOR-PEPY en la
poblacién objetivo es una limitante para la implementacion adecuada de los
programas. Estas asimetrias de informacion pueden repercutir en lo siguiente:

e Los niveles de apoyo para REDD+ por parte de politicos debido a intereses
particulares o de grupo.

e La asignacion de los derechos sobre las tierras.

e El disefio de metodologias y procedimientos para la contabilizacion de carbono
a nivel nacional.

e El desarrollo de estrategias nacionales y estatales.

e Los acuerdos entre promotores de proyectos, gobiernos y comunidades
forestales

4. Servidores de asistencia técnica: Los asesores técnicos han cooptado ciertos ejidos
donde la seleccidn, la gestién, la implementacién y la presentacion resultados son
definidos en buena parte por ellos y no por las comunidades. La seleccién de los
programas no depende de los ejidatarios, comunidades, de los duefios de las selvas y
de sus caracteristicas y sus necesidades. El técnico seleccionada un paquete de
programa donde capte renta del Estado via los programas de CONAFOR-PEPY con
la menor inversion de tiempo, recursos y capacidades técnicas.

5. Corrupcion: los ejidos susceptibles de proyectos REDD+ se ubican en zonas

alejadas en el Estado de Campeche. Esto tiene un impacto doble: su vulnerabilidad a
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la corrupcion y su relacion con el entorno en la construccion de la gobernanza local.
Es probable que, desde los puntos de vista geogréfico, cultural o politico, las
poblaciones que habitan los bosques sean distantes de los procesos de toma de
decisiones, con respecto al idioma, la educacién y su conocimiento de los sistemas
estatales. Su ubicacién alejada también hace que sea dificil monitorear el uso de los
recursos.

6. Rezago en la seguridad juridica en la tenencia de la tierra: es necesario avanzar en
los procesos de seguridad de la tenencia de la tierra, asi como los derechos sobre el
carbono y el acceso y uso de la tierra en el Estado de Campeche. La mayor parte de
los ejidatarios desconocen sus derechos de propiedad sobre los bosques y aun queda
pendiente finalizar ciertas reformas y consolidar este tipo de derechos.

7. Es fundamental definir indicadores de impacto por las caracteristicas de los
programa de CONAFOR-PEPY. Cada programa tiene elementos especificos y es
necesario evaluar su impacto de forma diferencial en los ejidos de la Peninsula de
Yucatan Mauricio Leguizamo y colaboradores (2013) desarrollaron una propuesta

de indicadores por programa de Sistema de Monitoreo y supervision de Proyectos

del PEPY SISTEMA de la Peninsula de Yucatan (cuadro 17).

CLAVE CONCEPTO PRINCIPIOS CRITERIOS INDICADORES VERIFICADORES
Ha bajo manejo integral del Actas de asambleas de
f J ! 9 validacion del plany de las
uego -
superficies contempladas
ELABORACION E - : Fotografias, inventarios, visita
, B I ] 1
IMPLEMENTACION A) Se Se conservay se rlga_das equipadas para e de campo
. . manejo del fuego
Cc11 DEL PLAN mantiene la mantiene la
" COMUNITARIO DE | integridad del | cobertura vegetal y | % de ejidatarios involucrados | Listas de asistencia, minutas,
MANEJO DEL ecosistema. el recurso suelo. | en el proceso respecto al total | actas de asamblea, visitas de
FUEGO de los activos campo
. Listas de asistencia, minutas,
No. de personas capacitadas .
) actas de asamblea, visitas de
en manejo del fuego
campo
B) Se Se conserva la No. de acciones de -
- P Visita de campo, reporte
PAGO POR LA mantiene la capacidad de conservacion ejecutadas técnico P P
B11 MEJORA DE capacidad recarga hidrica del
- SERVICIOS productiva de | manto fredtico y la - :
AMBIENTALES bienes y biodiverisidad S“g’erf'c'e con '”Icreme”to def g
SeIVicios asociada cobertura vegeta \{ISIFa e campo, reporte
técnico, analisis de imagenes
ESTUDIOS DE ? Se | Se diversifican las Ha deS|ghnad_as ?ara tenibl Plano/Mapa de Unidades
ORDENAMIENTO | Mantienen e actividades | 3Provechamiento sostenible | Ampientales
All TERRITORIAL bienestar productivas
COMUNITARIO socioeconémic sustentables % de Ha del ejl_do designadas Plano/Mapa de Unidades
o de las para uso sostenible Ambientales
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CLAVE

CONCEPTO

Al2

TALLERES Y
CURSOS DE
CAPACITACION

Al3

TALLERES PARA
LA FORMULACION
DE REGLAMENTOS

INTERNOS

Al4

TALLERES PARA
LA MODIFICACION
DE REGLAMENTOS

INTERNOS

A.l5

PROMOTOR
FORESTAL
COMUNITARIO

A22

ESTABLECIMIENTO
DE MODULOS
AGROFORESTALES

A24

VIVEROS
COMUNITARIOS

PRINCIPIOS

comunidades
asociadas

CRITERIOS INDICADORES VERIFICADORES
No. de Ordenamientos
concluidos Inscripcion al RAN
No. de iniciativas
Se propician sustentables propuestas en el
cambios hacia documento Documento ingresado
modelos % de ejidatarios involucrados | Listas de asistencia, minutas,
sustentables de | en el proceso respecto al total | actas de asamblea, visitas de
manejo de de los activos campo
territorio Ha reasignadas para uso Plano/Mapa de Unidades
sostenible Ambientales

Se desarrollan
capacidades en el
manejo sustentable
de los recursos

% de ejidatarios involucrados
en el proceso respecto al total
de los activos

Listas de asistencia, minutas,
actas de asamblea, visitas de
campo

No. de personas capacitadas

Listas de asistencia, minutas,
actas de asamblea, visitas de
campo

No. de documentos y/o

Listas de asistencia, minutas,
actas de asamblea, visitas de

forestales materiales generados
campo
. L Informes de aprovechamiento,
Presencia de aplicacion de - P -
- visita de campo, entrevista con
los elementos aprendidos
productores
Se propician % de ejidatarios involucrados | Listas de asistencia, minutas,
camFt;ioE hacia | & el proceso respecto al total | actas de asamblea, visitas de
de los activos campo
modelos
No. de Reglamentos
sustentables de . L
. concluidos Inscripcion al RAN
manejo de -
S Ha reasignadas para uso
territorio )
sostenible Reglamento Interno
Se propician % de ejidatarios involucrados | Listas de asistencia, minutas,
camFt))ioE hacia en el proceso respecto al total | actas de asamblea, visitas de
de los activos campo
modelos
No. de Reglamentos
sustentables de . .
. concluidos Inscripcion al RAN
manejo de Ha reasignadas para uso
territorio g P

sostenible

Reglamento Interno

Se desarrollan
capacidades en el
manejo sustentable
de los recursos
forestales

No. de ejidos atendidos

Reporte técnico

No. de iniciativas
sustentables propuestas

Reporte técnico, minutas, actas
de asamblea, visita de campo

No. de iniciativas
sustentables gestionadas

Reporte técnico, minutas, actas
de asamblea, visita de campo

Se establecen
esquemas de
manejo
productivos que
mantienen y
promuevan la
biodiversidad

% de superficie establecida

Visita de campo, reporte
técnico

Volumen y/o valor de la
produccién

Visita de campo, reporte
técnico, entrevista con el
productor

No. de especies
agroforestales establecidas

Visita de campo, reporte
técnico

No. de individuos
establecidos (densidad)

Visita de campo, reporte
técnico

Se establecen
esquemas de
manejo
productivos que
mantienen y
promuevan la

% de plantas producidas con
respecto a la meta

Visita de campo, reporte
técnico, entrevista con el
productor

No. de especies producidas

Visita de campo, reporte
técnico, entrevista con el
productor
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CLAVE

CONCEPTO

D.2.4

TECNIFICACION DE
LA SILVICULTURA

E.1l1

ELABORACION DEL
PPREDIAL

PRINCIPIOS

CRITERIOS
biodiversidad

INDICADORES

Valor de la produccion

VERIFICADORES
Visita de campo, reporte
técnico, entrevista con el
productor

Se realiza un
manejo forestal
sustentable y
tecnificado

Incremento en el volumen
aprovechado

Informes de aprovechamiento,
visita de campo, entrevista con
productores

% de disminucioén de costos

Informes de aprovechamiento,
visita de campo, entrevista con
productores

Se diversifican las
actividades
productivas
sustentables

Ha designadas para
aprovechamiento sostenible

Plano/Mapa de Unidades
Ambientales

% de Ha del predio
designadas para uso
sostenible

Plano/Mapa de Unidades
Ambientales

Se propician
cambios hacia
modelos
sustentables de
manejo de
territorio

No. de iniciativas
sustentables propuestas en el
documento

Documento ingresado

No. de PPREDIAL
concluidos

Documento ingresado

Ha reasignadas para uso
sostenible

Plano/Mapa de Unidades
Ambientales

Cuadro 17. Principios, Criterios, Indicadores y Verificadores para la supervision y el seguimiento del

Programa Especial para la Conservacion, Restauracion y el Manejo Sustentable de los Recursos Forestales de
la Peninsula de Yucatan (PEPY).
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Anexos.

Anexo fotografico y relacion de ejidatarios entrevistados.

Region Socioecondmica 1.

Fecha de visita: Del 30 de septiembre al 4 de octubre. A continuacion se presenta la

relacion de ejidatarios entrevistados en la region socioeconémica 1.

Cédigo Entrevista Entrevistado Cargo EJ'dO'N'.\,/eI de Municipio
atencion.
Cuestionario de
prospeccion Sabino Kantu Comisario
CE25KA011014 | Sabino Kantl Comisario
CE26JG011014 PASCUAL CHAN Secretario .
CE27JG011014 | ANTONIO HAAS Consejo Vigilancia Nunkini-Baja
CE28HMO011014 | OLEGARIO UC Ejidatario
CE29HMO011014 | MARIANO CHAN Ejidatario
CE30HMO011014 | CANDIDO HAAS Ejidatario
Cuestionario de )
prospeccion JOSE CASANOVA Comisario
CE31KA021014 JOSE CASANOVA Comisario
CE32KA021014 DARIO UCAN Tesorero
CE33HMO021014 |ROBERTO CASANOVA | Ejidatario Tankuche-Alta Calkini
CE34HMO021014 |DOROTEO MIS Ejidatario
MAGDALENO
CE35JG021014 GONZALEZ Consejo Vigilancia
CE36JG021014 SERGIO CASANOVA Ejidatario
Cuestionario de )
prospeccion ISRAEL COLLI Comisario
CE37KA031014 ISRAEL COLLI Comisario
CE38KA031014 | JOSE MEX Consgjo Vigilancia San Nicolas-
CE39JG031014 FORTUNATO CAUICH | Ejidatario Media
CE40JG031014 FIDELIO COLLI Tesorero
CE41HMO031014 |HILARIO CHAN Ejidatario
CE42HM031014 |PEDRO COLLI Ejidatario
Cuestionario de :
prospeccion ROMAN MOO Comisario
CE43KA041014 | ROMAN MOO Comisario
CE44KA041014 ELEUTERIO QUEH Consejo Vigilancia :
CE45JG041014 |RIGOBERTO CEH Ejidatario PocBoc-Nula. | Hecelchakan
CE46HMO041014 |JOSE CEH Ejidatario
CE47HMO041014 |CRECENCIO SIMA Ejidatario
CE48JG041014 WILBERT CEH Ejidatario

Cuadro 1. Relacion de entrevistas: codigos de entrevista, nombre de los entrevistados, cargo y municipio.
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Regién Socioeconémica 2.

Fecha de visita: Del 22 al 26 de septiembre de 2014. A continuacion se presenta la relacion

de ejidatarios entrevistados en la region socioeconémica 2.

CE06HM230914

Cuestionario de

Manuel Mex

Ejidatario

prospeccion Alejo Montejo Comisario
CE13KA250914 | Alejo Montejo Comisario
CE14KA250914 | Francisco Dias Tesorero
CE15HM?250914 | Nicolas Méndez Consejo Vigilancia
CE16HM?250914 | Juan Jiménez Ejidatario
CE17JG250914 Daniel Lopez Ejidatario

CE18JG250914

Gilberto Méndez

Ejidatario

Nifios Héroes-
Sin atencion

Caddigo Entrevista Entrevistado Cargo Bl Igt%-nl\cl:li\éenl. de Municipio
Cuestionario de

prospeccion Enrique Canche Comisario

CE01KA230914 | Enrique Canche Comisario

CE02KA230914 | Santos Sixto Tesorero

CE03JG230914 | Paulino Uican Ejidatario Xmaben-Alta Hopelchen
CE04JG230914 Miguel Cauich Ejidatario

CE05JG230914 Alfonso Tun Consejo Vigilancia

Cuadro 2. Relacién de entrevistas: cddigos de entrevista, nombre de los entrevistados, cargo y municipio.

Region Socioeconomica 3.
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Fecha de visita: Del 12 al 15 de octubre de 2104. A continuacion se presenta la relacion de

ejidatarios entrevistados en la region socioeconémica 3.

Cédigo Entrevistado Cargo Ejido-Nivel | Municipio

Entrevista de
atencion.

Cuestionario de

prospeccion SALVADOR SAMORA SANCHEZ Comisario

CE49KA141014 | SALVADOR SAMORA SANCHEZ Comisario

CE50KA141014 | FRANCISCO AGUILERA HERNANDEZ | Ejidatario Ulumal-

CE51JG141014 |ELOY URIBE PEREZ Secretario Media

CE52JG141014 | MARGARITO GUILLEN NAVARRETE | Consejo Vigilancia

CE53HM141014 |ELISEO GUZMAN RUIZ Comisario

CE54HM141014 | ALFONSO CHAVEZ MARTINEZ Comisario

Cuestionario de

prospeccion DANIEL DELGADO BALAN Comisario

CE55KA141014 | DANIEL DELGADO BALAN Comisario

CE56JG141014 | BENJAMIN MORNEO SARAGOZA Secretario Miguel | Champotén

CE57KA141014 | MAXIMILIANO TUN MASS Ejidatario Colorado

CE58JG141014 |JOSE DEL CARMEN CHAN HUICAB Tesorero

CE59HM141014 | MARIA VICTORIA DZIB SIMA Ejidatario

CE60HM141014 | CARLOS CHE VARGAS Ejidatario

Cuestionario de

prospeccion MISAEL EK CHI Comisario

CE61KA151014 | MISAEL EK CHI Comisario

CE62KA151014 | FAUSTINO CAUICH SALAZAR Ejidatario

CE63JG151014 |REGULO JIMENEZ CHABLE Consejo Vigilancia | <0262

CE64JG151014 |BERNARNO CANUL AMAYA Ejidatario

CE65HM151014 | PAULINA CAUICH SALAZAR Ejidatario

CE66HM151014 | ENRIQUE CERVERA DZIB Ejidatario

Cuestionario de : :

prospeccion CONCEPCION GARCIA PUGA Comisario

CE67KA161014 | CONCEPCION GARCIA PUGA Comisario

CE68KA161014 |JOSE POOT UC Ejidatario :

CE69HM161014 | SEVERINO MANZANILLA COPO Ejidatario P CENTPEETS

CE70JG161014 |ROGER JOEL UC MARTIN Tesorero

CE71JG161014 |JORGE CAMARA ARCHIVOR Consejo Vigilancia

CE72HM161014 | GREGORIO CASTILLO CAMARA Ejidatario

Cuadro 3. Relacion de entrevistas: codigos de entrevista, nombre de los entrevistados, cargo y municipio.

Relacion de autoridades ejidales y ejidatarios entrevistados en la region socioeconomica 1.
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LISTADO DE PERSONAS ENTREVISTADAS

CODIGO
DE
FOTO NOMBRE COMUNIDAD

SABINO KANTU Calkini

PASCUAL CHAN Calkini

ANTONIO HAAS Calkini

OLEGARIO UC Calkini

MARIANO CHAN Calkini

CANDIDO HAAS Calkini

JOSE CASANOVA Tankuché

DARIO UCAN Tankuché

ROBERTO CASANOVA Tankuché

DOROTEO MIS Tankuché

MAGDALENO

GONZALEZ Tankuché
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LISTADO DE PERSONAS ENTREVISTADAS

CODIGO

DE
FOTO

NOMBRE

COMUNIDAD

SERGIO CASANOVA

Tankuché

ISRAEL COLLI

JOSE MEX

Consejo Vigilancia

= FORTUNATO CAUICI

Ejidatario

FIDELIO COLLI

HILARIO CHAN

PEDRO COLLi

ROMAN MOO

ELEUTERIO QUEH

Consejo Vigilancia

RIGOBERTO CEH

Ejidatario

JOSE CEH

Ejidatario

CRECENCIO SIMA

Ejidatario

WILBERT CEH

Ejidatario
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Relacion de autoridades ejidales y ejidatarios entrevistados en la region socioeconomica 2.

LISTADO DE PERSONAS ENTREVISTADAS
CODIGO DE FOTO NOMBRE COMUNIDAD CARGO

ALFONSO TUN COHUO XMABEN COMITE DE VIGILANCIA

SANTOS SIXTO EK CAHUICH TESORERO

MIGUEL ANGEL CANCHE

CAHUICH KANTUN EJIDATARIO

PAULINO UICAB MAY EJIDATARIO

MANUEL MEX CANCHE EJIDATARIO

ENRIQUE CANCHE COMISARIO

LEONARDA TAPIA RAMOS UNIDAD ¥ TRABAJO EJIDATARIA

LUCIO ALVAREZ GARCIA UNIDAD ¥ TRABAJO EJIDATARIO

JAVIER ALVAREZ GARCIA EJIDATARIO

JUAN JIMENEZ DIAZ NINOS HEROES EJIDATARIO

LUIS FELIPE GUZMAN MONTER; NUEVO BECAL EJIDATARIO
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LISTADO DE PERSONAS ENTREVISTADAS

CODIGO DEFOTO NOMBRE COMUNIDAD CARGO

NICOLAS MENDEZ ARCOS NINOS HEROES CONSEJO DE VIGILANCIA

PAULINO DEL JESUS

GUZMAN MONTEJO NUEVO BECAL EJIDATARIO

ARMANDO JUAREZ MONTOY NUEVO BECAL TESORERO

JUAN MANUEL REYES MARTINE UNIDAD Y TRABAJO EJIDATARIO

LAZARO JUAREZ NUEVO BECAL EJIDATARIO

FRANCISCO DIAZ MENDEZ NINOS HEROES

GILBERTO MENDEZ ARCOS NINOS HEROES EJIDATARIO

DANIEL LOPEZ GOMEZ NINOS HEROES EJIDATARIO

NUEVO BECAL COMISARIO

ALEJO MONTEJO PEREZ NINOS HEROES COMISARIO

JAVIER AGUILAR GONZALEZ | UNIDAD Y TRABAJO COMISARIO

IGNACIO PEREZ HERNANDEZ NUEVO BECAL COMITE DE VIGILANCIA

LEOBARDO AGUILAR DAMIAN| UNIDAD Y TRABAJO TESORERO

Relacion de autoridades ejidales y ejidatarios entrevistados en la region socioeconomica 3.
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Cadigo
Entrevista

Entrevistado

Municipio

Champotén

Comisario

SALVADOR
SAMORA
SANCHEZ

Ulumal

Champotén

Comisario

FRANCISCO
AGUILERA
HERNANDEZ

Ulumal

Champotén

Ejidatario

ELOY URIBE
PEREZ

Champotén

Secretario

MARGARITO
GUILLEN
NAVARRETE

Ulumal

Champotén

Consejo
Vigilancia

ELISEO GUZMAN
RUIZ

Ulumal

Champotén

Comisario

ALFONSO CHAVEZ
MARTINEZ

Champotén

Comisario

DANIEL DELGADO
BALAN

Miguel
Colorado

Champotén

Comisario

DANIEL DELGADO
BALAN

Miguel
Colorado

Champotén

Comisario

BENJAMIN
MORNEO
SARAGOZA

Miguel
Colorado

Champotén

Secretario

MAXIMILIANO TUN
MASS

Miguel
Colorado

Champotoén

Ejidatario

JOSE DEL
CARMEN CHAN
HUICAB

Miguel
Colorado

Champotoén

Tesorero

MARIA VICTORIA
DZIB SIMA
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Codigo
Entrevista

Entrevistado

Municipio

CARLOS CHE
VARGAS

Miguel
Colorado

Champotén

Ejidatario

MISAEL EK CHI

Champot6n

Comisario

MISAEL EK CHI

Xbacab

Champotén

Comisario

FAUSTINO
CAUICH
SALAZAR

Xbacab

Champotén

Ejidatario

REGULO
JIMENEZ
CHABLE

Xbacab

Champot6n

Consejo
Vigilancia

BERNARNO
CANUL AMAYA

Champotén

Ejidatario

PAULINA

Champotén

Ejidatario

ENRIQUE
CERVERA DZIB

Xbacab

Champotén

Ejidatario

CONCEPCION
GARCIA PUGA

Campeche

Comisario

CONCEPCION
GARCIA PUGA

Campeche

Comisario

JOSE POOT UC

Campeche

Ejidatario

SEVERINO
MANZANILLA
COPO

Campeche

Ejidatario

ROGER JOEL
UC MARTIN

Campeche

Tesorero

JORGE
CAMARA
ARCHIVOR

Campeche

Consejo
Vigilancia

GREGORIO
CASTILLO
CAMARA

Campeche

Ejidatario




Anexol.

Cuestionario Diagnostico: Entrevistas aplicadas a las autoridades seleccionados.

Fecha Dia Mes Afo

1. Datos generales agrarios

Nombre del nucleo agrario

Tipo de tenencia (marcar si es ejido agraria)
Ejido

Comunidad agraria

¢Cuando se formo el ejido/comunidad?

afio

¢ Cuando recibieron la resolucidn o dotacion presidencial?

ano

¢Cual es el nombre de las localidades, rancherias y poblados que integran este ejido/?

dentro o fuera de

Nombre de la localidad limites del ejido?

¢Esta localidad queda

los

¢Cuantos ejidatarios son de esta localidad?

Marcar: Si se desconoce la cantidad, dar una aproximacién
1=dentro Total Hombres Mujeres
2= fuera Cantidad | % Cantidad | % Cantidad | %
1
2
Total
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¢ Cuantos ejidatarios estan registrados en el RAN?

Registrados en el RAN

Total Hombres

Mujeres

Cantidad % Cantidad

% Cantidad %

¢ Cuantos ejidatarios fallecidos estan sin sucesor (es) reconocido (s)?

Fallecidos sin sucesor reconocido

Total Hombres Mujeres
Cantidad % Cantidad % Cantidad %
¢Qué porcentaje de los ejidatarios?
No tienen ningln estudio %
Cuantos tienen primaria incompleta %
Cuantos tienen primaria completa %
Estudios de secundaria %
Preparatoria o estudios técnicos %
Universidad o méas %

¢Numero total de los ejidatarios tienen?

Menos de 40 afios

Entre 40 y 65
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Tiene mas de 65 afios

Numero total de familias............

Numero de avecindados.............

Hectareas destinadas a uso comun.

Hectéreas parceladas................

Los ejidatarios reconocen los limites del ejido
Si
No

Régimen de Propiedad:

Areas comunales (ha).
Parcelas (ha).
Conservacion (ha).

Las areas de uso comun se han repartido a través de parcelas entre los miembros del ejido.
Si
No

Actividades realizadas en las areas de uso comun:

Agricola: (ha).
Ganadero: (ha).
Agropecuario (ha).
Forestal: (ha).
Otros (ha).

Actividades realizadas en las areas parceladas.
Agricola (ha).

Ganadero (ha).
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Agropecuario (ha).
Forestal (ha).
Otros (ha).

Datos indigenas.

¢Qué lenguas se hablan en este poblado? | ¢Qué porcentaje del ejido lo habla?

2. Factores estructurales subyacentes socio-demogréaficos y econdémicos.

2.1 Caracteristicas socio-demograficas que han influido potencialmente en el proceso

de cambio de la cobertura vegetal.
Migracion:

¢Cuantos ejidatarios migran o han migrado de manera temporal a otros municipios o

entidades del pais?

Ejidatarios

%

¢Cuantos ejidatarios migran o han migrado de manera temporal a los Estados Unidos?

Ejidatarios

%

¢ Cuéntos han emigrado de manera permanente a otros municipios o entidades del pais?

Ejidatarios

%

¢ Cuantos han emigrado de manera permanente a los Estados Unidos?

Ejidatarios
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%

Y de estos (que se fueron a los Estados Unidos) ¢Cuéntos ya se llevaron a toda su familia o

estan a punto de llevéarsela?

Ejidatarios

%

¢Los ejidatarios que han migrado mantienen sus derechos agrarios?

Si

No

Especificar:

¢Los migrantes cumplen con sus obligaciones hacia el ejido?
Si

No

¢Los ejidatarios o sus hijos que han migrado han formado algin comité o grupo de ayuda
para el ejido?
Si

No

Se utiliza o se ha utilizado dinero que envian los emigrantes en:

A.- Fiestas del pueblo Si No
B.- Iglesia Si No
C.- Escuela Si No
D.- Servicios de salud Si No
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E.- Infraestructura para el bien del gjido Si No

F.- Inversion para la actividad Forestal Si No

H.- Otros(especificar)

¢ Cuantos ejidatarios tienen hijos en E.U.A.?

Ejidatarios

%

¢Cuantos ejidatarios tienen hijos que viven en otros municipios o entidades del pais?

Ejidatarios

%

¢Cuales considera que han sido los impactos (negativos y positivos) de la emigracion en el

manejo de los bosques? (No excluyentes)

a. Ampliacion de la agricultura y la ganaderia sobre el bosque Alto | Regular | Poco |Nada

b. Menor cantidad de gente que se ocupe en el manejo y proteccién del
Alto | Regular | Poco |Nada

bosque
c. Menor interés en el aprovechamiento forestal Alto Regular | Poco | Nada
d. Los emigrantes se oponen a las extracciones forestales Alto Regular | Poco | Nada

f. Se ha incrementado el bosque debido al abandono de parcelas agricolas
B ) ) Alto | Regular | Poco |Nada
que eran de los ejidatarios que emigraron

g. Otros (especificar) Alto Regular | Poco | Nada

h. Otros (especificar) Alto | Regular | Poco |Nada
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¢Cuales considera que han sido los impactos (positivos y negativos) de la emigracion en la

organizacion del ejido? (no excluyentes)

a Hay menos participacion de los ejidatarios en el trabajo no remunerado

Alto | Regular [Poco |Nada
(Fatigas, faenas, tequios, fajinas) en favor del ejido
b Hay menos participacion en las asambleas Alto | Regular |Poco |Nada
¢ Hay menos participacién en el sistema de cargos Alto | Regular |Poco |Nada
d Hay mayor interés en vender tierras Alto | Regular |Poco |Nada
e. Hay menos interés en emprender proyectos colectivos Alto | Regular |Poco |Nada
f. Otros (especificar) Alto | Regular [Poco |Nada
f. Otros (especificar) Alto | Regular [Poco |Nada

2.2 Caracteristicas economicas que han influido potencialmente en el proceso de

cambio de la cobertura vegetal:

2.1. Agricultura.

Cultivo

No.

hectareas

No.

ejidatarios

Destino (%)

Comercial

Autoconsumo

Sistema
de

cultivo*

Financiamiento**

crédito, auto-financiamiento, etc.

*Tiempo de barbecho, uso de insumos de maquinaria, de fuerza de trabajo asalariada o familiar. **Subsidios,

¢Cree que ha cambiado la superficie cultivada y los sistemas de cultivo?:
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___Aumentado. Mucho Poco.
___Disminuido. Mucho Poco.
___No ha cambiado.

¢ Causas de los cambios?

Apoyos de programas gubernamentales
Emigracion___ .

Sequias__

Inundaciones .

Suelos malos_ .

Baja produccion___ .

Otros (especifique)

Otros (especifique)

2.2. Ganaderia.

Venta*

Formas de

financiami

ento**
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*Becerros, carne, leche, etc. ** Subsidios de gobierno, ahorro familiar a partir del trabajo en la regién, remesas, crédito, etc.

¢Cree que ha cambiado la superficie utilizada para pastos, en nimero de cabezas, en tipo de

ganado y sistemas?:

Aumentado . Mucho

Disminuido___. Mucho

Poco

Poco

No ha cambiado .

¢ Causas de los cambios?

Apoyos de programas gubernamentales .

Emigracion

Sequias

Inundaciones )

Suelos malos

Baja produccion .

Otros (especifique)

Otros

(especifique)

2.3. Actividades de extraccion forestal y produccion miel:

Producto

No. ejidatarios

Destino (%)

Comercial

Autoconsumo

Volumen

produccion

de

Formas

financiamiento*

de
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*Programas de gobierno (cuéles, gobierno Estatal, CONAFOR, SAGARPA, SEMARNAT (P), fondos del

propio ejido, loa compradores de esta produccidn, etc.).

¢Cree gue ha cambiado la superficie de monte alto (forestal)?:
Aumentado  Mucho Poco
Disminuido___ Mucho Poco
No ha cambiado___.

¢ Causas de los cambios?

Apoyos de programas gubernamentales
Emigracion__

Sequias_

Inundaciones

Suelos malos_

Baja produccion__

Otros (especifique)

Otros (especifique)

Si es el caso- ¢Qué usos se ha dado a los terrenos agricolas o ganaderos que han dejado de

utilizarse con esos fines?
Acahuales Ha
Plantaciones forestales Ha
Extraccion forestal .Ha

Otros (especifique)

Otros (especifique)
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2.4. Costos de oportunidad

¢Qué le produce mas dinero (rentable)?
Desmontar y cultivar

Mantener la selva

Mucho dinero

Mas o0 menos rentable

Poco

Nada

¢Qué le produce mas dinero (rentable)?
Desmontar y tener areas para ganado
Mantener la selva

Mucho dinero

Mas o menos rentable

Poco

Nada

2.5. Valoracion y percepcion social de la selva y de su conservacion.
¢ Como cree usted que es mejor conservar el monte alto?

No tocando

Utilizando algunos recursos

¢Por qué?

¢En los altimos 20 afios, han cambiado las actitudes sobre los usos de la selva y la tierra?
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Si

No

¢ Como han cambiado?

No tocar.

Extraccion forestal.

Ecoturismo.

Otros (especifique)

Otros (especifique)

¢Por qué cree que ha cambiado?

Desmonte (actividades agropecuarias).

2.6. Regulacion de las actividades productivas.

Actividades realizadas en las areas de uso comun:

Actividades | Regla de | Regla de | Se conocen Quienes Monitoreo | Sancién | Nivel de cumplimiento
apropiacion | provisién. las
formularo
Si No Si No | Todos | Algunos n Alto | Baj Alto Medio Bajo
0
Agricolas
Ganaderia
Forestales
Otros

3. Factores estructurales subyacentes de politicas publicas e institucionales ejidos.
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3.1. Politicas publicas que han influido potencialmente en el proceso de cambio de la

cobertura vegetal:

En el afio 2013 apoyos de programas gubernamentales para el desarrollo de actividades

forestales.
Si
No .
Actividades ¢Cuantas Fechas Tipo de recursos
veces?
Financieros Especie
Extraccion

Plantaciones

Apicultura

Otras

3.2. Heterogeneidad y capital social e instituciones (dindmica de las reglas

comunitarias).
Sobre la asamblea ejidal:

¢Cuéntas veces por afio se retne la asamblea?

Reuniones ordinarias veces al afio
Reuniones extraordinarias veces al afio
Reuniones para avecindados veces al afio

Cuando se convoca a una asamblea ejidal, ¢quién tiene la obligacion de asistir?

Ejidatarios

Avecindados

Aproximadamente ¢ Qué porcentaje de los ejidatarios asisten regularmente a las asambleas?

%
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¢Participan ejidatarios de todas las localidades que integran

regularmente en las asambleas?

Si

No .

Los avecindados:

No pueden asistir a la asamblea__
Pueden asistir pero sin voz ni voto____
Pueden asistir s6lo convoz____
Pueden asistir con voz y voto____

¢ Se sanciona la falta de asistencia a las asambleas?
Si

No .

¢ Cémo se sanciona?

a este nucleo agrario

¢De las mujeres ejidatarias/comuneras (con derechos) cuéantas suelen asistir a las

asambleas?

%

Cuando se toman a cuerdos en la asamblea ejidal, ;como se entera el ejido?:

Solo los que acuden
De manera oral
De manera escrita

Otras (especifique)
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Otras (especifique)

Cuando se toma un acuerdo en la asamblea ejidal, ;todos los miembros (ejidatarios y
avecindados) del ejido deben cumplirlo?

Si

No

Cuando se toma un acuerdo en la asamblea ejidal, ¢quién de la seguimiento y como se

aplica?

Se sancionan los incumplimientos

Si siempre

Casi siempre

A veces

No se sancionan

¢ Cuales son los desacuerdos mas frecuentes en la asamblea ejidal? (Mencione los tres).

1)

2)

3)

¢Como evalla la capacidad de la asamblea para resolver conflictos?
Muy baja__

Baja___

Media___

Alta__
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Muy alta_

¢El ejido acepta nuevos ejidatarios?

Si_

No

¢En los tltimos 10 afios se han aceptado nuevos ejidatarios?
Si_

No

¢ A cuantos?

¢ Los avecindados tienen posibilidades de volverse ejidatarios?
Si

No

¢ Cuales son los mecanismos para aceptar nuevos ejidatarios?

Los ejidatarios pueden vender o transferir sus derechos sobre de tenencia de la tierra (venta

de tierras):

Si

No

¢La asamblea ejidal tiene que dar permisos para la venta de tierra ejidales?
Si

No

¢ Como se realiza este proceso?
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En la asamblea ejidal, ¢llegan a participar gente del municipio y/o asociaciones o grupos de

productores?
Si

No

¢Cuales han sido los temas mas frecuentes de su participacion en asambleas ejidales en los

ultimos 3 afios? (Tres importantes)

¢Se toman en cuenta sus sugerencias 0 comentarios?
Si
No

Organizacidn social y relaciones entre actores

¢ Existen otros grupos que establezcan condiciones de uso sobre las tierras ejidales?

¢ Cémo interviene?
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En el ejido hay miembros que pertenezcan a asociaciones como ganaderas, apicultores u

otras.

Si

No

¢Cuales? (Mencione al menos tres).

El ejido pertenece a otras organizaciones:

Agricultores.

Ganaderos.

Apicultores.

Forestales.
Otros (especifique).
Otros (especifique).

Existen miembros del ejido que hayan participado con anterioridad en la formacién de otros

ejidos y en la formacién de organizaciones productoras.

Si

No

Observaciones
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Anexo 2 Cuestionario de Gobernanza y Desempefio Asociativo.

Hora de inicio

Nombre de la asociacion

Nombre de quien responde el cuestionario

1. ¢ Cuédles fueron los objetivos originales de la asociacién?

2. ¢,Han cambiado esos objetivos?

Especifique ¢Cudles son los objetivos actuales?:

Elija, por favor, la opcion que méas se acerque al comportamiento de su asociacion/grupo en

los Gltimos 12 meses.

3. ¢Cuenta la asociacién con un plan de accion (estratégico) para alcanzar esos objetivos? /

1) Si.

2) No.
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(97)NS__ (98)NC __ (99)NA

4. Los resultados obtenidos por la asociacion, ¢coinciden con los valores que sostiene? NA/

1) Si.

2) No.

(O7)NS __ (98)NC __ (99)NA

En una escala de 0 a 3 (donde 0 es NADA y 3, MUCHO), conteste por favor las siguientes

preguntas.

©0)

Muy mal

1)
Mal

(2)

Bien

3)

NS

Muy bien | (97)

NC
(98)

NA

(99)

5. Califique los logros del ejido/sociedad en

el ultimo afo

6. Qué calificacion da al acompafiamiento
técnico recibido para el cumplimiento de los

objetivos

7. Califique los beneficios que ha obtenido
la asociacion /ejido en su relacion con

personas o asociaciones

8. Como es la distribucion justa de las tareas

o responsabilidades dentro del ejido

Para lograr los fines de la organizacidn, ¢cémo se utilizan los siguientes recursos en el

ejido/sociedad?

(0)
Muy

1)
Mal

()

Bien

(©)
Muy

NS
(97)

NC
(98)

NA
(99)
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mal bien

9. El tiempo

10. Sus instalaciones

11. La participacion

voluntaria

12. Los recursos

financieros

Califique de 0 a 3 (donde 0 es NADA y 3, MUCHO) si la asociacion proporciona a sus

miembros algunos de los siguientes beneficios.

O |@ |@ |@B |NS |NC |NA
(97) | (98) | (99)

13. Prestigio X

14. Contactos Utiles

15. Beneficios econdmicos
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16. Satisfaccion personal
(seguridad y Beneficios)

Elija en cada caso la opcion que més se acerque al modo de funcionamiento de su

organizacion.
17. Los procedimientos para la toma de decisiones ___/

1) Estan formalmente registrados

2) No estan formalmente registrados

(97)NS__ (98)NC __ (99)NA

18. En cuanto a la toma de las principales decisiones, __ /

1) Todos los asociados participan.

2) Participan las personas que dirigen la asociacion y algunas mas.
3) Sélo participan las personas que dirigen la asociacion.

(O7)NS __ (98)NC __ (99) NA

19. La mayoria de los asociados considera que la manera como se toman las principales
decisioneses ___/

1) Muy adecuada.

2) Medianamente adecuada.

3) Poco adecuada.

4) Inadecuada.
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(97)NS__ (98)NC __ (99)NA

20. En la organizacion, es usual __ /

1) Que los participantes establezcan alianzas/relaciones internas duraderas.

2) Que los participantes establezcan alianzas/relaciones internas de corta duracion.
3) Que los participantes no establezcan alianzas.

(O7)NS __ (98)NC __ (99)NA

21. ¢ Cuenta la asociacion con procedimientos bien definidos para rendir cuentas a sus
asociados? __ /

1) Cuenta con procedimientos definidos.

2) No cuenta con procedimientos definidos.

(97)NS __ (98) NC __ (99) NA

¢Cuén a menudo informa la asociacién al conjunto de los asociados?

© @ |@ 1@ |[NS |NC |NA
12 6 1 | +de | 97) | (98) |(99)

meses o ~
meses afo | lafio

22. Sobre lo que ha hecho.

23. Sobre sus estados

financieros.
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24. Cuando hay que resolver un asunto importante, __ /

1) La asociacion por lo general sigue los procedimientos establecidos en el reglamento.
2) La asociacion se guia por reglas no escritas pero reconocidas por todos.

3) Los asuntos se resuelven de acuerdo con la situacion.

(97)NS__ (98)NC __ (99)NA

25. Si un miembro desea salir de la organizacion, NA/
1) Puede irse, pero resulta una decision costosa para él.
2) Se va sin mayor problema.

97)NS ___ (98) NC ___ (99) NA X

26. ¢ Cuan activamente participa la mayoria de sus integrantes en las tareas que realiza la
asociacion? ___/

1) Muy activamente.

2) Activamente.

3) Poco activamente.

4) No participa.

(O7)NS___(98)NC __ (99) NA

En la misma escala de 0 a 3 (donde 0 es NADA y 3, MUCHO), ¢cuéanto reflejan las

siguientes afirmaciones la situacion de la asociacion?

Cuando debe resolverse un (0)) Q) 2 3 NS | NC

problema importante Nad Poco (97) | (98)

Regular | Much
a 0

NA
(99)

27. Todos los asociados tienen
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acceso a la informacion

necesaria.

28. Todos los asociados pueden

opinar.

29. Todos los asociados tienen
posibilidad de participar en la

decisioén final.

30. ¢Es frecuente que personas externas a la asociacion participen en sus decisiones?
1) Si.

2) No. (Pase a la pregunta 32.)

(97)NS __ (98) NC __ (99) NA

31. Regularmente, esas personas externas tienen ___/

1) Voz y voto.

2) Sélo voz.

(97)NS__ (98)NC __ (99) NA

32. ¢ Con cual de las siguientes opciones esta usted mas de acuerdo? __ /

1) Las funciones y tareas de los directivos y trabajadores estan especificadas y se cumplen

2) Las funciones y tareas de los directivos y trabajadores estan especificadas y no se cumplen

3) Las funciones y tareas de los directivos y trabajadores no estan especificadas

(97)NS___ (98)NC __ (99)NA
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33. ¢Conoce usted casos de asociados que se hayan sentido gravemente afectados por

alguna decision interna?

1) Conozco muchos casos.

2) Conozco varios casos.

3) Conozco muy pocos casos.
4) No conozco ningun caso.

(97)NS__ (98)NC __ (99)NA

34. ;Hay en la asociacion algunas reglas, procedimientos 0 mecanismos para conciliar los

intereses divergentes o contrapuestos de sus asociados?
1) Si.
2) No.

(O7)NS ___ (98)NC __ (99) NA

35. ¢ Cuenta la asociacion con una instancia ante la cual sea posible inconformarse con

alguna decision tomada por una autoridad interna?
1) Si.
2) No.

(97)NS__ (98)NC __ (99) NA

36. ¢Cuan a menudo se recurre a la votacion para resolver diferencias de opinion

importantes? /
1) Siempre.

2) Con mucha frecuencia.
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3) Ocasionalmente.
4) Nunca.

(O7)NS __ (98)NC __ (99)NA

37. Cuando hay diferentes opiniones dentro de la asociacion, _ /
1) Se da un intenso intercambio de ideas.

2) La discusion se basa en unas cuantas ideas.

3) Hay poca discusion de ideas.

(97)NS __ (98) NC __ (99) NA

Sub pregunta: ¢ Cuales son los temas mas discutidos?

38. En el dltimo afio, la calidad de la discusidn sobre asuntos importantes de la asociacion
|

1) Ha mejorado.

2) Sigue igual.

3) Se ha deteriorado.

(97)NS__ (98)NC __ (99) NA

39. Usualmente, ¢qué tiene mayor peso cuando se toma una decision importante en la

asociacion? /
1) Las razones y argumentos que se exponen.

2) La negociacion, en la que cada parte debe ceder algo para encontrar una solucion

intermedia.
3) La autoridad de los lideres.

4) Otra: Intereses inmediatos de los socios
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(97)NS__ (98)NC __ (99)NA

En cada caso, sefiale por favor lo que corresponda mejor a lo ocurrido en su asociacion

DURANTE EL ULTIMO ANO.

Entre los
asociados

1)
Ha(n)

aumentado

2)

No ha(n)
cambiado

3)
Ha(n

disminuido

4)

Nunca ha
habido

NS
(97)

NC
(98)

NA
(99)

40. La confianza

41. La

comunicacion

42. Los conflictos

0 malos

entendidos

43. La
coincidencia
sobre valores y

creencias

44. La

cohesion/Union

45. El
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compromiso con

la asociacion

46. La solidaridad

Elija por favor la opcion que considere mas cercana a lo que ocurre en la asociacion.

47. Cuando hay individuos o grupos que por su origen profesional, edad o algln otro factor,
utilizan “lenguajes” o perspectivas distintos, ;hay alguien que facilite la comunicacion

entreellos? _ /

1) Si.

2) No.

No se da el caso de que haya personas con “lenguajes” distintos.

(97)NS__ (98) NC __ 99)NA

48. ;Prevalece en la asociacién un clima de respeto mutuo? /
1) Si prevalece un clima de respeto mutuo.
2) No prevalece un clima de respeto mutuo.

(97)NS__ (98)NC __ (99)NA

49. ;Como participa la mayoria de los asociados en las instancias en las que se toman las

decisiones de la asociacion? /INOTA: Aplica en sociedades y no en ejidos
1) Directamente. (Pase a la pregunta 52.)

2) Por medio de representantes.
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(97)NS__ (98)NC __ (99)NA

50. En general, ¢ cuén satisfechos estan los representados con el trabajo de sus

representantes dentro de la asociacion? __ /
1) Nada satisfechos.

2) Poco satisfechos.

3) Bastante satisfechos.

4) Muy satisfechos.

(97)NS__ (98)NC __ (99)NA

51. En general, esos representantes __ /
1) Siguen las instrucciones de sus representados.
2) Actlian segun su propio criterio.

(O7)NS ___ (98)NC __ (99) NA

En una escala de 0 a 3 (en la que 0 es NADA y 3, MUCHO), ¢ Qué influencia tienen los

dirigentes sobre las decisiones de los socios/ejidatarios?

o |Q |© 3) |NS |NC |NA

Nad Poco (97) 1(98) | (99)

Regular | Much

52. En la formulacién de planes

de la asociacion.

53. En el conjunto de actividades
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que la asociacion lleva a cabo.

54. En general, los dirigentes /

1) Cuentan con la confianza de los asociados.

2) Tienen que ganarse su confianza.

En una escala de 0 a 3 donde 0 es NADA y 3, MUCHO,

)
Nad

a

D)

Poco

)

Regular

3
Much

NS
(97)

NC
(98)

NA
(99)

55. ¢ Cuanta confianza tienen los

asociados en su(s) dirigente(s)?

56. ¢ Cuénta capacidad tienen los
dirigentes para evitar que surjan

conflictos en la asociacion?

57. ¢Acatan los asociados las decisiones importantes de la asociacion? /

1) Siempre.

2) Con mucha frecuencia.
3) Ocasionalmente.

4) Nunca.

O7)NS ___ (98) NC __ (99) NA

58. ¢ Qué consecuencias tiene violar las reglas de la asociacién? __ /

1) Ninguna consecuencia.
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2) Una sancion.

(O7)NS __ (98)NC __ (99)NA

59. En general, ¢consideran los asociados que son justos los reconocimientos o estimulos

que se otorgan en la asociacion? ___/
1) En general, si se consideran justos.
2) En general, no se consideran justos.

(97)NS__ (98)NC __ (99)NA

60. En general, ¢se consideran justas las sanciones que se aplican en la asociacion? __ /
1) En general, si se consideran justas.
2) En general, no se consideran justas.

(97)NS__ (98)NC __ (99)NA

¢ Cuanto confian en la asociacion? (Marque segun corresponda.)

o |1 | 3) |NS |NC |NA

Nad Poco Suficient | Much (97) | (98) | (99)

a e 0

61. Los beneficiarios:

socios/ejidatarios

62. Los donantes:

financiadores/privadas/ONG
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63. Otras asociaciones con

objetivos similares.

64. El gobierno.

Durante el altimo afio, para el logro de sus objetivos, la asociacion ha estado relacionada

con
Q) 1@ NS (97) | NC | NA |
Si No (98) | (99)
65. Agencias gubernamentales.
66. Empresas privadas.
67. Organizaciones de la
sociedad civil.
En los ultimos afios, la asociacion
(3) (2) (1) 0) NS |[NC |[NA

i, |si, Muy |Nad | @7 |(98) | (99)

much | bastante | poco
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68. Ha ampliado su cantidad

de beneficiarios.

69. Ha contribuido a crear

otras asociaciones.

Durante los tltimos dos afios, la asociacion ha establecido relaciones o alianzas

(ocasionales o duraderas) con:

0 (@ 2) NS |NC |NA

No Alianzas Alianzas (97) |(98) | (99)

ocasionale | duradera

S S

70. Personas que comparten los
puntos de vista o ideas de la

asociacion.

71. Personas que no comparten
puntos de vista o ideas de la

asociacion.

72. Asociaciones con

posiciones (condiciones)
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similares.

73. Asociaciones con
posiciones (condiciones)

diferentes.

74. ¢ Cual afirmacién refleja mejor lo que sucede en la asociacion? __ /
1) La asociacion cuenta con diversas fuentes importantes de financiamiento.
2) La asociacion cuenta con una sola fuente de financiamiento.

(97)NS__ (98)NC __ (99)NA

75. ¢Alcanzan los recursos econdémicos con los que cuenta la asociacion para cumplir sus
objetivos? __ /

1) Si, holgadamente.

2) Si, con restricciones.

3) No, pero nuestra permanencia esta asegurada.

4) No, y no sabemos si podremos continuar en estas condiciones.

(97)NS__ (98)NC __ (99) NA

76. ¢Cuén estables son las fuentes de financiamiento de la asociacion? ___/
1) Muy estables.

2) Bastante estables.

3) Poco estables.

4) Muy inestables.
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(97)NS__ (98)NC __ (99)NA

77. ¢Qué tan facil es para la asociacion/ejido adaptarse a los cambios politicos y econémicos? /

1) Muy fécil.
2) Relativamente facil.
3) Dificil.

4) Muy dificil.

(97)NS__ (98)NC __ (99)NA

En el Gltimo afio la asociacion

3 (2) (1) [(0) |Otra |[NS |NC |NA
Much | Bastante | Poc | Nada (97) | (98) | (99)
0 0

78. Ha logrado despertar la X

atencion del pablico.

79. Ha sido consultada por

el gobierno.

80. Ha sido consultada por

otras organizaciones.

81. Ha aumentado su

influencia en la sociedad.
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82. Para adaptarse a los cambios sociales, econdmicos y politicos, la asociacion actla

1) De manera cautelosa.

2) Asume riesgos.

(97)NS__ (98)NC __ (99)NA

83. Quienes representan a la asociacion ante instancias externas, en general __ /

1) Estan facultados para tomar decisiones y acuerdos segln su criterio.

/

2) Deben seguir las instrucciones de sus representados (es decir, de la sociedad/asamblea).

(O7)NS ___ (98)NC __ (99) NA

84. Usted diria que las actividades de la asociacion/ejido __ /

1) Han beneficiado mucho a la poblacién local.

2) Han beneficiado mucho al menos a un grupo o sector de la comunidad local.

3) Han beneficiado poco a la comunidad local.

4) No han producido ningun beneficio para la comunidad local.

(97)NS__ (98)NC __ (99) NA

85. ¢ Contribuye significativamente la asociacion a promover los siguientes valores?

1)
Si

(2)
No

NS (97)

NC
(98)

NA
(99)

a) Libertad
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b) Equidad

c) Diversidad

d) Tolerancia

e) Solidaridad

f) Paz

g) Democracia

h) Justicia

¢ Cuén reconocida es la asociacion en. . . ? (Margue segun corresponda en cada caso.) Ejido
NA y Sociedades S|

o |1 |©@ 3) |NS |NC [NA

Nad Poco Bastante | Much (97) | (98) | (99)

86. La(s) localidad(es) donde

desemperia su(s) actividad(es).
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87. Fuera de la(s) localidad(es)
donde desempefia su(s)

actividad(es).

¢Cuan a menudo informa la asociacién al publico en general? No Aplica

DA @ @Cada|NS |NC |NA |
|
Al Al 2 afnos (97) | (98) | (99)
Menos
menos | menos .
cada 6 0 mas
cada cada
meses
ano 18
meses
88. Sobre lo que ha X
hecho.
89. Sobre sus estados X
financieros.

90. Si es el caso, ¢qué medio usa la asociacion para informar al publico sobre sus tareas y

resultados? Marque todas las opciones que correspondan. NA/
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a) Pagina web.

b) Boletines a medios de comunicacion.

c) Declaraciones en los medios por parte de sus dirigentes.
d) Publicacion periodica propia.

5) Eventos informativos externos.

91. ¢ Cuénto prestigio proporciona a los individuos, o a los grupos externos, relacionarse

con la asociacion? NA/
1) Ninguno.

2) Poco.

3) Bastante.

4) Mucho.

(97)NS__ (98)NC __ (99)NA

Eso es todo. Agradecemos su participacion y su tiempo.

Hora de conclusion

Anexo 3. Guia de entrevista pautada para informantes calificados en asociaciones
productivas que tengan influencia en el ejido seleccionado o que tengan influencia en

el ambito regional.

Dia: Hora:
Entrevistador (codigo)

Nombre de la sociedad:

Nombre del entrevistado:
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Puesto del entrevistado en la sociedad:
La organizacion es de caracter:
Formal (constituida legalmente) Informal (grupo productivo)

En caso de estar constituida legalmente, fecha de constitucion:

SECTORES DE PRODUCCION QUE ATIENDE

Objeto social de la organizacion:

Sector de produccién que atiende:

Atiende sélo un sector (detallar)

En caso de atender también otros sectores, indicarlos en orden de importancia
NUMERO DE SOCIOS Y EXTENSION TERRITORIAL:

NUmero de socios:

Numero de localidades en la cual la organizacion tiene socios:

¢Existen localidades con mayor importancia? Indicar nombres

Ndmero de socios por localidad (méximo, minimo)

Proporcion de socios en relacion con el nimero total de productores en la localidad

(maximo, minimo):

PRODUCCION

¢ Cudles son las formas/sistemas de produccion que aplican los socios? (detallar)

¢ Existen variaciones importantes entre los sistemas de produccién que aplican los socios?

¢La sociedad tiene facultades para establecer las formas de produccion que deban adoptar

Sus socios?
¢ O cada socio decide que sistema de produccion aplica?

¢En caso de existir crecimiento en el ndmero de socios ¢ Este ha producido algtn descontrol

0 desequilibrio interno?
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¢La sociedad participa en la adquisicion de insumos? En este caso ¢cuenta con proveedores

especializados?

De no participar ¢cdmo obtienen los socios los insumos? ;Hay tendencia al uso racional y

planificado de insumos por parte de los socios?

¢La sociedad tiene alianzas con otras organizaciones del sector social para lograr la

provision de insumos?

ASESORIA TECNICA

¢La sociedad cuenta con asesoria técnica? ¢De qué tipo? (productores especializados,

profesionales, etc.)

En caso de contar con asesoria técnica ¢Qué tipo de servicios da la misma?

¢Hay interés de los socios en mejorar sus sistemas de produccion?

¢La sociedad paga por dichos servicios?

De no pagarlos ¢ Como los financia?

Anexo.1 Relacion de Programa por ejido y su nivel de atencion.

CALKINI, NUNKINI

Afo Programa Tipo de Apoyo
2011 CONSERVACION Y RESTAURACION/ B2 SERVICIOS
SERVICIOS AMBIENTALES AMBIENTALES 2011
Cuadro 4. Nimero de programas entre 2011 y 2014.
CALKINI, SAN NICOLAS
Afio Programa Tipo de Apoyo
2010 COMPETITIVIDAD 2010 SILVICULTURA COMUNITARIA 2010
i PROYECTO DE DESARROLLO COMUNITARIO DECOFOS, VIVEROS COMUNITARIOS
FORESTAL DE LOS ESTADOS DEL SUR 2011
B1.1.2 REFORESTACION CON PLANTA DE
i CONSERVACION Y RESTAURACION/ VIVERO EN ECOSISTEMA TROPICAL 2012
REFORESTACION ¥ SUELOS B1.4 CONSERVACION Y RESTAURACION
DE SUELOS 2012
2012 DESARROLLO DE CAPACIDADES DE GESTION FC2.1 TALLERES PARTICIPATIVOS DE

SERVICIOS AMBIENTALES 2012
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FORTALECIMIENTO DEL CAPITAL SOCIAL Y FC1.4 ESTUDIOS DE ORDENAMIENTO

‘ 2013 ‘ HUMANO TERRITORIAL COMUNITARIO 2013

Cuadro 5. Programas entre 2011 y 2014,

CALKINI, TANKUCHE

Afio Programa Tipo de Apoyo

2010 COMPETITIVIDAD 2010 SILVICULTURA COMUNITARIA 2010

FC1.3 ESTUDIOS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

2011 FORTALECIMIENTO DEL CAPITAL SOCIAL COMUNITARIO 2011

FC1.5 INTERCAMBIO DE EXPERIENCIAS Y

2011 FORTALECIMIENTO DEL CAPITAL SOCIAL SEMINARIOS DE COMUNIDAD A COMUNIDAD 2011

CONSERVACION Y RESTAURACION/ B1.1.2 REFORESTACION CON PLANTA DE VIVERO EN

2z REFORESTACION Y SUELOS ECOSISTEMA TROPICAL 2012

CONSERVACION Y RESTAURACION/ B1.4 CONSERVACION Y RESTAURACION DE SUELOS

oz REFORESTACION Y SUELOS 2012

FC2.1 TALLERES PARTICIPATIVOS DE SERVICIOS

2012 DESARROLLO DE CAPACIDADES DE GESTION AMBIENTALES 2012

FC1.2 TALLERES PARA LA FORMULACION DE
2013 FORTALECIMIENL%B&N%APITAL SOCIAL ¥ REGLAMENTOS INTERNOS O ESTATUTOS
COMUNALES 2013

2013 SERVICIOS AMBIENTALES B2 SERVICIOS AMBIENTALES 2013

Cuadro 6. Programas entre 2011 y 2014.

CALAKMUL, UNIDAD Y TRABAJO

Afio Programa Tipo de Apoyo

PROGRAMA ESPECIAL PARA LA
CONSERVACION, RESTAURACION Y EL
MANEJO SUSTENTABLE DE LOS RECURSOS
FORESTALES DE LA PENINSULA DE YUCATAN

PSY, A.1.1 ESTUDIOS DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL
COMUNITARIO Y DEL PREDIAL 2013

2013

DECOFOS, MODULOS
PROYECTO DE DESARROLLO COMUNITARIO Y
2013 FORESTAL DE LOS ESTADOS DEL SUR AGROFORESTALEZSOE??TABLECIMEINTO

Cuadro 9. Programas entre 2011 y 2014.

CALAKMUL, NUEVO BECAL
Afio Programa Tipo de Apoyo

2010 COMPETITIVIDAD 2010 SILVICULTURA COMUNITARIA 2010

2012 A3.1 AUDITORIA TECNICA PREVENTIVA 2012

DESARROLLO FORESTAL /
CERTIFICACION FORESTAL A3.2 CERTIFICACION FORESTAL NACIONAL O INTERNACIONAL
2012

2012
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2012 DESARROLLO FORESTAL / A2.1 CULTIVO FORESTAL EN APROVECHAMIENTOS
SILVICULTURA MADERABLES 2012
2013 DESARROLLO FORESTAL / A3.3 OTRAS CERTIFICACIONES, ACREDITACION Y/O
CERTIFICACION FORESTAL ACOMPANAMIENTO 2013
2013 DESARROLLO FORESTAL / ESTUDIOS | Al.1 MANIFESTACION DE IMPACTO AMBIENTAL PARTICULAR O
FORESTALES REGIONAL 2013
2013 FC1.5 COMITE DE VIGILANCIA PARTICIATIVA 2013
2013 FORTALECIMIENTO DEL CAPITAL FC1.8 PROMOTOR FORESTAL COMUNITARIO 2013
SOCIAL Y HUMANO
2013 FC1.9.1 TALLERES Y CURSOS DE CAPACITACION A
PRODUCTORES FORESTALES 2013
PROGRAMA ESPECIAL PARA LA
CONSERVACION, RESTAURACION Y EL
2013 MANEJO SUSTENTABLE DE LOS PSY, A.2.4 VIVEROS COMUNITARIOS 2013
RECURSOS FORESTALES DE LA
PENINSULA DE YUCATAN
EP.3.3 ESTUDIO TECNICO PARA EL APROVECHAMIENTO DE
Al EEVCRIEE Y [AROMBENOS RECURSOS FORESTALES NO MADERABLES 2014
2014 PP.1 PRACTICAS DE MANEJO EN PREDIOS CON PRODUCCION
MADERABLE Y CONSERVACION DE LA BIODIVERSIDAD 2014
PRODUCCION Y PRODUCTIVIDAD
2014 PP.6.5 ACREDITACION Y/O ACOMPANAMIENTO A LOS PROCESOS
DE CERTIFICACION 2014
2014 SERVICIOS AMBIENTALES SA.1 PAGO POR SERVICIOS AMBIENTALES 2014
Cuadro 10. Programas entre 2011 y 2014.
HOPELCHEN, XMABEN
Afio Programa Tipo de Apoyo

DESARROLLO FORESTAL / SILVICULTURA

A2.1 CULTIVO FORESTAL EN APROVECHAMIENTOS MADERABLES
2011

2011

FORTALECIMIENTO DEL CAPITAL HUMANO

FC2.1 TALLERES Y CURSOS 2011

FC1.3 ESTUDIOS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL COMUNITARIO
2011

2012

CONSERVACION Y RESTAURACION/
REFORESTACION Y SUELOS

B1.1.2 REFORESTACION CON PLANTA DE VIVERO EN ECOSISTEMA
TROPICAL 2012

B1.2 MANTENIMIENTO DE AREAS REFORESTADAS 2012

B1.3 PROTECCION DE AREAS REFORESTADAS 2012

B2 SERVICIOS AMBIENTALES 2012

A3.1 AUDITORIA TECNICA PREVENTIVA 2012

A3.2 CERTIFICACION FORESTAL NACIONAL O INTERNACIONAL
2012
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2012

DESARROLLO FORESTAL / SILVICULTURA

A2.1 CULTIVO FORESTAL EN APROVECHAMIENTOS MADERABLES
2012

2013

DESARROLLO FORESTAL / CERTIFICACION
FORESTAL

A3.3 OTRAS CERTIFICACIONES, ACREDITACION Y/O
ACOMPANAMIENTO 2013

DESARROLLO FORESTAL / SILVICULTURA

A2.1 CULTIVO FORESTAL EN APROVECHAMIENTOS MADERABLES
2013

2013

PROGRAMA ESPECIAL PARA LA
CONSERVACION, RESTAURACION Y EL
MANEJO SUSTENTABLE DE LOS RECURSOS
FORESTALES DE LA PENINSULA DE
YUCATAN

PSY, A.1.4 TALLERES PARA LA MODIFICACION DE REGLAMENTOS
INTERNOS O ESTATUTOS COMUNALES 2013

PSY, B.1.1 PAGO POR LA MEJORA EN LA PROVISION DE SERVICIOS
AMBIENTALES EN AREAS DE CENOTES Y AGUADAS QUE SE
RESTAUREN 2013

2013

PROYECTO DE DESARROLLO COMUNITARIO
FORESTAL DE LOS ESTADOS DEL SUR

DECOFOS, VIVEROS COMUNITARIOS 2013

2013

SERVICIOS AMBIENTALES

B2 SERVICIOS AMBIENTALES 2013

Cuadro 11. Programas entre 2011 y 2014.

CHAMPOTON, XBACAB

Afio Programa Tipo de Apoyo

2013 PROYECTO DE DESARROLLO DECOFOS, FORMULACION Y EVALUACION DE
COMUNITARIO FORESTAL DE LOS PROYECTOS DE INVERSION 2013
ESTADOS DEL SUR

2013 PROYECTO DE DESARROLLO DECOFOS, TALLERES Y CURSOS DE CAPACITACION

COMUNITARIO FORESTAL DE LOS
ESTADOS DEL SUR

TECNICA 2013

CHAMPOTON, ULUMAL

Afo Programa

Tipo de Apoyo

CONSERVACION Y

2012

RESTAURACION/
REFORESTACION Y SUELOS

B1.1.2 REFORESTACION CON PLANTA DE
VIVERO EN ECOSISTEMA TROPICAL 2011

B1.1.2 REFORESTACION CON PLANTA DE
VIVERO EN ECOSISTEMA TROPICAL 2012

CONSERVACION Y
RESTAURACION/
REFORESTACION Y SUELOS

B1.2 MANTENIMIENTO DE AREAS
REFORESTADAS 2012
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Al1.4 DOCUMENTO TECNICO UNIFICADO DE

2013 | DESARROLLO FOREST AL APROVECHAMIENTO FORESTAL
MADERABLE 2013
DC.3 ORDENAMIENTO TERRITORIAL
o DESARROLLO DE COMUNITARIO 2014
CAPACIDADES DC.8 TALLERES Y CURSOS DE
CAPACITACION 2014
CHAPOTON, MIGUEL COLORADO
Afo Programa Tipo de Apoyo
2010 COMPETITIVIDAD 2010 SILVICULTURA COMUNITARIA 2010
FC1.2 TALLERES PARA EL DESARROLLO Y
2011 FORJQIID'IETC:EASIE)%TXLDEL FORTALECIMIENTO DE REGLAMENTOS
INTERNOS Y ESTATUTOS COMUNALES 2011
2011 DECOFOS, FORMULACION Y EVALUACION DE
PROYECTO DE DESARROLLO PROYECTOS DE INVERSION 2011
COMUNITARIO FORESTAL DE
LOS ESTADOS DEL SUR
2011 DECOFOS, MODULOS AGROFORESTALES 2011
PROYECTO DE DESARROLLO
2011 COMUNITARIO FORESTAL DE DECOFOS, VIVEROS COMUNITARIOS 2011
LOS ESTADOS DEL SUR
2012 FORTALECIMIENTO DE CAPITAL FC1.9.1 TALLERES Y CURSOS DE
SOCIAL Y HUMANO CAPACITACION 2012
FC2.3 ESTUDIOS TECNICOS ESPECIALIZADOS
2013 DESARROLLO DE CAPACIDADES PARA EL ESTABLECIMIENTO DE AREAS DE
DE GESTION ALTO VALOR PARA LA CONSERVACION
COMUNITARIA 2013
FC1.5 COMITE DE VIGILANCIA PARTICIATIVA
2013 2013
FORTALECIMIENTO DEL
CAPITAL SOCIAL Y HUMANO FC1.9.1 TALLERES Y CURSOS DE
2013 CAPACITACION A PRODUCTORES FORESTALES

2013
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2014

2014

ESTUDIOS Y PROYECTOS

EP.3.2 MANIFESTACION DE IMPACTO
AMBIENTAL PARTICULAR O REGIONAL 2014

EP.3.3 ESTUDIO TECNICO PARA EL
APROVECHAMIENTO DE RECURSOS
FORESTALES NO MADERABLES 2014
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Glosario de Términos.

AATREDD+. Acciones Tempranas de REDD.

CDI: Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas.
CONAFOR: Comision Nacional Forestal.

CONAPO: Consejo Nacional de Poblacion.

CONEVAL: Consejo Nacional de Evaluacion la Politica de Social.

IDH: indice de desarrollo humano.

IFAL: Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos.
INEGI: Instituto Nacional de Geografia Estadistica y Geografia.

SARH: Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos.

SAGARPA: Secretaria de Ganaderia, Agricultura, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion.
SEDESOL.: Secretaria de Desarrollo Social.

SEMARNAT: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
PEPY: Programa Especial de la Peninsula de Yucatan.

PROCYMAF: Programa de Conservacion y Manejo Forestal.

PNUD: Programa de la Naciones Unidas para el Desarrollo.

PNUMA: Programa de la Naciones Unidas para el medio ambiente.
PRODEFOR: Programa de Desarrollo Forestal.

PSA: Pago por Servicios Ambientales.

REDD: Reduccién de Emisiones por Deforestacion y Degradacion.
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