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El Consejo Civil Mexicano para la Silvicultura Sostenible, A.C. (CCMSS) es una organizacion no gubernamental con fines no
lucrativos preocupada por los problemas que enfrenfan las comunidades y ejidos en las regiones forestales de México
en el dmbito econdmico, cultural y ambiental. Por ello el CCMSS se ha propuesto contribuir a mejorar las condiciones de
vida de las poblaciones locales mediante una estrategia de forfalecimiento de las capacidades de gobernanza y gestion
sustentable del ferritorio de organizaciones locales y regionales de ejidos y comunidades en fodo el pais.

Los miembros del CCMSS ademas realizan investigacion vy andlisis de politicas publicas para incidir en el diseno y operacion

de los programas gubernamentales de tal manera que promuevan efectivamente el mane jo sustentable de los ferritorios
ejidales y comunales.
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PRESENTACION

El diseno y operacion de un mecanismo nacional de reduccion de emisiones por deforestacion y degradacion forestal
(REDD+) representa para México una oporfunidad para impulsar reformas en las politicas de desarrollo rural que logren
avances haciala sustentabilidad en las regiones forestales del pais. Sin embargo, este mecanismo enfrenfaretos importantes
en el dmbito institucional y de coordinacion gubernamental ya que una correcta alineacion de politicas no sera posible
en la realidad sin el establecimiento de arreglos institucionales claros y fuerfes que ayuden a una toma mejor foma de
decisiones desde los distinfos niveles de gobiemo.

Este documento describe los arreglos institucionales propuestos por la Estrategia Nacional REDD+ para México hasta
el momento y propuestas para fortalecer el diseno del mecanismo nacional que podrian apoyar la consecucion de los

objetivos de reduccion de emisiones de este sector.




1. INTRODUCCION

El mecanismo volunfario de reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero derivados de la deforestacion y
degradacion forestal (REDD+) en paises en desarrollo se consolidd como pilar fundamental de las acciones globales en
maferia de cambio climafico en el 2007 para el sector forestal y de cambio de uso de suelo, duranfe la decimotercera
Conferencia de las Partes (COP 13) de la Convencion Marco de las Nacionales Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) en
Bali, Indonesia. Este mecanismo incluye, como parte de su vision y ob jetivo integral, la conservacion, el manejo sustentable
de bosques y el aumento de las reservas forestales de carbono.

En esfe confexto, desde el 2010 con la creacion del Comité Técnico Consultivo (CTC—REDD+)7 en México se ha llevado
a cabo una extensa discusion para elaborar recomendaciones y propuestas a la Comision Nacional Forestal (CONAFOR),
enfidad responsable de la elaboracion de la Esfrategia Nacional REDD+ (ENAREDD+).

En diciembre de 2010, durante la COP 16, el gobierno de México presento el documento Vision de México sobre REDD+,
mismo que hasta hoy esfablece los cimientos y las lineas guia de la estrafegia nacional. En este senfido, el mas recienfe
borrador de la ENAREDD” retoma el objetivo central del documento vision, por el cual se busca fransitar a una ftasa de
cero por cienfo de pérdida de carbono en los ecosistemas originales con un horizonte al 2020.” Asimismo, se plantea
la conservacion e incremenfo de acervos de carbono forestal en el marco de un desarrollo rural sustentable (DRS),
considerando que:

{.} solo en una perspectiva de infegralidad, fransversalidad y con un enfoque
territorial y no solo sectorial, sera posible reestructurar y reducir las presiones
que conducen a la deforestacion y la degradacion forestal.*

Ahora bien, para lograr la alineacion de las politicas publicas sectoriales, la participacion de los distintos niveles de gobierno
y garanfizar la gobernanza y gestion de los paisajes forestales es necesario establecer arreglos institucionales coherentes
con esfe objetivo.

Por instituciones nos referimos a la serie de regulaciones, normas, valores y acuerdos que esfructuran las inferacciones
dentro y entre distintas enfidades humanas.” Por arreglos institucionales nos referimos a los regimenes (formales e
informales) para la accion colectiva y la coordinacion entfre distinfos agentes (publicos, privados y de la sociedad civil)
y a distintas escalas (global, nacional, local y comunitaria).® Desde una perspectiva de sistemas complejos, los arreglos
instifucionales buscan permitir la toma de decisiones v la implementacion de esfrategias de manera integrada entre los
siguienfes fres niveles:’



e NIVEL ESTRATEGICO
Definicion de los objetivos de politica publica a largo plazo;

e NIVEL TACTICO
Planeacion estfratégica, infegracion sectorial, monitoreo de acciones y contextualizacion
de objetivos a nivel regional;

e NIVEL OPERATIVO
Implementacion de estrategias y fortalecimienfo de capacidades y gobernanza local.

El presente documento presenta los arreglos institucionales propuestos por la ENAREDD+ hasta el momento, un andlisis de
los mismos con base en la foma de decisiones v la implementacion infegrada entre los tres niveles de andlisis mencionados,
los vacios y propuestas de fortalecimiento de estos arreglos para lograr los ob jefivos de REDD+ en México.
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2. CARACTERISTICAS DE LOS ARREGLOS
INSTITUCIONALES DE LA ENAREDD+

La ENAREDD+ presenta los siguientes elemenfos para lograr los arreglos institucionales necesarios para la
implementacion del mecanismo:

TABLA 1. ARREGLOS INSTITUCIONALES PROPUESTOS EN LA ENAREDD+

OBJETIVO Asegurar mecanismos y espacios insfitucionales con capacidad suficienfe y a las escalas
adecuadas enfre las instituciones federales y de éstfas con las estfafales y municipales,
para el diseno, la implementacion y coordinacion efectiva de las actividades REDD+ y sus
componentes asociados (financiamienfo, monitoreo, y ofros), segun corresponda a la
distribucion de competencias.

AREAS 1) Capacidad para operar el enfoque ferritorial en la polifica publica y en la gesfion

comunifaria de los bosques.

FUNDAMENTALES
2) Coordinacion de politicas publicas que inciden en el medio rural desde diversos sectores

y niveles de gobierno.”

3) Capacidad de fransitar a una gestion basada en resultados que vincule un monitoreo
amplio y robusto con los mecanismos de diseno y evaluacion de polificas.

MECANISMOS DE Estrategia de coordinacion de politicas publicas a nivel federal:

COORDINACION Comisiones Intersecretariales de Desarrollo Rural Sustentable (CIDRS) y de Cambio Climdtico
i (CICC): coordinacion de politicas publicas multisectoriales y de alcance territorial.

DE POLITICAS

PUBLICAS Coordinacién entre niveles de gobierno hacia el desarrollo de una politica publica con

enfoque territorial y de DRS:

Sistema Nacional de Cambio Climatico (SNCC): estipulado por la LGCC como el mecanismo
para promover la aplicacion fransversal de la polifica nacional de cambio climatico y coordinar
esfuerzos entre la federacion, los estados y los municipios.

Operatividad de acciones y gobernanza local:

Agentes Técnicos Locales (ATL): entidades que responden a infereses publicos, promocionan
y gestionan financiamiento publico y privado para el DRS a escala regional. Resalfa el papel de
las Asociaciones o Junfas Intermunicipales para frascender fronferas juridico-administrativas y
fomentar la cooperacion hacia la gestion del ferritorio como un paisaje integrado.

Agentes de Desarrollo Local (ADL): acompanamiento a los e jidos y comunidades para creacion
de capacidades y fortalecimiento de organizacion local.




3. ANALISIS DE LOS ARREGLOS
INSTITUCIONALES PROPUESTOS

Los arreglos propuestos por la ENAREDD+ tienen como objetivo la creacion de mecanismos Yy espacios institucionales
suficientes para afender el fema REDD+ a escalas adecuadas y segun corresponda a la disfribucion de competencias, con
la infencion de lograr la foma de decisiones efectiva entre los fres niveles de gobierno y hacia la implementacion efectiva
de las acciones REDD+ en México.

Utilizando el marco de andlisis mencionado anteriormente, las instifuciones propuestas para atender el fema REDD+ en
México se insertan dentro de los fres niveles de foma de decisiones vy practica de polifica integrada (Figura 1). Estos
niveles de andlisis sirven para identificar a los distinfos actores involucrados, cuyos infereses y dindmicas difieren y para
los cuales se emplean conceptos y mefodologias correspondientes en el fortalecimiento de arreglos institucionales. Con

Dase en este modelo, surgen las siguientes consideraciones sobre el potencial de l0s arreglos institucionales para asegurar
la implementacion efectiva de la agenda REDD+.




FIGURA 1. NIVELES DE ANALISIS DE LOS ARREGLOS INSTITUCIONALES
PROPUESTOS POR LA ENAREDD+.
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NIVEL ESTRATEGICO:
Capacidades de las plataformas existentes para lograr la alineacion de politicas
publicas para REDD+

La ENAREDD+ sugiere que la CICC vy la CIDRS representan los mecanismos institucionales para lograr la coordinacion de las
polificas publicas forestales, de desarrollo rural sustentable y de cambio climafico, y con base en esta alineacion alcanzar
el cumplimiento de los objefivos REDD+. Dentro de estas comisiones los siguienfes grupos de frabajo representan los
espacios para operar la vision a nivel federal:

1) Grupo de Trabajo REDD+ (GT-REDD+) bajo la CICC, liderado por la Direccion General de Politicas sobre Cambio
Climafico de la SEMARNAT y por la CONAFOR para coordinar, supervisar y aprobar las lineas de frabajo necesarias
para el diseno e implementacion exitosa de las polificas publicas nacionales en materia de REDD+ .

2) Grupo de Trabajo de Proyectos Territoriales (GT-PT) bajo la CIDRS, el cual se instalo el 30 de agosto del 2011
para coordinar las acciones tempranas en los territorios de la iniciativa REDD+ y del Proyecto Estratégico para la
Seguridad Alimentaria (PESA) para coadyuvar a la cooperacion, complementariedad y concurrencia de programas
de Gobierno en esta materia, y en donde lideran la CONAFOR v la SAGARPA respectivamente.”

Para lograr la coordinacion de politicas, la ENAREDD+ ftambién incluye el Sisterna Nacional de Cambio Climatico (SNCC)
estipulado por la LGCC, el cual deberd ser planteado y conformado por representantes de los tres ordenes de gobierno
para lograr la alineacion de politicas a distinfas escalas.”®

El SNCC podria representar un espacio de transicion entre la toma de decisiones estratégica y la planeacion factica para
lograr los objetivos REDD+ a nivel regional, en dreas tempranas de accion. Mas aun, a este nivel se esboza la participacion
de la Coordinacion de Evaluacion de Politicas Publicas del INECC, el Sistema Nacional de Informacion Forestal, el Fondo
para el Cambio Climatico vy el Fondo Forestal Mexicano como instifuciones clave en la definicion de los objefivos de
monitoreo y financiamiento de la estrategia de REDD+.

La realidad de esfas instituciones y grupos de frabajo es gue confinlian en proceso de fortalecimiento y consolidacion, ya
que hacen falta capacidades para la planeacion e implementacion de politicas publicas con enfoque territorial.” Ante este
escenario, el CTC-REDD+ ha resaltado la dificultad instifucional de la CONAFOR para lograr la coordinacion de los femas
ambientales y de cambio climafico, particularmente en el sector agricola.”



Se podria aseverar que México cuenta con suficientes plafaformas institucionales a nivel federal para lograr la coordinacion
de polificas. Sin embargo, permanece la duda si los actores y plataformas propuestos a estfe nivel logrardn consolidar e
implementar una sola esfrafegia para REDD+ en el pais y en coordinacion con los gobiernos estatales.

En este sentido, surgen las siguienfes preguntas, entre ofras, con respecto a la capacidad para consolidar la estrategia
unica e infegral y hacer operables las acciones para defener la deforestacion y degradacion de los bosques en México:

e Sibien la perspecfiva de DRS representa un marco de infegralidad, fransversalidad y enfoque ferriforial para
concretar REDD+, dcomo garantizar que la politica publica consolide la especificidad de REDD+ y orienfe de
manera confundente los limitados recursos financieros para lograr una reduccion medible en la deforestacion y
degradacion de los bosques, asi como para incrementar os reservorios de carbono forestal?

e (Hay redundancia en acciones o una reduccion en la capacidad para coordinar la politica publica en torno a
REDD+ si ambas comisiones infersectoriales estan a cargo de esta funcion estfratégicar

e ¢Como se coordinan y concilian los esfuerzos en materia de REDD+ de los Grupos de Trabajo denfro de cada
comision intersectorial?

e ¢Como asegurar una adecuada vinculacion entre los CTC REDD+ (tanfo nacional como estatales) como organos
de discusion no vinculante y la CONAFOR?

e 2Como asegurar que el nivel estratégico incorpore y garantice la alineacion de politicas a nivel estatal? Debido
a la falta de consolidacion definitiva del SNCC y la generalidad de su proposito, asi como a la dificultad de la
politica a nivel federal actual para abordar y asegurar el papel de los estados en este fema, se estd dejando
fuera de los actuales arreglos institucionales la importancia de los gobiernos estatales en la alineacion de la
ENAREDD+ con las politicas estatales, mismo que se analizard mas a fondo en el siguiente apartado.

e Hay redundancia en acciones o una reduccion en la capacidad para coordinar la politica publica en torno a
REDD+ si ambas comisiones infersectoriales estan a cargo de esta funcion estratégica?



¢Como se coordinan y concilian los esfuerzos en materia de REDD+ de los Grupos de Trabajo dentro de cada
comision infersectorial?

¢Como asegurar una adecuada vinculacion entre los CTC REDD+ (tanto nacional como estatales) como organos
de discusion no vinculante y la CONAFOR?

¢Como asegurar que el nivel estratégico incorpore y garantice la alineacion de politicas a nivel estatal? Debido
a la falfa de consolidacion definitiva del SNCC vy la generalidad de su proposito, asi como a la dificultad de la
politica a nivel federal actual para abordar y asegurar el papel de los estados en esfe fema, se estd dejando
fuera de los actuales arreglos institucionales la imporftancia de los gobiernos estatales en la alineacion de la

ENAREDD+ con las polificas esfatales, mismo gue se analizard mas a fondo en el siguienfe apartado.




NIVEL TACTICO:
Participacion de las entidades federativas y coordinacion de
acciones subnacionales

Dentro de los arreglos insfitfucionales propuestos por la ENAREDD+, falta explicitar el ambito de participacion y
compromiso de los estados y municipios. Es comun la implementacion de decisiones estfraftégicas en el nivel operafivo
que no infegran la vision y planeacion tacfica o ferriforial, o cual puede defonar acciones sin coherencia regional y
viabilidad operafiva.” En el caso especifico de los arreglos propuestos por la ENAREDD+, en este nivel de andlisis falta
explicitar el papel de los estados y de los municipios en la planeacion estratégica, infegracion sectorial, monitoreo de
acciones y confextualizacion de objetivos a nivel regional.

Dadas las afribuciones que la LGCC confiere a las enfidades federativas en materia de cambio climatico, enfre las que
se encuentra la elaboracion de Programas Estfafales de Accion ante el Cambio Climafico (PEACC), y de la existencia de
leyes estafales en materia de cambio climafico y de Planes de Accion Climatica Municipales (PACMUNS), serd necesario
que la implementacion de la ENAREDD+ considere dichas afribuciones vy las distintas herramientas que se cuentan a nivel
subnacional para la implementacion efectiva de REDD-.

Actualmente, hay enfidades federativas que ya cuentan con avances en la conformacion de sus estraftegias estatales
de REDD+ y por lo tanto con sus CTCs locales, como en el caso de la Peninsula de Yucatan y de Chiapas.“Los CTCs
locales deben ser concebidos como ‘mecanismos bisagra,” “espacios de negociacion para conciliar y legitimar los
objefivos de la ENAREDD+ v la oferta de programas de las dependencias gubernamentales con las realidades regionales
y las demandas de las comunidades locales.

Asimismo, las acciones tempranas (ATREDD+) de la CONAFOR representan arreglos institucionales subnacionales para
avanzar en fterritorios de gran valor por sus servicios ecosistémicos y donde se presenta un alfo riesgo de deforestacion
y degradacion de bosques.“Las ATREDD+ se estan estructurando en tres regiones prioritarias: la region Jalisco (abarca
los estados de Jalisco, Michoacan y Estado de México), la region Chiapas (estados de Chiapas y Oaxaca) y la region
Peninsula de Yucatfan (estados Yucatan, Quinfana Roo y Campeche).”

Esfas acciones surgen en concordancia con las esfipulaciones de los Acuerdos de Cancun que, ante el contexto
apremianfe de las consecuencias del cambio climatico vy las limitaciones instifucionales, permiten la contabilizacion
de reducciones en emisiones a nivel subnacional como una medida femporal. Sobre las ATREDD es necesario resaltar
que los criterios para su seleccion deben reflejar los intereses de los estados en concordancia con las estrategias
estaftales REDD+, PEACCs y PACMUNS.

Asimismo, iniciafivas de la sociedad civil estan confribuyendo a los esfuerzos por generar el conocimienfo y

fortalecimiento de capacidades para lograr los objetivos de la ENAREDD+, al ejecutar proyectos en dreas prioritarias
para generar experiencias replicables de REDD+ en México.



Es el caso de diversos esfuerzos de ONG en distinfas regiones del pais como la region del Cutzamala, la Peninsula de
Yucatan y Oaxaca para generar conocimiento y fortalecimiento de capacidades para REDD+ a nivel local. Estos esfuerzos
estan también en proceso de creacion y fortalecimiento, e incluso han generado un debate sobre su valor como estrategias
de compensacion de carbono forestal, en ausencia de estructuras fortalecidas de gobierno.®

En un confexto de aprendizaje e incerfidumbre sobre la viabilidad de este nuevo mecanismo, la foma de decisiones
tacticas (es decir, a nivel regional, estatal y municipal) sera vital para que: “se instrumenten proyectos [de REDD+| que
desde la perspectiva ambiental del desarrollo sean coherentes, complementarios y acumulativos enfre si.”

En este sentido, la anidacion adecuada de esfas estructuras subnacionales podria incrementar la operafividad local de los
esfuerzos REDD+, reducir la redundancia de esfuerzos regionales y fortalecer los arreglos institucionales propuestos por
la ENAREDD+. Una solida participacion de las enfidades federativas es crifica en los esfuerzos por promover la infegracion
tactica de las acciones tempranas y para alinear las propuestas esfatales de cambio climéfico y de REDD+ con las lineas
de la estrafegia nacional. ~
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NIVEL OPERATIVO:
Criterios y capacidades para apoyar la gobernanza local

Los arreglos institucionales propuestos enfafizan el papel de los Agentes Técnicos Locales (ATLs) y los Agentes de
Desarrollo Local (ADLs) para lograr la operatividad de los esfuerzos REDD+ a nivel territorial.

A partir de la implementacion de Acciones Tempranas REDD+ en cuencas prioritarias de México, la CONAFOR reconoce
dos tipos de ATLs: el modelo de gobernanza basado en las Asociaciones Infermunicipales y el soporte técnico en los
espacios de jurisdiccion del Corredor Biologico Mesoamericano que ha fransferido capacidades a las comunidades para
alinear politicas y fomentar el ordenamiento del territorio.”

La ENAREDD+ cita los esfuerzos de las junfas intermunicipales, como organismos publicos descentralizados, que se han
organizado en tomo a recursos nafurales especificos y al manejo integral de cuencas para enfrentar problemdficas que
trascienden fronferas administrafivas, para dar confinuidad a las iniciafivas a pesar de los cambios gubernamentales y
para solventar de manera conjunta las limitantes de recursos economicos, fécnicos y humanos. Enfre estas asociaciones
destacan la del Rio Ayuquila (JRA), la del Rio Coahuayana (JRCO) vy la de la Sierra Occidental-Costa (JISOC) en Jalisco.

Asimismo, reconoce la Union de Comunidades Productoras Forestales Zapoteco-Chinanteca de Oaxaca (UZACHI), la
Alianza Ecoforce de 10 empresas forestales comunitfarias certificadas del pais, el Consorcio Chiclero y asociaciones
municipales en Oaxaca y Michoacan, las cuales:

han derivado en mecanismos de coordinacion para generar mejores condiciones para la oferta
de servicios, manejo de sus recursos y fortalecimienfo de acciones productivas sostenibles,
que permiten visualizar las bondades y beneficios de la accion conjunta.?

Estos resultados concuerdan con la creciente literatura inferdisciplinaria que sugiere que es posible proteger la
viabilidad de ecosistemas a partir de arreglos institucionales locales y esquemas de gobernanza comunitaria.”

Ahora bien, estos esfuerzos de gobernanza local e intermunicipal han sido viables a partir de una idenfificacion
por parfe de la comunidad del manejo sustentable de los ecosistemas vinculados a sus esfrategias de vidas vy
bienestar social Asimismo, para garantizar su funcionamiento, estas organizaciones deben confar con o estar en
proceso de forfalecer un marco organizativo bien definido, reglas y sanciones claras, asi como con la informacion,
infraestructura, apoyo de diversos sectores y capacidades para la resolucion de conflictos.”



Parficularmente para el modelo basado en juntas infermunicipales, es imperafivo diagnosticar la capacidad de estfas
asociaciones para lograr acuerdos factibles enfre municipios, en donde residen fuerfes refos para lograr la gobernanza
local. Esto nos invita a reflexionar sobre el principal modelo promotor de REDD+ concebido hasta la fecha, y concebir
ofras figuras que puedan estimular la instrumentacion de acciones tempranas (véase Figura 1).

Estos criterios constituyen una de las bases para determinar cudles de las asociaciones infermunicipales, comunales
0 ejidales estan en condiciones de infegrar REDD+ a su vision de desarrollo o para identificar dreas de oporfunidad y
forfalecimiento enfre comunidades propietarias de recursos forestales.

Ahora bien, enfocar el nivel operativo de REDD+ en los ATLs mencionados, presenta retos en capacitacion técnica,
creacion y fortalecimiento de las estructuras de gobernanzalocales, asi como en el diseno de mecanismos de evaluacion
que garanticen la gestion adecuada a nivel local. Este argumento es aplicable también para los ADLs, actores sobre
los cuales hay poca informacion disponible para avanzar sobre el fortalecimiento de su papel denfro de los arreglos
institucionales especificos para REDD+.

Finaimente, serd imporfante generar espacios de comunicacion enfre los distinfos niveles. Como propuesta minima,
la creacion de comunidades de aprendizaje (Figura 1) en donde se puedan compartir experiencias en avances REDD+
fanfo de los gobiemos estatales y municipales, los ATLs y ADLs, las OSCs, asi como las comunidades involucradas,

fomentaria el infercambio y replicabilidad de mejores practicas, la fransferencia de capacidades, la homologacion de
metodologias de reporte y verificacion, y el fortalecimiento de las redes de colaboracion que pueden informar incluso
el nivel estratégico de foma de decisiones.




4. CONCLUSIONES Y PROPUESTAS

Los arreglos institucionales para REDD+ son indispensables para lograr la operafividad de esta estrafegia en el pais.
Los arreglos propuestos por la ENAREDD+ se insertan en el marco del DRS y en algunas estructuras y experiencias ya
disponibles, como las Comisiones Infersectoriales vy, a nivel local, los agentes técnicos y de desarrollo.

Queda pendiente delimitar el aporte de REDD+ a la vision integral de DRS en México, asi como la viabilidad de las
plafaformas existentes o del énfasis sobre las junfas infermunicipales para hacer operables acciones REDD+. Mas aun, un
vacio imporfante en los arreglos institucionales propuestos por la ENAREDD+ es la falta de determinacion del papel de
los estados y los municipios para avanzar hacia una planeacion e implementacion contundente de las acciones REDD+ en
areas  priorifarias.

Por ofra parte, es posible que la consolidacion del SNCC y la Coordinacion de Evaluacion de Politicas Publicas del INECC,
como del resto del andamiaje institucional estipulado por la LGCC, fomente paulafinamente la implementacion de una
vision infegral y consensada en materia de cambio climatico y REDD+, y de esfo logre infegrar los femas fransversales
de salvaguardas, monitoreo, financiamiento y desarrollo de capacidades en un arreglo mas exhaustivo. Asimismo, las
ATREDD+ Irdn arrojando lecciones aprendidas para forfalecer la viabilidad de los mecanismos REDD+ a nivel regional e
informar la consolidacion de arreglos instifucionales a nivel nacional.

Los siguientes pasos para aterrizar el mecanismo REDD+ en México deberan reformular la practica politica con capacidades
para coordinar las politicas especificas a REDD+ y armonizar las iniciafivas subnacionales que avanzan en tanfo la estrafegia
se consolida a nivel nacional e infernacional. A partir de este andlisis se presentan los siguienfes cuestionamientos pendientes
por atender, asi como algunas propuestas para forfalecer los arreglos insfitucionales de la ENAREDD+.

POSICIONAMIENTO ESPECIFICO DE LA ESTRATEGIA DE REDD+

Si bien esfte documento no analiza a fondo la propuesta en materia de politicas publicas de la ENAREDD+, es importante
subrayar gue la maduracion conceptual e institucional que ha resultado en la vision de DRS revela una coyuntura importante
para las dependencias federales del sector ambiental.

Las experiencias practicas en el sector han de jado claras tanto la vision de un desarrollo socio-ecologico como la necesidad
de esfablecer con mayor contundencia los criterios ambientales como fransversales a las politicas de desarrollo del pais.
Asimismo, en tanfo las politicas y los programas de desarrollo rural, ganaderia y agriculfura operen disociadas de una
vision de desarrollo rural y territorial sustentable, los esfuerzos en materia ambiental y de conservacion seran meramente
incrementales. Sin embargo, en referencia al posicionamiento especifico de la estrategia de REDD+:



Queda pendiente delimitar la aportacion de REDD+ al alcance del DRS en México, y como la labor de los Grupos
de Trabajo dentro de cada Comision Infersectorial va a coordinar sus esfuerzos en materia.

En materia especifica de REDD+, el CTC ya ha iniciado la reflexion sobre la fransferencia de las responsabilidades
de regulacion de la CONAFOR a una Secrefaria con mayor orden jerarquico Yy capacidad de injerencia en
politicas publicas o con mayor capacidad de impacto en la regulacion y fransformacion de las actividades
gue amenazan los recursos forestales.””Ahora bien, este escenario de fransferencia de responsabilidades es
poco probable ya que ofras Secretarias e incluso ofras dependencias ambientales no han infernalizado el fema,
ni cuentan con las capacidades técnicas para empujar la agenda REDD+ de manera infer-sectorial. Lo que si
es posible y urgentfe a corfo y mediano plazo es fortalecer el didlogo y la coordinacion de acciones enfre la
SEMARNAT, sus dependencias descentralizadas y la SAGARPA para garantfizar la coherencia entre las acciones
REDD+ vy la actividad del campo mexicano, particularmente para garantfizar la reduccion de emisiones de la
deforestacion y degradacion forestal.

En este sentido, habria que lograr un énfasis sobre las necesidades para el desarrollo de capacidades dentro de
las dependencias gubernamentales representadas en los grupos de trabajo de las Comisiones Intersecretariales.
Es imperante la necesidad de formar lideres denfro de estas instituciones con la capacidad de aprehender la
complejidad del tema de REDD+ y fomentar habilidades para pensar de manera inferdisciplinaria y para lograr

la cooperacion fransdisciplinaria y mulfisectorial.




FORTALECIMIENTO DEL PAPELDE LOSESTADOS Y MUNICIPIOS
Y LA ARMONIZACION DE LAS ESTRATEGIAS SUBNACIONALES

En seguimiento al andlisis de este documento, el nivel tactico es en donde se alinean las propuestas estfratégicas, en este
Caso, os lineamientos propuestos por el gobierno federal con las realidades regionales y locales del pais. Esta funcion es
vital y coherenfe con la LGCC, la cual esfipula que es responsabilidad de las enfidades federativas formular, conducir y
evaluar la politica estatal de cambio climatico en concordancia con la politica nacional, asi como establecer convenios con
los distintos niveles de gobierno para la implementacion de acciones para la mitigacion y adaptfacion a los impactos del
cambio climético, y formular programas estatales en materia de cambio climatico (PEACCs).

Asimismo, es de vifal imporfancia la labor de los municipios para elaborar planes de accion climafica (PACMUNS) a este
nivel”°Incrementar la participacion de los estados y municipios es una estrategia para ajustar la expectativa de que REDD+
implica, principalmente, mucho mas que solo una avenida de recursos financieros, sino mas bien una estrategia para
conservar los acervos forestales y profeger los servicios ambientales fundamentales para el bienestar social fomando en
cuenta las prioridades establecidas a nivel subnacional.

En esfe contexto, para fortalecer este nivel de tfoma de decisiones e implementacion de la estrafegia REDD+ se
considera necesario:

®  Explicitar y fortalecer el papel de los estados en el aparfado de arreglos institucionales de la ENAREDD+ (véase
Figura 1), parficularmente aguellos con ecosistemas forestales prioritarios. Si bien en el documento se reconoce
la relevancia de las plataformas institucionales que los gobiermnos de los estados han conformado para la politica
y gestion forestal, asi como su papel en la coordinacion de polificas, los arreglos propuestos no especifican los
espacios de inferaccion ni detallan las acciones prioritarias a gestionar con las enfidades federafivas.

e En seguimiento al punto anferior, se propone incrementar el didlogo con los estados, parficularmente aquellos
que confienen recursos forestales y en donde se operan iniciafivas subnacionales, a fravés de las comisiones
infersectoriales, del CTC federal y de los estfafales y de la organizacion de talleres regionales REDD+. Una
estrecha colaboracion entre los gobiernos federal y estatal es necesario para hacer un mapeo de las plataformas
locales y regionales, asi como de los esfuerzos forestales y de desarrollo rural sustentable existentes. La vision
de los esfados es fundamental en la identificacion de los actores vy las iniciativas subnacionales para evitar
redundancias y gestionar limitados recursos financieros con base en el principio de adicionalidad que enfatiza
la estrategia REDD+.”

e Redoblar la comunicacion de los CTCs a nivel federal, regional y estatal, para integrar su vision a la formulacion
de la esfrategia nacional de REDD+. La creacion de capacidades técnicas y de desarrollo y evaluacion de
politicas publicas ferritoriales denfro de estas plataformas estafales es imprescindible para lograr una aplicacion
coherente de la vision nacional denfro de espacios locales.



SISTEMATIZACION Y DIALOGO DE LAS EXPERIENCIAS PARA
LOGRAR LA OPERATIVIDAD Y GOBERNANZA LOCAL

A nivel local, aungue las Asociaciones Infermunicipales organizadas en forno a recursos nafurales especificos empiezan
a representar casos de éxito, queda pendiente defterminar si esta es la figura regional mas efectiva para operar REDD+
e identificar ofras figuras para instrumentar las acciones tfempranas. Asimismo, la falta de recursos a nivel municipal para
operar la agenda de REDD+ y desarrollar los PACMUNS, aun implica un proceso gradual y de fortalecimiento de capacidades.
Para confinuar el nufrido proceso de aprendizaje e implementacion de las acciones REDD+ a nivel local es de imporfancia:

e Confinuar los esfuerzos de sistematizacion de casos que ya ha iniciado la CONAFOR - para generar una
metodologia de frabajo a nivel operativo a partfir del cual se puedan evaluar y fortalecer los criterios de
gobernanza locales, imprescindibles para el manejo de los recursos forestales. Este esfuerzo de aprendizaje
podria ser fortalecido por unmapeo de los arreglos anivel municipal y comunitario en donde, dados los vinculos
con los recursos forestales o las cuencas hidrologicas, las acciones REDD+ pueden ser complementarias a los
esfuerzos de sustentabilidad. Asimismo, el entendimiento de las percepciones sociales en las localidades en
donde sea prioritario frabajar incluiria la vision de los pobladores y fortaleceria el enfendimiento estratégico
de como lograr la organizacion local que se necesita para garantizar la viabilidad del mecanismo.

®  Desarrollar criterios de seleccion y evaluacion de los ATLs y ADLs. La esfructuraregional de estos mecanismos
es fundamental para llevar a cabo la vision ferritorial © paisajistica necesaria para lograr REDD+. Sin embargo,
mas alla de su esfructura regional o del énfasis por lograr asociaciones intermunicipales, es de parficular
imporfancia que tengan la capacidad para orienfar los disfinfos apoyos de gobierno, promover procesos
de ordenamiento ferritorial y buscar congruencias enfre las estrategias de vida sociales y la conservacion
ecologica en el manejo del ferritorio. Si bien la CONAFOR ya invierte recursos en el forfalecimienfo y
acompanamiento de algunas de estas plataformas? valdria la pena entablar un didlogo con representantes de
distintos niveles de gobierno vy representantes de la sociedad civil, para determinar los criterios guia de este
modelo de gobernanza local. Los ADLs podrian convertirse en enfidades de cardcter mixto (publico, privado
e incluso ejidal o comunitario) para incrementar el acceso a capacidades operafivas y proveer orientacion
fécnica y de desarrollo comunitario segun el confexto de la localidad. Asimismo, se podria colaborar de
manera mas esfrecha con los estados para reducir la redundancia de acciones.

e Desarrollar un andamiaje de foma de decisiones que pueda reconocer, a partir de criferios guia, l0s espacios
locales y regionales en donde los recursos de REDD+ puedan anidarse con mayor impacto.



Crear y forfalecer comunidades de aprendizaje que fomenten el infercambio y opciones para replicar
me jores practicas y experiencias en materia de REDD+, la fransferencia de capacidades, la homologacion de
metodologias de reportfe y verificacion, asi como el fortalecimienfo de las redes de colaboracion que pueden
informar incluso el nivel estratégico de foma de decisiones. Asegurar que estas plataformas no solo conecten
alos niveles tactico y operativo, sino que se esfablezca alguna via (posiblemente en coordinacion con el GT-

REDD+) para informar al nivel estratégico y con ello crezca la practica de polifica publica que forfalezca esfe
mecanismo en México.
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