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RESUMEN EJECUTIVO

La consulta de la ENAREDD+ es un ejercicio innovador de participacion en la construccién de politica pdblica en el sector rural.
El objetivo de esta publicacion es compilar y analizar las principales experiencias del proceso de consulta para capitalizar los
esfuerzos realizados y un referente de apoyo para procesos de politica publica nacional.

Las lecciones y recomendaciones presentadas se dirigen a tomadores de decisiones, profesionistas del sector rural invo-
lucrados en proceso participativos, futuros implementadores de procesos de consulta en el sector rural y actores en general
con interés en REDD+.

El analisis de la consulta permitié detectar una gran cantidad de factores que influyeron en el resultado. Sin embargo,
es posible detectar hallazgos clave. Como elementos del proceso: es indispensable entablar un proceso previo de didlogo e
involucramiento de la sociedad civil y, se requiere del involucramiento de gran diversidad de actores que representen a todos
los involucrados.

El momento clave para el éxito de la consulta es la fase de preparacién y requiere de un alto nivel de coordinacién con otras
instancias y actores. Al mismo tiempo, la planeacion debe tener un margen aceptable de flexibilidad para la fase consultiva.

Hablando en términos del impacto final del ejercicio de consulta, la consulta fue un eslabon consistente que anclé una
politica internacional para la mitigacién de cambio climatico del sector forestal a las necesidades y al contexto nacional. Y
el términos humanos, fue un motor para reestructurar formas de operar, pensar y actuar tanto en el equipo institucional,
poblacion consultada y actores que colaboraron en el proceso.

El documento se compone por seis secciones. Las secciones 1, 2 y 3 presentan elementos que se consideran clave para
comprender el proceso de la consulta y dimensionarlo. La seccion 4 compila con detalle todos los factores positivos y negati-
vos, asi como recomendaciones de la consulta; las secciones 5 y 6, compilan informacién de cierre y profundizan la informa-
cién del documento. Se recomienda leer el documento en extenso si es que se busca informacion para planificar una consulta.
De otra forma, puede consultarse la seccion de interés por separado (ver panel de navegacién o indice).



[. INTRODUCCION

El mecanismo de Reduccion de Emisiones por Deforestacion y Degradacion Forestal, conservacion y aumento de las reservas
forestales de carbono y manejo sustentable de los bosques (REDD+)! es una iniciativa internacional que surge como una
opcion para la lucha contra el cambio climatico desde el sector forestal.

En México, el proceso de preparacion se ha desarrollado a lo largo de seis afos. En este tiempo se ha promovido la cons-
truccion de la Estrategia Nacional para REDD+ (ENAREDD+) a través de un proceso participativo conducido a través de plata-
formas participativas que es el sustento del ejercicio de consulta final del documento.

Este proceso ha involucrado un complejo y extenso cimulo de valiosas experiencias que es importante transmitir. Por esta
razén se plantea este reporte con el objetivo de compilar y analizar las principales experiencias del proceso de consulta de la
ENAREDD+ para capitalizar los esfuerzos realizados y generar un referente que apoye los procesos participativos en la politica
publica en el sector rural, asi como la implementacién de los procesos subsecuentes de la ENAREDD+.

El analisis presentado a continuacion integra informacién tanto de la buena practica del proceso de consulta publica como
de las lecciones aprendidas en el ejercicio.

La definicién de buena practica que se utiliza como referencia para la presentacion de la informacion contenida en esta
publicacion es la siguiente: procedimientos apropiados o aconsejables, que se basan en parametros y normatividad que se ha
demostrado que funcionan adecuadamente, resultando una experiencia beneficiosa y que por tanto puede usarse como refe-
rencia para replicarse. La documentacion de la buena practica incluye las lecciones aprendidas que describen las limitaciones
y los factores clave de éxito que buscan contribuir a la evolucion y mejora del proceso, en este caso de las consultas publicas.

De esta forma, en la publicacion se presenta la sistematizacion del proceso de consulta de la ENAREDD+, se identifica y
valora la experiencia del proceso para que pueda cambiar, mejorar y adaptarse a otros ejercicios.

Para la consulta de la ENAREDD+ se generaron dos planes: El plan de consulta de la ENAREDD+ (general) y el Plan Rector
para la consulta dirigida a pueblos y comunidades indigenas y afrodescendientes. El andlisis de la informacion en la mayoria
del documento se realiza de manera diferenciada ya que las particularidades de cada proceso lo requieren.

La informacién esta dirigida a tomadores de decisiones, profesionistas del sector rural involucrados en proceso participati-
vos, futuros implementadores de procesos de consulta en el sector rural y actores en general con interés en REDD+.

1 CONAFOR. (2015). Estrategia Nacional para la Reduccion de Emisiones por Deforestacion y Degradacién de bosques y selvas (ENAREDD+). Sintesis
para consulta publica, consultada en: http://www.enaredd.gob.mx/, el 02 de mayo de 2016.



1.1 Metodologia del manejo de la informacién

La informacion que se presenta corresponde a la identificacion de momentos clave y las condiciones que condujeron a la
realizacién de actividades programadas, asi como las lecciones o recomendaciones que se han aprendido del proceso de
consulta de la ENAREDD+.

Las fuentes de la informacién provienen tanto de la documentacion de instrumentos de referencia y materiales generados
en el proceso de consulta como del contacto directo con personas involucradas en el proceso.

Para la documentacion del proceso de consulta de la ENAREDD+ se utilizaron materiales de difusion, instrumentos de pla-
neaciéon, documentos de referencia publicados por organizaciones internacionales, bases de datos resultantes del proceso
de consulta (virtual, foros estatales, consulta indigena, plataformas de participacion), memorias analiticas del proceso de
sistematizacion, presentaciones y material audiovisual.

Debido a la diversidad de actores involucrados y sus circunstancias de participacion, la informacion clasificada como con-
tacto directo se obtuvo mediante:

Dos talleres presenciales

Entrevistas a distancia con actores clave involucrados en el proceso

Revision de entrevistas a participantes realizadas durante los foros de consulta

Contacto via correo electronico/llamadas telefénicas.

Como resultado de estos ejercicios se obtienen notas de conocimiento de los ejercicios, la identificacion de actores

clave, el mapeo historico y de recursos.

Los talleres presenciales se basaron en la metodologia de After Action Review formal o revision después de la accion (BID,
2009). La metodologia sugiere realizar el anlisis por medio de tres fases:

Comparacion de lo planeado
Analisis de los resultados contra el resultado
alcanzados en la practica « Analisis de la linea de tiempo

Contextualizar el punto
de partida
+ Revisar los objetivos,
duracion, beneficiarios
y productos esperados

« [dentificacion de momentos clave « |dentificacion de lecciones
« Construccion de linea de tiempo aprendidas
« Construccion de recomendaciones

Gréfico 1. Metodologia del After Action Review

Esta metodologia es adecuada para el proceso de consulta de la ENAREDD+ ya que permite analizar totalmente un proceso
complejo y amplio al tomar las fases de la consulta como los “momentos clave” a analizar.

La metodologia fue modificada para facilitar el recuento de memorias y contextualizar la participacion puesto que los
equipos que han participado han cambiado a lo largo del proceso.? Por esta razon se establecieron desde un inicio los mo-
mentos clave a analizar (en vez de dejar abierta su identificacion) y se presentaron ideas de referencia.’?

2Momentos y fechas clave (convenios, talleres, publicaciones, foros, implementacion de ejercicios consultivos) y extracto de referencias de los
planes de consulta.

3 Para saber mas de la metodologia original consulte: BiD. (2009). Pautas para la realizacion de “After Action Reviews” o reuniones de Reflexién
Después de la Accion, consultado en: https://publications.iadb.org/handle/11319/3848?locale-attribute=es, el 30 de marzo de 2016.
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Gréfico 2. Diagrama de la consulta

1.1.1 Momentos clave analizados

Los momentos clave son aquellos que se identifican como referencia en un proceso y requieren de varias actividades para
lograr su realizacion. Para el caso del desarrollo de la consulta de la ENAREDD+, se utilizaron como momentos clave las fases

de cada rama de la consulta:

Consulta general
Consulta dirigida a pueblos y comunidades indigenas y afrodescendientes

Preparacion de la Fase de Fase de
consultay Fase Fase consentimiento, cons- ] .
> . . : o sistematizacion de
construccion de informativa consultiva truccion y firma de :
o o comentarios
acuerdos iniciales acuerdos y seguimientg

Fase de devolucion de
Fase de acuerdos Fase Fase
resultados del

ueblos y comunidades

indigenas y : : : :
. previos informativa consultiva
afrodescendientes proceso de consulta

Grafico 3. Momentos clave de las dos ramas de consulta utilizados para el After Action Review

1.1.2 Sujetos participantes en el AAR

Las personas que participaron en el proceso de recopilacién de lecciones aprendidas fueron parte del proceso en uno o varias
de las etapas de consulta. Se incluyeron opiniones del personal operativo de Oficinas Centrales y Gerencias Estatales de
CONAFOR, colaboradores del proceso (dependencias de otros sectores, organizaciones de la sociedad civil, promotores de
consulta), asi como las opiniones de la poblacion consultada recabadas en el proceso de consulta.



II. BUENA PRACTICA:
CONSULTAR EN LA PLANEACION DE POLITICA PUBLICA
El proceso de consulta de la ENAREDD+ como referencia

2.1 El proceso previo a la consulta

2.1.1 La Estrategia Nacional RebD+. Ideas de contexto

La Estrategia Nacional REDD+ (ENAREDD+) es un documento de planeacién de politica publica que busca contribuir a la mi-
tigacion de Gases de Efecto Invernadero (GEl), planteando politicas, medidas y acciones que deberan ser incorporadas en
instrumentos de planeacién para el desarrollo sustentable (ENAREDD+, Version para consulta, 2015).

En el contexto internacional, se relaciona con la iniciativa de la Convencion Marco de las Naciones Unidas para el Cambio
Climatico (cMNucc) para la Reduccion de Emisiones por Deforestacion y Degradacion Forestal, conservacion y aumento de
las reservas forestales de carbono y manejo sustentable de los bosques (REbD+).# La cMNUCC establece la elaboracion de una
Estrategia Nacional como uno de los requisitos para formar parte de un futuro mecanismo de REDD+.

2.1.2 La construccion participativa de la ENAREDD+

Paraintegrar y adaptar al contexto nacional las directrices internacionales se impulsé un amplio proceso de construccion par-
ticipativa desde el 2010 a través de diversos espacios, principalmente de plataformas de participacion en las que confluyen
actores representativos de la poblacién con interés en REDD+, como lo son representantes de los gobiernos federal y estatal,
grupos de productores, duefios de la tierra y organizaciones de la sociedad civil (ver Anexo 2).

4CONAFOR. (2015). Estrategia Nacional para la Reduccién de Emisiones por Deforestacién y Degradacién de bosques y selvas (ENAREDD+). Sin-
tesis para consulta publica, consultada en: http://www.enaredd.gob.mx/, el 02 de mayo de 2016.



El resultado del proceso participativo es la versién para consulta de la ENAREDD+. La propuesta construida busca

“contribuir a reorientar politicas y reducir los incentivos que promueven la deforestacion y degradacion, asi como aumentar los esti-
mulos para la conservacion, manejo, restauracion y uso sustentable de los recursos forestales. Estos incentivos se dirigiran al manejo
forestal sustentable como un impulso adicional al manejo activo de los bosques centrado en el Desarrollo Rural Sustentable (DRrs), a
la valoracion de los bienes y servicios ambientales de los bosques, y a reducir las presiones sobre los ecosistemas forestales, derivado
de otras actividades y de circunstancias econémicas. Esto con la participacién comprometida de los multiples actores sociales y de las
instituciones publicas que intervienen en el desarrollo del territorio” (ENAREDD+, Version para consulta, 2015).

El contexto anteriormente expuesto es de alta relevancia porque es el sustento de un largo camino de construccién de
politica publica que involucré concertacion, didlogo y sento las bases para la realizacion de la consulta. Las principales pla-
taformas involucradas en este proceso fueron: los Comités Técnicos Consultivos para REDD+ (Nacional y sub nacionales),
el Grupo de Trabajo rRepD+ de la Comisién Intersecretarial de Cambio Climatico, el Grupo de Trabajo REDD+ del Consejo
Nacional Forestal y el Grupo de Trabajo de Acciones Tempranas REDD+ en la Comisién Intersecretarial para el Desarrollo
Rural Sustentable.

2.2 ;Como se realizo la consulta de la ENAREDD?

En el siguiente bloque se describe el proceso consultivo de la ENAREDD+, que incluye: las actividades que abonaron a la cons-
truccion participativa de los planes de consulta de la ENAREDD+, la cobertura de la consulta, el tiempo que tomo su realizacion,
la metodologia que se disefio, asi como los criterios y practicas que se integraron para asegurar la incorporacion de salva-
guardas sociales.

2.2.1 ;Por qué se consulto la ENAREDD+?

Las razones por las que se llevo a consulta el borrador de la ENAREDD+ tienen que ver tanto con la obligacion legal que le
compete al nivel de la propuesta de politica publica como con criterios para la realizacion de buenas practicas.

En lo relativo al marco legal, el proceso de consulta publica se realizd en apego tanto a la Constitucion (articulos 1, 2, 26;
1 fraccion IV, 4, 16 fraccién lll, 20) como a la legislacion en materia forestal (20 bis de la Ley de Planeacion; 157, 158, 159
de la LGEEPA; 3 fraccion XXV y art.134 bis de la LGDFs; 7, 26, 34, 47 de la LGco), las cuales establecen la obligacion del Estado
para desarrollar procedimientos de participacién y consulta para la planeacion democratica de la politica publica, fomentando
la participacién de los diversos grupos sociales.

En el caso particular de pueblos y comunidades indigenas y afrodescendientes la consulta se apego al fundamento juridico
del Sistema de consulta indigena (art. 2 y 26 de la cPeum, art. 6 y 7 del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, y el Protocolo para la Implementacion de Consultas a
Pueblos y Comunidades Indigenas de la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (cpi). El referente para
incluir a la comunidad afrodescendiente en la consulta de la ENAREDD+ es el proceso de Consulta para la identificacion de las
comunidades afrodescendientes de México que realizd la coi durante 2011 y 2012, posicionandolas como equiparables a
las comunidades indigenas, sustentandose en el articulo 2 Constitucional.

Adicionalmente, la consulta de la ENAREDD+ busco seguir las directrices del Fondo Cooperativo para el Carbono de los Bos-
ques (FCPF)® que incluyen medidas practicas para realizar consultas efectivas, principios y orientaciones para la participacion

efectiva de la poblacion involucrada, politicas pertinentes sobre pueblos y comunidades indigenas, ejidos y comunidades.

Shttps://www.forestcarbonpartnership.org/sites/fcp/files/2014/January/B.3.%20Directrices-Participaci%C3%B3n-Partes-Interesadas- FCPF-
ONU-REDD.pdf



Foro tematico con representantes de la poblacion indigena. CONAFOR, 2015.

2.2.2 Perspectiva general sobre la consulta

Cobertura

La consulta de la ENAREDD+ tuvo un alcance nacional, cada una de las ramas de la consulta definié sus modalidades de aten-
cién a la poblacion. A continuacion se detallan las definiciones establecidas y tiempos empleados.

Consulta general

Se atendi6 a la poblacién en general a través de la consulta electronica. De manera presencial se abrieron 4 foros temati-
cos, realizados en la Ciudad de México (jévenes, género, agropecuario y poblacién indigena); 54 foros estatales, en los 32
estados. En cada uno de los estados se realizo al menos un foro y dependiendo de las condiciones locales y del interés de los
actores, en algunos estados se organizaron mas de un foro por esta razon la suma es mayor a 32. La convocatoria para asistir
a los foros fue abierta y se enviaron invitaciones particulares a actores de interés con criterios de: integracion de sectores
productivos clave (ganaderos, agricultores, forestales), inclusion de mujeres, jovenes y adultos mayores, académicos, actores
gubernamentales locales relacionados con el tema y que su participacion resultaba de alta relevancia.

Consulta dirigida a pueblos y comunidades indigenas y afrodescendientes y comunidades locales

El ejercicio de priorizaciéon® de comunidades inicial abarcaba 212 comunidades, localizadas en 159 municipios y 23 estados.
Una vez iniciado el proceso consultivo se recibieron solicitudes adicionales de comunidades que manifestaron su interés por
involucrarse en la consulta. Esto resultd en 220 comunidades consultadas.

¢ Para mas informacion sobre los criterios utilizados para el calculo del alcance de la consulta, ver: http://www.enaredd.gob.mx/wp-content/
uploads/2015/11/consulta_indigena_y_afrod_enaredd.pdf.
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Cobertura de la consulta dirigida a pueblos y comunidades indigenas y afrodescendientes.

Cronologia del proceso consultivo

El ejercicio practico de consulta integra los esfuerzos iniciales de su construccion participativa desde 2012, afio en que se
elabora el primer disefio de protocolo para la consulta de la ENAREDD+. Debido a las pocas condiciones de avance del proceso
internacional de REDD+, el contexto habilitador fue complicado para definir y llevar a cabo la consulta.

La segunda fase para el plan de consulta fue la construccion iniciada a finales del afio 2013 vy finalizada en 2015. Durante
2013y 2014 se concertaron las ideas previas y generales al interior de la institucion y a 6rganos de consulta para presentar
la propuesta a la sociedad civil en general. Como se puede observar en el grafico 4, el afio 2014 fue clave para la consoli-
dacion de los esfuerzos llevando a que la consulta se realizara durante el 2015. A continuacion se describen algunos de los
eventos mas importantes:

Es el 4 de diciembre de 2014 que se realizd el primer evento abierto a la sociedad civil para participar en la construccion
del plan de consulta de la ENAREDD+, el panel Hacia la consulta de la ENAREDD+: pasos y elementos criticos a incluir en el Plan
de Consulta, en la Ciudad de México.”

Se presentd el contexto de la consulta de la ENAREDD+, los pasos practicos y elementos prioritarios para llevar a cabo el
Plan de Consulta que se habian plasmado en los borradores del Plan de consulta.

En el panel participaron 69 personas de diferentes organizaciones de la sociedad civil, gobierno, Asociaciones Regionales
de Silvicultores, organizaciones sociales del sector forestal. Los asistentes expusieron sus consideraciones y preocupaciones
para integrarlas en la propuesta de plan de consulta.

El 20 Marzo de 2015 se retroaliment6 el plan de consulta de la ENAREDD+, asi como el borrador de la ENAREDD+ para la
consulta con la Comisién Técnica del Grupo de Trabajo de la ENAREDD+. Participaron 26 consejeros y consejeras, represen-

7 Relatoria del Panel de expertos, disponible en: http://www.enaredd.gob.mx/wp-content/uploads/2015/04/relatoria_panel_consulta_
Dic2014.pdf

11



tantes de organizaciones de la sociedad civil, sector social, empresarial, jévenes, género y academia, pertenecientes a las
agendas verde, azul, gris y transversalidad (ver grafico 4).

La cronologia de las acciones establecidas en el Plan Rector dirigido a pueblos y comunidades indigenas y afrodescendien-
tes y el Plan de consulta general de la ENAREDD+ comprende en total dos afos y ocho meses. La fase informativa general se
contabiliza desde un afno antes de la fase consultiva y el resto de fases se comprenden en un afo, dos meses (julio de 2015
a agosto de 2016).

La consulta general, tomando en cuenta las modalidades de foros presenciales, tematicos y consulta virtual tuvo un marco
de realizacion de cuatro meses, comenz6 en julio y finalizé en octubre. Por su parte, la Consulta dirigida a pueblos y comu-
nidades indigenas y afrodescendientes y comunidades locales abarcé un periodo de cinco meses, comenzé en octubre de
2015 vy finaliz6 en febrero de 2016.

El Ultimo paso realizado ha sido la sistematizacién de ambas ramas de la consulta de la ENAREDD+ durante el periodo de
febrero a abril de 2016.

2012 2013

« Primer disefo * Propuesta

de protocolo para inicial del plan de
la consultadela  consulta*
ENAREDD+.

» Convenio marco
de colaboracién
INALI - CONAFOR
(septiembre).

Linea de tiempo del proceso consultivo

2014
+ Actividades de difusion previas

+ Preparacion para la consulta
(disefio de ideas, gestion de
recursos).

« Creacion del Grupo de Trabajo
para la Difusion y Consulta de la
CONAFOR (febrero).

+ Retroalimentacion del GT byc
de coNAFoR al Plan de Consulta
(Version febrero).*

« Convenio especifico de
colaboracion con la cpi para la
consulta de la ENAREDD+ dirigida
a poblacién indigena (mayo).

+ Retroalimentacién del CONAF y
dependencias de la cicc al Plan
de consulta (Version Mayo).*

+ Ejecucion de proyectos para
la difusion de la Estrategia
Nacional REDD+ (ENAREDD+) del
PROFOS (julio).

« Convenio especifico de
colaboracion para el disefio,
implementacion y seguimiento
de la consulta de la estrategia
nacional REDD+ dirigida a
poblacién indigena (3 oct
2014)*

+ Instalacién de la Mesa Indigena
y Campesina (octubre).

« Panel: Hacia la consulta de la
ENAREDD+ (diciembre).*

2015

« Opinion favorable del cONAF a
la version de la ENAREDD+ para
consulta (febrero).

- Retroalimentacion del Plan de
consulta con el ccps de la SEMARNAT
(marzo).

« Ejecucién de proyectos para el
analisis y toma de acuerdos sobre
la ENAREDD+ a través del PROFOS
(mayo).

« Opinidn positiva del coNAF al plan
de consulta general (junio).

« Encuentro Nacional para la
Preparacion de la Consulta PUblica
de la Estrategia Nacional REDD+ con
personal de CONAFOR (junio).

« Reuniones con el Consejo
Consultivo de la cbl.

« Elaboracién del Plan rector
de Consulta dirigida a pueblos
y comunidades indigenas y
afrodescendientes.

« Retroalimentacién del Plan de
consulta con la MlyC.

« Publicacion de la convocatoria
oficial para la consulta (13 de julio).

+ Inicio de foros estatales (15 de
julio).

- Inicio de la consulta dirigida a
pueblos y comunidades indigenas y
afrodescendientes (octubre).

« Cierre de la consulta general
(octubre).

Gréfico 4. Son actividades especificas del Plan de consulta de la ENAREDD+.
* Son hitos especificos de la consulta general. **Son hitos particulares del proceso de consulta indigena.

2016

« Cierre de la
consulta dirigida

a pueblos y
comunidades
indigenas y
afrodescendientes.

- Sistematizacién
de la ENAREDD+
(mayo).

» Redaccion e
integracion final
de la ENAREDD+
(junio).
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2.2.3 Metodologia disefiada para la consulta general

La referencia en extenso de la metodologia de la consulta puede ser consultada en el Plan de consulta de la ENAREDD+.2 A
continuacion, se resumen los principales puntos que se integraron en la consulta de la ENAREDD+ Yy se considera que deben
ser tomados en cuenta en otros ejercicios y que al final de su definicion llevan a concretar una consulta y a publicar un plan:

4 )

DEFINICIONES BASICAS

« Referenciar el marco legal que sustenta la consulta

« Establecer el objetivo de la consulta

« Establece las obligaciones de los sujetos consultantes

« Definir el alcance de aplicacion de la consulta

+ |dentificar los sujetos a consultar

+ Identificar otros organismos técnicos y coadyuvantes

« Proporcionar informacion sobre espacios para la atencion ciudadana
« Establecer principios orientadores de la consulta

« Establece las fases de consulta y sus actividades

(& J

Los siguientes son ejemplos de cémo se integraron estos criterios en los planes de consulta de la ENAREDD+:

) e . No afectar los valores, el
Hacer énfasis en la Promover un proceso de . .
., . . uso y disfrute de las tierras,
participacion de los diversos consulta participativo, L o
: : No inducir las respuestas territorios y recursos
grupos sociales, sobre todo incluyente, transparente, .
L . de los consultados naturales de los sujetos
aquellos en condiciones de aplicando y respetando .
o R consultados sin
vulnerabilidad la legislacion vigente -
su consentimiento
No cometer actos de
No omitir, desconocer o No manipular cifras o violencia o intimidacion,
retardar injustificadamente distorsionar los resultados ofrecer sobornos, regalos,
los resultados de la consulta de la consulta u ofrecimientos
cuestionables o irregulares

Grafico 5. Ejemplos de criterios generales.

8 Plan de consulta de la ENAREDD+, disponible en: http://www.enaredd.gob.mx/wp-content/uploads/2015/07/Plan-de-Consulta-ENAREDD+.pdf



4 N\ [ N\ [ N\ [ )
Participacion plena y efectiva " .,
P plenay efec » . Facilitar el dialogo y el
de los actores con interés Integracion representativa . o >
o L . intercambio de informacion
en REDD+, principalmente de una amplia diversidad de Transparencia y el acceso ol
. - . > entre los actores con interés
pueblos y comunidades actores con interés en REDD+, oportuno a la informacion
e ; .. . . en REDD+ en todas las fases
indigenas, asi como ejidos y a diferentes niveles
. de la consulta.
comunidades
AN AN AN J
( N\ [ N\ N\ [ )
: El proceso debera conducir
Respeto a los procesos, Establecer igualdad el P ; iy
o - Consideracion de las ala retroalimentacion,
formas de organizacion, de condiciones para la .
. NP diferentes edades de los y al logro de acuerdos
autoridades, culturasy participacion de todos los . -
. . participantes. 0 consentimiento de la
lenguas de pueblos indigenas actores interesados.
ENAREDD+
\ AN AN AN J

Grafico 6. Principios orientadores de la consulta.




Preparacion de la consulta y construccion de acuerdos iniciales

. . Identificar organizaciones para invitarlas Toma de acuerdos basicos previos sobre
Identificar partes representativas - p
ue son clave a participar en el proceso, dentro de la la metodologia de la consulta entre
d Mesa Indigena y Campesina. CONAFOR, CDI Y la MIYC

4

Fase informativa

Enidioma y formato .
y Completa, cubriendo el espectro

culturalmente apropiado . . Integrar diferentes modalidades Sitio web oficial
. N de impactos potenciales . ‘ SR "
(incluyendo radio, video, . . , (presencial, en linea, (publicacion de informacion
, saciales, financieros, politicos, . .
graficos, documentales, fotos, colaboracion de otros organos) y de avances)

culturales, medioambientales

4

presentaciones orales).

Fase consultiva
Criterios para la inclusion
equidad de género, . . Modalidades: 32 Consejos
ved g Ajustarse a las Temas particulares oyl oejosy
representacion de R ! Publicacion de foros estatales, 4 Organismos de
L particularidades en funcion de la . . 2 A aa
pueblos indigenas e . convocatoria oficial ~ foros tematicos y participacion
o on - de cada contexto modalidad .
inclusion de los distintos consulta virtual y consulta
grupos etarios.
Fase de consentimiento, construccion de acuerdos, firma de acuerdos y seguimiento
Proceso de consentimiento o construccion de acuerdos Establecimiento de mecanismo de monitoreo y seguimiento
de la MIyC con el gobierno alos compromisos

¥

Fase de sistematizacion de comentarios y version final

Convocatoria para la mesa
de expertos para el analisis
de los comentarios

Incorporacion de las opiniones Difusion periodica en el sitio
y recomendaciones de internet

Reporte simple del proceso
de consulta al finalizar

Gréfico 7. Fases de la consulta general de la ENAREDD+



2.2.4 Metodologia disefada para la consulta dirigida a pueblos y comunidades
indigenas y afrodescendientes, y comunidades locales

La metodologia de la consulta puede ser consultada en extenso en el plan de consulta dirigido a comunidades indigenas
y afrodescendientes para la construccion de la Estrategia Nacional REDD+.¢ Al igual que en la seccion anterior se resumen los
principales puntos que se integraron en la consulta de la ENAREDD+ y se considera que deben ser tomados en cuenta en otros
ejercicios. Algunos de los puntos se toman para los dos planes debido a que son basicos:

4 )

DEFINICIONES BASICAS

« Referenciar el marco legal que sustenta la consulta

« Establecer el objetivo de la consulta

« Definir los criterios de priorizacion para la consulta

- Establecer el alcance de la consulta

+ Definir la poblacion a consultar

« Integrar criterios de inclusion, respeto a usos y costumbres

+ ldentifica dependencias auxiliares al proceso

+ Incluir caracteristicas del equipo implementador

« Enunciar |a adaptabilidad a la diversidad de condiciones sociales, culturales, de
organizacion comunitaria, incluso en relacion a circunstancias de accesibilidad y
movilidad de la poblacion o de seguridad de la misma.

+ Identificar mecanismos de informacion previa a la consulta

« Define la mecanica operativa de la consulta

- J

A continuacion, se esquematizan detalles de la aplicacion de esta definicion en la consulta de la ENAREDD+:

4 N )

Criterios para incluir otras
Mayor porcentaje de poblacion indigenas Densidad de poblacion indigena en localidades importantes y cumplir
dentro de las regiones culturales de [a cpi las areas anteriormente delimitadas con respresentatividad (grado de
(municipios A y B de la coi al interior de la (> de 40%, segtin la cory > a 10000 conservacion, vocacion forestal,
Regiones Culturales Indigenas) habitantes) representatividad etnolinguisitica,
comunidades afrodescendientes)

- J J
4 )

Relacion con la vegetacion boscosa
(aplicacion de buffer de 500 metros con
respecto a los poligonos de vegetacion

Mayor cobertura forestal (mas de 50% de
cobertura forestal, tomando en cuenta los
poligonos forestales dentro del municipio,
de acuerdo a la carta de uso de suelo y ”
g . . forestal para calcular la poblacion que

vegetacion serie V del Instituto Nacional .

] g habita esos lugares)
de Geografia y Estadistica)

- J J

Grafico 8. Proceso para seleccion de localidades en la interseccién de municipios con mayor porcentaje
de superficie forestal y mayor porcentaje de poblacién indigena en las Regiones Culturales de la cpi.




Dirigida a las(os) operadoras(es), sobre la implementacion de la consulta y los contenidos de la ENAREDD+

Proporcionar a las autoridades comunitarias la informacion previa para llegar a los acuerdos referentes a la participacion
de la comunidad en el proceso de Consulta

Brindar informacion sobre la mecanica de la consulta y REDD+ y |a ENAREDD+

Desahogar dudas

Definir acuerdos: participacion de la comunidad en el proceso de consulta, Nombre de enlace comunitario, Fechas y sedes
tentativas de reunion informativa y taller de consulta, Mecanismos de convocatoria y Elementos logisticos.

Apoyo de radiodifusoras

Traduccion de materiales en colaboracion con INALI

Proporcionar al grupo a consultar (autoridades comunitarias/ejidales, hombres, mujeres, jovenes adultos e interesados)
la informacion previa necesaria para participar en el proceso de consulta.

Lograr la determinacion de la fecha del taller de consulta.

Desahogar dudas

Compilar esta informacion de la reunion para el taller de consulta

Validar: Participacion de la comunidad en la fase consultiva, fecha y sede del taller, mecanismos de convocatoria,
participantes (garantizando mujeres, jovenes, tercera edad e interesados).

Construir al interior de la comunidad las posturas que seran vertidas en la fase consultiva
Pueden asistirse de asesores especializados, pueden ampliar la discusion con otros miembros de la comunidad y pueden solicitar
ampliacion de lainformacion a personal de la Gerencia Estatal y/o al promotor(a) en caso de que surgieran nuevas dudas.

Participacion de organizaciones nacionales representativas de comunidades y pueblos indigenas y ejidos y comunidades
que cumplan condiciones de representatividad a nivel nacional para el analisis y posicionamiento sobre la ENAREDD+
Plan rector basado en el Protocolo para la implementacion de consultas a pueblos y comunidades indigenas de conformidad
con estandares del Convenio 169 de la oIt

Procesos que sean culturalmente adecuados y atendiendo criterios de no discriminacion y equidad de género

Tomando en cuenta la diversidad de contextos de la poblacion indigena

Presentacion al Consejo Consultivo de la cpi

Las y los participantes emiten sus opiniones, propuestas y recomendaciones respecto a la Estrategia Nacional REDD+

y Sus componentes

Recapitulizacion de temas

Generar mesas de trabajo y trabajar preguntas generadoras

Construccion de base de datos
Clasificacion y sintesis
Analisis y conclusiones

Presentacion en forma oral de los resultados de la consulta en su comunidad a las personas que participaron en el taller

Grafico 9. Mecanica operativa de la consulta indigena de la ENAREDD+.



III. LAS VOCES QUE HACEN ECO:
LOS RESULTADOS DE LA CONSULTA

En las siguientes secciones se identifican variables que permiten conocer qué fue lo que sucedi6 al implementar la metodo-
logia de la buena practica descrita anteriormente. Por tanto, podran identificarse quiénes resultaron ser actores clave en el
proceso, cual fue el impacto y los principales resultados de la Consulta de la ENAREDD+, la innovacion que aporto la practica,
asi como las limitaciones que sufri6 el proceso. Adicionalmente sera posible identificar testimonios acerca de la percepcién
de la ciudadania y colaboradores respecto al proceso.

3.1 Actores clave

La identificacion de actores que fueron considerados clave en el proceso de consulta se obtuvo como resultado del proceso
explicado en la metodologia. Se observé que, en la accién institucional, la coordinacién con otras dependencias, asi como con
diferentes organizaciones de la sociedad civil fueron las esferas en las cuales se concentran los actores. El grafico 10 busca
esquematizar los actores identificados. En el anexo 3 es posible identificar los roles de los actores.
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Actores

clave

Grafico 10. Mapa de actores clave identificados.
Para consultar los detalles de los roles de cada grupo de actores ver Anexo 3.

3.2 Impacto del proceso

La buena practica de la consulta de la ENAREDD+ resultd ser un proceso innovador en politica publica con una magnitud de
convocatoria amplia al involucrar diferentes érdenes de gobierno, dependencias y poblacién consultada.
A continuacion, se resumen los principales impactos identificados:

Se llevé a cabo un proceso de consulta nacional sobre un documento de planeacién de politica pUblica que tiene un ob-
jetivo intersectorial para lograr un Desarrollo Rural Sustentable.

Se ancl6 una politica internacional para la mitigacion de cambio climatico desde el sector forestal a las necesidades y
contexto nacional.

Se promovi6 un proceso flexible y adaptable a la diversidad de contextos culturales.
Las modalidades de consulta atendieron ampliamente a los actores con interés en REDD+.
Se atendieron grupos especificos que se consideran importantes para la ENAREDD+.

Se integraron las percepciones de la poblacion consultada a la ENAREDD+ fortaleciendo su pertinencia al contexto ciu-
dadano.
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3.3 Principales resultados sobre participacion

Tabla 1. Numeraria de participantes general

X Total de Numero Ndmero
Modalidad . . q
participantes de mujeres de hombres
Virtual 3,222 849 2,373
Foros estatales 5,084 1,076 4,008
Foro de consulta publica
. 108 108 0
a mujeres del sector rural
General Presencial . Foro de consulta pUblica
oros
L. a jovenes del sector rural 47 25 22
tematicos
de |a ENAREDD+
Foro de consulta publica
. 94 18 76
al sector agropecuario
Consejos y organismos de participacion y consulta 92 45 47
Pueblos y comunidades indigenas 12,245 3,712 8,533
Especifica
Comunidades locales 5,468 1,116 4,265
Total de participantes 26,360 6,949 19,324

3.4 Percepcion del ejercicio de consulta

Al ser un proceso extenso que involucra diferentes actores con expectativas distintas y grados de involucramiento a diferen-
tes niveles, es decir, algunos hay participado desde el inicio en la construccién de la ENAREDD+ otros mas tienen un acerca-
miento reciente a los temas, la percepcion sobre el ejercicio es variable.

A continuacion, se presenta una serie de citas de las percepciones generales de los actores involucrados:

Como se observa en el recuadro anterior las percepciones negativas tenfan que ver con las diferencias en entendimien-
to de la poblacion respecto a su participacion, al no comprenderse completamente que el documento tenia un alcance de
planeacion de politica pdblica a nivel nacional, el efecto resultante fue que la poblacion percibiera que hacia falta establecer
especificidades locales en la estrategia.

Otro cimulo de percepciones negativas se relacionan con la confianza que tiene la poblacion en la integracion de sus
comentarios a la Estrategia.

Por Ultimo, se detectaron cuestionamientos relacionados con el alcance del ejercicio consultivo pues se sugerfa que se
llevara a todas las personas del pais, sin embargo, el presupuesto disponible y las caracteristicas de la ENAREDD+ permiten
definir un universo acotado con base en su objetivo.
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POBLACION CONSULTADA

« Impulso la participacién ciudadana.
- Se dio voz a las mujeres.

« Nosotras podemos participar directamente
con nuestras opiniones aqui... que bueno que
tenemos la oportunidad de opinar.

- La importancia de este foro es levantar
a la mujer para levantar a la ciudadania.

« Es muy importante que la cONAFOR considere
a los afros asi como considera a los indigenas,
ademds esto nos va a permitir tener fortaleza, ser
tomados en cuenta y no sentirnos discriminados.
« Es importante que los pueblos indigenas tengan
voz, tengan presencia, opinion y que en esta
politica piblica, sean tomados en cuenta por
ser los duefios de los territorios.

ORGANIZACIONES SOCIALES DEL SECTOR FORESTAL

« La claridad sobre la informacion existente sobre la
ENAREDD+ es adecuada.

FUNCIONARIOS INVOLUCRADOS EN EL PROCESO

« Se fortalecio la politica de gobierno,
al promover la equidad de género.
* Hubo un intercambio de perspectivas.
+ La consulta fue util para reforzar la visibilizacion
y posicionamiento de la institucion con las
comunidades y ejidos.

ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL
QUE ACOMPANARON EL PROCESO

« La integracion del sector agropecuario es
fundamental porque la solucion dificilmente se
podria lograr sin integrarlo.

+ Se busca incluir la perspectiva de las mujeres,
quienes también aprovechan y hacen uso
de los bosques de una manera diferente a la de
los hombres. Sin esto, la estrategia podria ser
neutral y dejar de lado conceptos importantes.

X

POBLACION CONSULTADA

« Es importante que se sigan dando estos tipos
de foros pero falto mas tiempo para manifestar
las problematicas que se han estado presentando
en los diversos estados, al igual a nivel local.

+ No solo se debe planear, se debe ya de ejecutar.
+ Se debe consultar a toda la poblacion.

« Definir una Estrategia de como se llevard
este conocimiento a las comunidades mds
apartadas, como va a impactar y cémo las
vamos a involucrar en la Estrategia.

« Garantizar el cumplimiento a escala
gubernamental, y que todo lo que se genere
como en este foro realmente llegue a formar parte
de la estrategia.

ORGANIZACIONES SOCIALES DEL SECTOR FORESTAL

« Se requiere mayor informacin.
- Ampliar la informacion en lenguas indigenas.
* No hay claridad en la informacién sobre la forma
de obtener y canalizar el financiamiento.

« Debe de informarse lo que se va a medir y como
se haria para que los duerios de bosques sepan
los compromisos y beneficios.

« Se debe simplificar atin mds los materiales
de difusion.

FUNCIONARIOS INVOLUCRADOS EN EL PROCESO

« Lo importante mds que el foro es el sequimiento,
sino la motivacion baja y hay que decir
como continuar participando.

» Alta complejidad para ejercer el presupuesto.

ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL
QUE ACOMPANARON EL PROCESO
+ Se percibio como un ejercicio pedagagico
principalmente.



3.4.1 Innovacion, factores de éxito y limitaciones

Todo el proceso de consulta de la ENAREDD+ representd una innovacion al establecer un precedente en consulta publica rela-
cionada con el Desarrollo Rural Sustentable. A continuacion, se detallan las innovaciones y las condiciones que se considera
que deben darse para que la buena practica sea replicable en un contexto similar y las limitaciones que fueron encontradas
en la consulta.

INNOVACIONES DEL PROCESO

« Involucramiento de actores a diferentes niveles: ejidatarios, comuneros, poblacion
que vive y hace uso de bosques y selvas, organizaciones de la sociedad civil,
organizaciones sociales del sector forestal nacionales y regionales, académicos
gobiernos estatales, gobierno federal.

Procedimiento culturalmente adecuado y respetuoso dirigido a pueblos y
comunidades indigenas y afrodescendientes.

Integracion de grupos especificos (foros tematicos para los temas de: género, jovenes,
agropecuario y pueblos indigenas).

Flexibilidad en las fechas de la consulta dirigida a pueblos y comunidades indigenas y
afrodescendientes en funcion de sus acuerdos.

Coordinacion intersectorial (SAGARPA, INMUJERES, CDI, IMJUVE)

Utilizacion de materiales de difusion adaptados a lenguaje sencillo y lenguas
indigenas representativas (Comic: En esta Rebb+ estamos todos, Sintesis de la
ENAREDD+ para consulta publica, poster de invitacion a la consulta con interpretacion
en maya y nahuatl, interpretaciones de los materiales para las radiodifusoras en,
videos: ReDD+ en un minuto, Con la gente por sus bosques, polidipticos Bosques,
cambio climatico y ReDD+ en México-version bosques y version selvas-).

{QUIERES REPRODUCIR CON EXITO LA BUENA PRACTICA?
RESUMEN DE CONDICIONES NECESARIAS EN UN CONTEXTO SIMILAR

+ Respaldo institucional

+ Definicion de criterios de referencia de la iniciativa internacional

« Presupuesto minimo de $20°000,000.00

- Tema de relevancia para la poblacion

« Esun proceso altamente demandante, que requiere tanto planeacion y cautela, como agilidad y creatividad, por lo que la
conformacion de un equipo con amplia experiencia en politica publica y procesos sociales en conjunto con personas jovenes
con ideas nuevas y vision fresca, fue una combinacion altamente exitosa para definir, empujar y consolidar la consulta.

- Sociedad civil interesada en participar propositivamente y con compromiso genuino por la causa

« Equipo multidisciplinario con experiencia en: salvaguardas, pueblos indigenas, politica piblica, temas técnicos alusivos
ala consulta, informatica, comunicacion, capacitacion, procesos participativos, concertacion, legislacion, presupuestos,
planeacion, administracion.

« Equipo para operar en cada sitio previsto (en este caso, enlaces Rebb+ a nivel nacional con apoyo de otros compaieros
administrativos o para la logistica, promotoras(es) de consulta para cada localidad y coordinadores para la consulta
indigena).



3.4.2 Limitaciones
Entre los principales desafios que fueron abordados para aplicar la consulta se encuentran los siguientes y la forma en que
fueron afrontados. Una narracién mas detallada puede consultarse en la seccion de lecciones aprendidas:

Tabla 2. Desafios enfrentados en la consulta

Desafio é{Cémo fue abordado?
« Definir una ruta critica con fechas establecidas. Establecer la instruccion
Tiempo para realizarlo.
- Gestionar ampliaciones cuando las condiciones lo requieran
« Definir criterios de priorizacion
Recursos + Incluir un medio plural y democratico que atienda abiertamente
(consulta virtual)

Respaldo institucional » Comunicacion constante

- Establecer un Grupo de Trabajo
» Prever contrataciones de consultorias de apoyo
. - Buscar alianzas con otras dependencias u organizaciones de la
Escasez de personal operativo . .
sociedad civil
- Fortalecimiento de capacidades con apoyo de terceros

(como promotores forestales)

- Asesoramiento con personal especializado
Referencias sobre otros procesos - Creatividad
consultivos » Toma de riesgos
« Coordinacion con otras dependencias gubernamentales

3.5 Financiamiento de la consulta

En México, el financiamiento del proceso tuvo como fuente principal parte del recurso destinado a las actividades de pre-
paracion para la consulta y participacion que fue delimitado en el donativo del Fcpr.! Entre las principales actividades imple-
mentadas con el recurso se encuentran: impresion de materiales para la difusién sobre bosques, cambio climatico, REDD+ y
la ENAREDD+; produccion de materiales audiovisuales, gastos de operacion para los eventos presenciales de consulta, consul-
torfas de apoyo para la elaboracion de instrumentos para la consulta, publicacién de la convocatoria oficial para la consulta,
difusion y ejercicio de anélisis y posicionamiento de las Organizaciones Sociales del Sector Forestal (0ssF) sobre |a ENAREDD+.

El financiamiento anteriormente mencionado fue de utilidad para reforzar las actividades y eventos que se realizaron con
el presupuesto institucional, corresponden al gasto operativo y fueron parte de las acciones para la consulta, sobre todo para
la difusion. Entre las actividades realizadas en este campo se encuentran: capacitaciones a promotores a través de las comu-
nidades escuela de Silvicultura Comunitaria, el panel de expertos rumbo a la consulta de la ENAREDD+, reuniones informativas
con asociaciones de silvicultores, la promocion del curso en linea, talleres de vinculacién con la cbi e INALI, participacion en
trasmisiones radiofonicas de la cpi, difusion en foros de Silvicultura Comunitaria, interpretacion de materiales en lengua indi-
gena en colaboracion con INALL?

Otro apoyo fundamental para la ejecucion de recurso para actividades de la consulta fue el que brind6 la Alianza México
REDD+ ya que gracias a esta colaboracién pudieron realizarse actividades fundamentales, como las siguientes: organizacion
del foro de género, facilitaciones de talleres, consultoria para el desarrollo de materiales de planeacion de la consulta, sintesis
de la ENAREDD+, material audiovisual de evidencia de los foros de género y agropecuario, organizacion de las mesas de ex-
pertos para el analisis de los comentarios de la consulta y actividades de andlisis de la ENAREDD+ como preparacion para la
consulta con las Comunidades de Aprendizaje de la Alianza.

Una estimacién de los recursos que involucré la consulta es de asciende a $32°623,584.20. Se incluye el financiamiento
tanto institucional, del FcPF como de la Alianza MREDD+. Una tabla con mayor informacién puede consultarse en el Anexo 4.



IV. LECCIONES APRENDIDAS:
LA CONSULTA DE LA ENAREDD+

4.1 Principales retos y aciertos

A continuacion, se presentaran las lecciones aprendidas que resultaron de la identificacion de los retos y aciertos en la con-
sulta de la ENAREDD+. Se presentaran de manera separada para la consulta general y para la consulta dirigida a pueblos y
comunidades indigenas y afrodescendientes y comunidades locales debido a la diferencia de la metodologia de los procesos.
No obstante, es importante mencionar que ambas comparten aprendizajes, sobretodo en temas como ejercicios presupues-
tales, capacitacion, limitaciones de tiempo y personal involucrado.

La estructura de la informacion se relaciona con la metodologia utilizada para la recopilacion de las lecciones aprendidas,
es decir, las lecciones aprendidas se agrupan por cada una de las fases sefialando de manera separada:

;Qué funciond bien?

¢Qué pudo haberse hecho de una manera diferente?

Las lecciones aprendidas también se conjugan en temas comunes. Al final de la presentacion de las lecciones para la res-
pectiva fase de la consulta se presentan las principales recomendaciones, que responden a ;Cuales son los mensajes clave
que se darfan para que la buena practica pueda ser reproducida?

En algunas de las fases se especifican lecciones aprendidas especificas de las Gerencias Estatales. Estas no son generales para
cualquier foro estatal pero tienen el objetivo de ejemplificar la experiencia de aplicacion de la consulta a nivel subnacional.

En ambas ramas de la consulta se podra observar que la mayoria de aprendizajes se concentra en la fase de preparacion
de la consulta. Es en ese momento que la toma de decisiones es de alta importancia, la instruccion para actuar, el
disefio integral de actividades y la previsién para que las actividades sean llevadas a cabo sin contratiempos y su
sistematizacion sea agil y sencilla.

La coordinacion con otras dependencias y actores es uno de los temas que mas retos presento en la consulta, pero
también resulto en la identificacion de una cantidad de aciertos comparables.
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Ejercicio de AAR Equipo coordinador de la consulta.
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La conformacion de un equipo comprometido y diverso
también resultd un factor clave identificado en todas las
fases de la consulta.

En la fase informativa se identificd que las diversidades
de herramientas creadas para el proceso fueron Utiles para
que las diferentes audiencias se identificaran y se interesa-
ran en participar.

En el caso de la consulta dirigida a pueblos indigenas se
observa que las lecciones aprendidas son diversas y tienen
que ver con factores que incluyen las condiciones locales
que acompanaron el tiempo de la consulta, el equipo im-
plementador y la importancia de contar con asesoria espe-
cializada. Un factor clave que reiteradamente fue identifi-
cado como un acierto fue el dar flexibilidad a los procesos
con pueblos y comunidades indigenas y afrodescendientes.

En cuanto a la difusién se encontré que siempre hay
formas de abarcar alin mas medios para la difusion e incre-
mentar el impacto del mensaje.



4.1.1 Consulta general

Preparacion de la consulta y
construccion de acuerdos iniciales

— Informativa

FASES DE LA CONSULTA GENERAL 1

Consultiva

Sistematizacion de comentarios

-

PREPARACION DE LA CONSULTA Y CONSTRUCCION DE ACUERDOS INICIALES
ACIERTOS

EQUIPO INSTITUCIONAL

+ El compromiso de las personas que estuvieron involucradas en la ejecucién del proceso fue
fundamental para llevar a cabo todos los procesos que requirio el ejercicio de consulta.

+ Laintegracion de un equipo conjunto: con influencia en la toma de decisiones, mandos medios
y operativos, capaz de dar respuesta agiles y creativas permitio que los esfuerzos impulsados
pudieran implementarse en campo.

« Elarea encargada de la consulta no contaba con personal operativo en las Gerencias Estatales, por
lo que haber solicitado que se definieran enlaces para el tema de REDD+ en los estados permitié que
los estados se apropiaran del tema y empoderaran.

+ La conformacion del Grupo de Trabajo para la difusion y consulta en el érgano consultor hizo posible
que aspectos de diferentes disciplinas fueran operables (como ejemplo, los detalles técnicos del
sitio web) y mantuvieran la visién del proceso debido a la coordinacion emprendida.

CAPACITACION

« Para promover el arranque coordinado de esfuerzos rumbo a la consulta a nivel nacional y la
formalizacion del proceso, se realizé el Encuentro Nacional: Preparacion de la consulta publica de la
ENAREDD+ Y salvaguardas REDD+, este fue un espacio clave para unificar la informacién, fomentar el
trabajo colectivo, involucrar a los enlaces estatales y visualizar los proximos pasos a seguir.

INTEGRACION DE MULTIPLES ACTORES

» El establecimiento del Grupo de Trabajo de la ENAREDD+ en el seno del Consejo Nacional Forestal y
posteriormente de la Mesa Indigena y Campesina, permitio involucrar y recibir en una plataforma
formal tanto retroalimentacion como acompafnamiento por parte de actores interesados en REDD+.

« Elinvolucramiento de las Gerencias Estatales y actores locales tuvo como efecto que en el proceso
mostrara la transversalidad que un proceso complejo como éste requiere.

+ La apertura de un espacio de dialogo con la sociedad civil (Panel: Hacia la consulta de la ENAREDD+:
Pasos y elementos criticos a incluir en el Plan de Consulta), permitié exponer las primeras ideas
propuestas para la consulta, escuchar las inquietudes de la sociedad civil, conocer cuales eran los
puntos débiles del proceso y comenzar formalmente con la coordinacion entre dependencias.

~
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PREPARACION DE LA CONSULTA Y CONSTRUCCION DE ACUERDOS INICIALES
ACIERTOS [contintal

+ Contar con el respaldo y apoyo de la Alianza México REDD+ facilité contrataciones,
retroalimentacion y asesoria técnica especializada que fue clave para que el equipo coordinador en
el érgano consultor pudiera mejorar su desempefio, confianza y el desarrollo de la consulta.

PERSPECTIVA DE GENERO

+ La optica de la perspectiva de género en el proceso de consulta permitié conocer opiniones diversas
y documentadas de las mujeres que habitan los territorios forestales; ya sean éstos indigenas o
mestizos.

COMUNICACION

«+ Proporcionar informacion relativa al proceso a través del sitio web enaredd.gob.mx, permitié reducir
los cuestionamientos sobre los avances y el proceso, tanto para los organismos donantes como para
la sociedad civil en general.

TRANSVERSALIDAD

- La gestion ante gobernacion de un sitio web con dominio independiente que atendiera a las
caracteristicas de un proceso multisectorial influyé en la emisién del mensaje sobre una politica
publica transversal.

+ La coordinacion con SAGARPA, CDI, SEMARNAT, CONANP permitié entrever que en la practica si es
posible alcanzar lo que en uno de sus apartados considera el propio texto del componente 3 de la
ENAREDD+.

INSTRUMENTOS DE PLANEACION

+ Laelaboracion de herramientas como una guia de operacion o formatos para minutas a utilizarse en
los foros estatales de consulta fue clave para dar claridad a los enlaces en los estados sobre la ruta
critica y asegurar la documentacion que el proceso requeria.

DEFINICION
+ Latoma de decisiones sobre el establecimiento de fechas dio claridad sobre las acciones a seguir en
el proceso.

MOTIVACIONES

« El proceso de consulta fue legitimo y sin motivaciones politicas lo que resulté en un proceso con
un objetivo real de recopilar las opiniones e incluir de la perspectiva de la poblacién en un proceso
participativo incluyente.

PROCESO ADMINISTRATIVO

+ La variabilidad del proceso requirié una combinacién de métodos de contratacion, uso de
partidas y definicion de procesos para adquisicion y pago para su ejecucién que fueron resueltos
satisfactoriamente debido a que se cont6 con personal administrativo agil y con experiencia.

RECURSOS
+ El presupuesto establecido se planed para poder abarcar todas las actividades establecidas en el
plan de consulta, esto permitié tener libertad de operacion y tranquilidad.

~
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PREPARACION DE LA CONSULTA Y CONSTRUCCION DE ACUERDOS INICIALES
ACIERTOS [concluye]

GERENCIAS ESTATALES

+ EI Comité organizador conformado a nivel estatal en Chiapas (13 representantes de dependencias
federales, estatales- incluyendo a SAGARPA y ONG) result6 en un proceso de planeacion en el que los
participantes se sintieron parte del proceso y colaboraron activamente.

 Las dinamicas propuestas en la guia operativa ayudaron a que los foros siguieran una dinamica
diferente a la que normalmente se da en el quehacer institucional, lo que promovié que el personal
de la Gerencia Estatal se involucrara activamente y hubiera un buen nivel de participacion y
discusion por parte de la poblacién consultada.

- Contar con recurso para contratar un facilitador y relatoria, ayudé a realizar un buen trabajo ya que
no se contaba con mucho tiempo para dar seguimiento.

N\

~

J

-

PREPARACION DE LA CONSULTA Y CONSTRUCCION DE ACUERDOS INICIALES
RETOS

TOMA DE DECISIONES

+ La comprension puntual por parte de todo el equipo involucrado, principalmente de los tomadores
de decisiones sobre las implicaciones logisticas, de gestion y de alcance del proceso de consulta
hubiera reforzado la agilizacién con la que se resolvian asuntos clave de la consulta.

+ Lafalta de certidumbre sobre el ejercicio del recurso disponible para implementar la consulta causé
que los tiempos se ajustaran y que la planeacion fuera complicada.

+ Elexceso de cargas de trabajo en las areas y mandos superiores, asi como la discrepancia en la
visién del proceso como algo primordial y necesario para afianzar la participacion ciudadana en la
institucién, la construccion de politicas pUblicas con una amplia participacion de actores y sectores
vinculados con el uso, manejo y aprovechamiento de los recursos forestales, condujo a que el
proceso de preparacion fuera percibido por el equipo operativo como una actividad que es adicional
Yy No necesaria.

MisION DEL GRGANO CONSULTOR

+ Al ser un proceso de consulta de una politica pUblica que busca la coordinacién inter sectorial, y
haber sido impulsado desde una dependencia con una misién especifica orientada al sector forestal
se dificultaron los procesos de preparacion y difusion de informacién.

COORDINACION CON OTROS ACTORES (INSTITUCIONES Y SECTORES)

+ Lograr avances solidos y agiles en el desarrollo de la consulta requiere que el 6rgano consultor
defina objetivos y rangos de negociacién para el proceso participativo, que sean consensuados con
antelacion al inicio del proceso consultivo. El caso contrario causa confusion y retrasos en el avance
de la consulta. Haber llevado a la par estos dos procesos (consenso en el proceso participativo
y consulta) provocd que se prolongaran los tiempos para la toma de decisiones causando
conflictos con la ejecucion de la consulta, ya que cada actividad requiere de tiempos especificos y
programados para los ejercicios presupuestales.

+ El planteamiento de directrices para convocar especificamente al sector privado en el proceso de
consulta hubiera reforzado uno de los vinculos que se sefalaron en los resultados de la consulta.

~
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PREPARACION DE LA CONSULTA Y CONSTRUCCION DE ACUERDOS INICIALES
RETOS [continta]

El fortalecimiento de la permeabilizacién del tema con la cabeza del sector, habria ayudado a que se
acompafiara con mas fuerza el proceso, sobre todo en lo relacionado a la coordinacién intersectorial.
El alto grado de participacion de agremiados pertenecientes a Organizaciones de la Sociedad Civil
convocadas al Panel: Hacia la consulta de la ENAREDD+, tuvo como efecto un desequilibrio en la
agenda, puesto que el Panel se habia disefiado para discusion con especialistas y representantes, lo
cual complicando la dinamica para retroalimentar y analizar los puntos previstos.

El acompafiamiento por parte del 6rgano del Ejecutivo responsable de la aplicacion de la ENAREDD+ al
proceso en los estados no fue una instruccién ni estuvo ligado a algin instrumento que diera certeza
a los delegados estatales para acompanar y respaldar el proceso, esto causé que los estados fueran
quienes tuvieron que hacer la gestion politica a nivel local para integrarlos.

El acompafiamiento mas intensivo por parte del érgano del Ejecutivo con la obligacion de
implementar la ENAREDD+ no fue posible debido a que se argumentd la carencia de personal
capacitado y suficiente para acompafar la magnitud del proceso.

Fortalecer el involucramiento de las plataformas de participacién y aclarado su papel en la toma de
decisiones, en un clima propositivo, de aprendizaje y compromiso habria permitido que se tomaran
acuerdos constructivos y el desarrollo del proceso fuera agil.

PROCESO ADMINISTRATIVO

Establecer reuniones y una planeacion con las areas administrativas hubiera mejorado la efectividad
del proceso y la satisfaccion de los involucrados en esos procesos (para actividades tan diferentes
como la entrega de materiales o devolucién de viaticos).

VARIACIONES EN LA DIRECCION DEL PROCESO

El proceso fue encabezado por diferentes areas dentro del 6rgano consultor debido a
reestructuraciones relacionadas con ajustes financieros del pais, lo cual requirié de tiempo adicional
para la apropiacion del tema (tanto de lo lideres como del personal operativo) en cada uno de los
cambios, esto provocé un liderazgo titubeante debido al desconocimiento inicial y desconfianza, un
aplazamiento en la toma de decisiones y diluciones constantes de esfuerzo en capacitacion.

PERSONAL PARA OPERAR LA CONSULTA

La sensibilizacién de los tomadores de decisiones sobre el proceso tal vez hubiera permitido que se
llevaran a cabo contrataciones de consultorias que habrian reforzado el proceso al integrar perfiles
necesarios para trabajos especializados que requieren una inversién de tiempo importante para
fortalecer las capacidades necesarias para realizarlos. Al no contar con este apoyo el equipo se
desgasta y desmotiva puesto que son una serie de procesos nuevos, complicados y consecutivos.

La designacion de un equipo de trabajo particular para el monitoreo y verificacion de la perspectiva
de género hubiera reforzado los criterios trabajados por el equipo del 6rgano consultor para
incorporar la perspectiva de género en la consulta de la ENAREDD+, evitando trabas, dobles esfuerzos
y negaciones.

EXPECTATIVAS

Durante la consulta se encontraron varias diferencias de expectativas tanto sobre REDD+ como
sobre la consulta, esto fue resultado de una gran variedad de factores que resultan del origen
internacional de RebD+ y de la amplitud del proceso de consulta encausado (entre los mas
relevantes: prejuicios, conflictos de intereses, poco/mucho conocimiento sobre el tema); esto tuvo
como efecto que los procesos de negociacion y dialogo entre el érgano consultivo y la sociedad civil
fueran complejos, influyendo en el tiempo de aplicacién de la consulta.

~
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PREPARACION DE LA CONSULTA Y CONSTRUCCION DE ACUERDOS INICIALES
RETOS [concluyel

PLANEACION

+ Haber definido desde el inicio la metodologia para analizar los comentarios habria permitido una
claridad para proceder posteriormente.

+ La determinacion de los alcances de la consulta de acuerdo a los objetivos del borrador de la
ENAREDD+ permitiria haber realizado estrategias para acciones mas eficientes para las comunidades.

RECURSOS

« Elque la fuente de financiamiento de la consulta fuera internacional tuvo como efecto
complicaciones para la gestidn del recurso dado que los tiempos requeridos para correr los procesos
no se ajustaban a la realidad institucional y de las localidades. Cada proceso era complicado y
requeria de muchos tramites para lograrse.

COORDINACION INTRAINSTITUCIONAL
+ La carente institucionalizacion del tema en las areas que apoyaron tuvo como efecto que su
involucramiento de en la consulta fuera dificil en un inicio.

CIRCUNSTANCIAS COLATERALES

+ La falta de definicin a nivel internacional sobre las directrices de REDD+ y su funcionamiento fue
uno de los factores clave que propiciaron que el proceso de preparacion se prolongara desde
2010 hasta 2015.

EXPERIENCIAS PREVIAS

+ Al no contar con un referente de proceso para tomar en cuenta sus aprendizajes, la construccion de
todo el proceso fue complicado.

« El'marco legal relacionado con consulta fue complicado de interpretar y aplicar, la cbi cuenta con
su Protocolo de Consulta Indigena, SEMARNAT tiene la Estrategia Nacional para la Participacion
Ciudadana en el Sector Ambiental que dan directrices metodolégicas, pero no una férmula sencilla,
haber comprendido estas generalidades desde un inicio habria permitido ahorrar tiempo en la
busqueda de un ejercicio de referencia.

ApPoYO
+ La contratacién de un equipo consultor para la asesoria en la planeacion de eventos y el material de
sintesis de la ENAREDD+, requirié de varias horas invertidas debido a que el proceso que se llevaba
institucionalmente tenia preconcepciones de lo
que se buscaba y el mismo tema requeria de un
amplio conocimiento sobre diversas aristas del
proceso de construccion; esto conllevé a una
gran cantidad de horas invertidas en revisiones
de entregas parciales causando desgaste tanto
a la organizacién consultora como al equipo
coordinador.

~
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PREPARACION DE LA CONSULTA Y CONSTRUCCION DE ACUERDOS INICIALES
RECOMENDACIONES PRACTICAS

ORGANIZACION DEL EQUIPO

Impulsar un area de trabajo especifica para atender el proceso de consulta con cuadros
profesionales en la materia.

Para la planeacion e implementacion conformar un Grupo de Trabajo que incluya a diferentes areas
que sean importantes para tu objetivo y que acompafie y nutra el proceso. Designar sub grupos que
puedan dar seguimiento mas operativo a cuestiones que te sean de interés.

Organizar a tu equipo. Delegar funciones y responsabilidades de tal forma que cada integrante
pueda enfocarse y dedicar la atencidn que se requiere.

El liderazgo de la consulta debe recaer sobre el nivel adecuado que permita ofrecer un mensaje lo
mas claro y efectivo posible, tanto a nivel central como en las areas estatales que se requieran.
Promover la sensibilizacion y capacitacion del equipo directivo sobre el tema.

Asegurar que las decisiones de alto nivel sean comunicadas rapidamente al equipo de base que
colabora en la organizacion de la consulta para evitar derrochar esfuerzos y eficientizar el tiempo
disponible.

Integrar la perspectiva del equipo que esta participando en el disefio y operacion del proceso en la
toma de decisiones.

Buscar un coordinador que pueda monitorear, confirmar y comunicar los aspectos mas importantes.
Buscar que el equipo de coordine la consulta se mantenga hasta el final del proceso de consulta
(todas las fases hasta que se entregan resultados a la poblacion y se realizan las modificaciones al
proyecto)

COORDINACION

No dejar nada a la buena voluntad. Si se busca coordinacién con otras instancias u organismos
debe haber claridad, compromiso y entrega, y de ser posible algln instrumento que ampare esta
coordinacion.

Plantear un esquema practico y puntual para incluir al sector privado. (Planteamientos directos:
¢Qué opciones de financiamiento les resultarian atractivas? ;Qué requieren para involucrarse?)

En el proceso de coordinacion con otras dependencias (si asi se requiere) promover el rompimiento
de barreras mentales y soluciones ideales. Encontrar a alguien expertos en consulta y en tu

tema sera dificil, sobre todo si es novedoso. Lo importante es el interés y aporte de diferentes
perspectivas para tratar de definir la mejor solucién posible.

Si el trabajo requiere la suma de otras dependencias de sectores relevantes, identificar a un equipo
de trabajo que se encargue de establecer esa coordinacion, en lo operativo, con las diferentes
instancias para asegurar una comunicacion eficiente, fluida y directa.

CARACTERISTICAS PARA LA DIFUSION

Si el mensaje es complejo elaborar una version de material sintética y muy sencilla que sea la base
para la difusion y consulta.

Los procesos de difusion y capacitacion requieren de personal que sea capaz de motivar y presentar
la informacién por medios creativos y amigables.

PREPARACION

Evitar comprometer los tiempos al definir una fecha de entrega de un proceso participativo,
puesto que son complejos y requieren de ajustes. Al realizar una estimacién de tiempo, es mejor
sobredimensionarlo.

+



PREPARACION DE LA CONSULTA Y CONSTRUCCION DE ACUERDOS INICIALES
RECOMENDACIONES PRACTICAS [contindal

Independientemente de las incertidumbres del proceso, buscar establecer fechas, sobre todo para
el arranque. Esto apoyara el avance del proyecto. En la medida de las posibilidades hacer un calculo
conservador y establece que las fechas estan sujetas a las dinamicas de la poblacion y pueden
cambiar.

Establecer claramente cudl sera la posicion del 6rgano consultivo respecto a la consulta que llevaras
a cabo y proyecto un rango de negociacion.

Al organizar un proceso que rompa esquemas tradicionales de pensamiento y trabajo, asegurar que
se dé el mensaje claramente y directo: “Este es un proceso diferente y que requiere que ampliemos
nuestro paradigma”. Esto permitira que los involucrados expandan sus posibilidades de intervencion.
Sélo involucrar asesoria externa para la planeacion de los eventos y de materiales en caso de que no
te sea posible realizarlo. Esta fase requiere mucho conocimiento del proceso en si y de su evolucion.
En cualquier otro caso contempla que se requerira dar acompafiamiento y seguimiento intensivo.
Tomar en cuenta la operacion que lleva a cabo la institucion encargada y los procedimientos que se
requieren para unir a las diferentes areas que se involucran. Establecerlo en un mapa.

Asegurar que se establezcan instrumentos que den certeza a los subniveles de dependencias
involucradas para su acompafnamiento en el proceso (convenios, comunicaciones oficiales).

En el caso de contar con niveles estatales de aplicacion, asegurar que se conformen Comités
organizadores para los foros conformados por diferentes dependencias y sociedad civil. Al igual
sugiere acordar actividades para colaborar en el foro (envio de invitaciones al sector, pago de
viaticos). Esto fomentara la corresponsabilidad.

Realizar una reunion de planeacion especial con el area administrativa para establecer los
procedimientos que se requieren para ejercer el presupuesto de acuerdo a tus actividades y fuente
de financiamiento.

ESPACIOS DE PARTICIPACION PARA PREPARACION

Convocar perfiles homélogos o con las mismas competencias a cada espacio de participacion que
organices para la consulta de forma que no se limiten o interfieran sus aportaciones.

Fomentar una plataforma de participacion con representatividad de los actores clave en tu proceso
Identificar actores antagonistas al tema de tu consulta para establecer un proceso de concertacion
intensivo con los mismos.

Promover espacios participativos para posicionar las opiniones y puntos de vista de las mujeres. Esto
ayuda a visibilizar y fortalecer la perspectiva del proyecto consultado.

Realizar ejercicios de practica para el foro de consulta que te permitan detectar errores o ajustes en
las dinamicas.

CONSTRUCCION DEL PLAN DE CONSULTA

Elaborar tu plan de consulta

Asegurar que se establece el nivel y alcance de consulta que requiere el proyecto de tal forma que
puedas hacer un proceso cercano y con el seguimiento adecuado.

Identificar cual sera tu poblacion objetivo. Toda aquella persona que pueda tener interés, que sea
clave para establecer acuerdos o resultar involucrada debe contemplarse.

Definir procedimientos que busquen la participacién activa y propositiva, en lugar de planteamientos
amplios y dispersos.

Si contemplas diversas modalidades de consulta, se debe incluir un mecanismo de coordinacion y
registro para evitar duplicar el publico.

~
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PREPARACION DE LA CONSULTA Y CONSTRUCCION DE ACUERDOS INICIALES
RECOMENDACIONES PRACTICAS [concluye]

Buscar que cada una de las modalidades tenga criterios de poblacion objetivos definidos y que no
sea posible que se traslapen con otros, con excepcion de los espacios virtuales que es mucho mas
flexible.

Establecer claramente los elementos a documentar para la sistematizacion.

Integrar dinamicas que promuevan el involucramiento activo de la poblacién consultada y del equipo
organizador.

HERRAMIENTAS DE UTILIDAD

Crear un sitio web o destina una seccion particular para comunicar los avances y documentos de
referencia sobre la consulta.

Elaborar una guia de operacion para los eventos de consulta presenciales. La guia dara referencias
para la planeacion en la Gerencia Estatal, caracteristicas para la seleccion de actores clave, criterios
para la conformacion un Comité Organizador, elementos de logistica a considerar (invitaciones,
materiales informativos, material para vestir el evento, sede), agenda propuesta, responsabilidad de
las gerencias estatales y del equipo coordinador en Oficinas Centrales, formato de sistematizacion
de resultados.

PRESUPUESTO

Realizar un ejercicio para calcular el presupuesto de los eventos que realizaras.

Buscar asegurar el presupuesto disponible antes de comenzar con la planeacion.

Contar con expertos en financiamiento o en el ejercicio de recursos que ayuden a planificar
claramente los procedimientos que requieren las actividades. Establecerlo en un cronograma
Destinar recursos para contrataciones de apoyo (moderacion del evento y relatoria) en los
subniveles en los que operara la consulta en caso de que el personal operativo no sea suficiente.

~

Foro estatal de consulta. CONAFOR, 2015.




FASE INFORMATIVA
ACIERTOS

PROYECTOS PARA LA DIFUSION DE LA ENAREDD+ (PROFOS)

La capacidad operativa limitada del érgano consultor limitaba el alcance de las acciones de difusion
que se contemplaban, esto influy6 en la apertura del concepto de apoyo V. del Programa de
Fortalecimiento a la Organizacion Social, Planeacién y Desarrollo Regional Forestal (PROFOS), para la
ejecucion de proyectos para la difusion de la Estrategia Nacional REDD+ (ENAREDD+). Este apoyo a
potencializar los eventos y actividades para la difusion.

Las ossF regionales que realizaron difusion a nivel estatal entregaron evidencias que mostraban un
proceso muy detallado y participativo, esto puede relacionarse con la cercania de su trabajo con la
poblacién y conocimiento puntual de su ambito de influencia.

El concepto de apoyo V. del ProFos fue clave para comenzar el involucramiento de las gerencias
estatales del rgano consultor y consolidar un proceso para fortalecer y generar capacidades en
mdltiples niveles.

La generacion de materiales de difusion por parte de ossF con caracteristicas adaptadas a
condiciones locales fue consecuencia de las especificaciones técnicas establecidas en el concepto de
apoyo V. del PROFOS.

Por medio del apoyo V. del ProFOs se lograron conformar diferentes equipos multidisciplinarios que
ayudaron a aterrizar la complejidad del tema.

MULTIPLES HERRAMIENTAS

La generacion de diferentes tipos de materiales permitié dar una atencién diferenciada por medios
diversos: auditivo, visual e impreso lo cual provocd que incrementara el interés de las personas con el
proceso.

COORDINACION INTERINSTITUCIONAL

Uno de los primeros puntos de encuentro con el érgano coadyuvante de la consulta fue por

medio del Sistema de Radiodifusoras Culturales Indigenistas (srci) de la cpi, esta colaboracién fue
proactiva, receptiva y sustentada en una critica propositiva que ayudé mucho al proceso de difusion
culturalmente adecuada.

La generacion de materiales culturalmente adecuados para difundir con pueblos y comunidades
indigenas fue resultado de la colaboracién entre el 6rgano consultor y el Instituto Nacional de
Lenguas Indigenas (INALI), asi como el apoyo econémico de la SEMARNAT.

MENSAIJES CLAVE

El esfuerzo de difusién de mensajes claros sobre los objetivos de la ENAREDD+ permitié cambiar
paradigmas sobre la conceptualizacioén negativa de REDD+ que a nivel internacional se habia
permeado en algunos grupos en México.



FASE INFORMATIVA
RETOS

PERSONAL

La difusidn requiere de mucha preparacién de materiales, de estructura de presentacion de la
informacion y estrategias pedagogicas, haber contado con un mayor nimero de personal para
capacitar hubiera reforzado la calidad y dedicacién para las actividades.

PROYECTOS PARA LA DIFUSION DE LA ENAREDD+

Haber acotado los proyectos de las ossF a nivel nacional a su ambito podria haberse relacionado
con un mejor desempefio de las mismas, ya que podria interpretarse que les resulté complicado
involucrar a sus bases.

Las evidencias de eventos realizados y materiales generados en los proyectos del concepto V. del
PROFOS permiten presumir que de haber personal suficiente para dar un seguimiento puntual y
acompafiamiento los resultados pudieron haber sido aiin mas efectivos.

DEFINICION DE TEMAS

La definicion general de temas criticos como la arquitectura financiera y distribucion de beneficios,
condujo a que la hubiera inquietudes durante la consulta. La inclusién de mas referencias hubiera
permitido presentar un mensaje mas sélido.

NOVEDAD DE LOS TEMAS

Uno de los principales retos de la difusion fue resultado de la novedad del proceso, puesto se rompid
con el esquema tradicional de acercamiento de un drgano gubernamental al realizar sesiones
puramente informativas sobre el contenido de la ENAREDD+ y su relacion con los bosques y el cambio
climatico.

En gran parte del proceso de difusion no se contaba con las fechas para el inicio del proceso de
consulta, haber contado con esta claridad habria reforzado el esfuerzo de difusion al dejar a la
poblacién el mensaje de agendar las fechas siguientes del proceso.

Dar un acompafnamiento mas puntual a las transmisiones del srci de la cbi habria reforzado la
visibilizacion hacia el pablico en general de los mensajes que enviaron las mismas.

Los actores que participaron en la fase de difusion no fueron en su totalidad los que se involucraron
en la fase consultiva lo cual resto efectividad al proceso.

La complejidad del tema de REDD+ requiere de sesiones extensivas para dar tiempo de asimilacion
de los conceptos explicados, haber tenido un publico mucho mas delimitado habria hecho posible
que se hicieran sesiones para reforzar la informacion.

Las sesiones intensivas para la difusion provocaban en algunos casos una saturaciéon de informacion.
Contar con la coincidencia del tiempo suficiente entre las diferentes instituciones que participaron
en la consulta habria reforzado el didlogo y las posibilidades de sumar esfuerzos a corto y mediano
plazo entre las mismas.

MATERIAL DE APOYO

Haber contado con la sintesis de la ENAREDD+ impresa desde esta fase, habria permitido enviar una
excelente herramienta en la invitacion a las personas convocadas a los foros.



FASE INFORMATIVA
RECOMENDACIONES PRACTICAS

HERRAMIENTAS

+ Elaborar una estrategia de comunicacion de utilidad para el diagnéstico de la comprension del tema,
las etapas ideales para desarrollar el proceso comunicativo, identificar actores clave, mensajes y
contenidos de referencia. Todo esto permitira reducir el riesgo de deformacion de la informacion que
se busca difundir, sobre todo en temas cientificos o complejos.

« Estructurar los contenidos a difundir en una carta tematica.

« Asegurar que se cuenta con todos los materiales listos para iniciar esta fase.

,

COLABORACION

+ Sise necesita colaboracion de otros actores para la difusion, asegurarse de establecer claramente
los términos de referencia que guiaran esta colaboracion y formalizalo.

COMPILACION DE MATERIALES

» Crear un respaldo de todos los materiales (impresos, audiovisuaules, auditivos), eventos, actividades
que se realicen y difundirlo

+ Difundir toda la informacion, actividades y eventos a través del sitio web designado. Elegir frases
cortas y motivadoras, adjuntar los documentos de respaldo en extenso.

SEGUIMIENTO

+ Motivar en cada evento o actividad de difusion la creacién de cadenas de replicabilidad del mensaje.

+ Almomento de realizar la difusion se encontraran dudas frecuentes. Compilarlas y realizar un
listado para mostrar los mensajes clave al final de cada actividad de manera breve y directa. Esto
ahorra mucho tiempo y les hace saber a los sujetos informados que llevas un proceso activo de
difusién.

+ Asegurar una base de datos que sirva como control de los participantes en la fase de difusion, de
manera tal que se pueda asegurar que se inviten a participar en la fase consultiva.

MATERIALES ADECUADOS

+ Buscar la colaboracién de érganos especializados en interpretar los mensajes en lenguas indigenas
de los pueblos y comunidades a los que influya la iniciativa o proyecto. Esto se debe hacer con
preparacion y antelacion en realidad a esta fase. (Si el presupuesto disponible no es suficiente para
atender a todos, hacer una priorizacién con el criterio que mas se ajuste a tu proceso: mayoria de
hablantes, zonas de importancia, grupos étnicos clave).

+ Preparar todos los materiales que se requeriran para difundir presencialmente (presentaciones,
videos, hojas de ejercicios), investiga técnicas y dinamicas que sean Utiles para los diferentes
actores involucrados.

+ Siempre hay mucha informacién que quiere transmitirse y no sera posible hacerlo. Buscar efectividad
y contundencia, elegir los temas y mensajes indispensables para tener actividades que detonen
interés y promuevan dudas. Proporcionar material en extenso para que las personas informadas
puedan profundizar.



FASE CONSULTIVA
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DIVERSIDAD

- Ladiversidad de actores a quienes interesa e impacta el objetivo de la Estrategia Nacional REDD+
requirié que las modalidades para atenderlos fueran diversas, haber planificado e impulsado los
cinco métodos de consulta a través de las tres modalidades establecidas permitié cumplir con esta
expectativa de participacién amplia, voluntaria, plural, libre e incluyente.

+ Larealizacién de los foros tematicos (Agropecuario, Género, Jovenes, Pueblos indigenas) permitid
que la consulta recopilara puntualmente las inquietudes y comentarios de sectores clave para
REDD+ en México, promoviendo un proceso abierto e incluyente.

HERRAMIENTAS PARA EL SEGUIMIENTO

+ Haber definido una metodologia, procedimiento e instrumentos de referencia permitieron guiar
con consistencia a la red de actores involucrados en la operacion de las diferentes modalidades de
consulta.

PROYECTOS PARA EL ANALISIS Y TOMA DE DECISIONES SOBRE LA ENAREDD+ (PROFOS 2015)
+ Los proyectos realizados por las ossF regionales, a través del concepto IV. De apoyo del PROFOS
2015, resulté en un buen trabajo de base con las comunidades y ejidos agremiados a las mismas.

AUTENTICIDAD
Al no involucrar tendencias politicas se facilito la realizacion de un proceso congruente, legitimo y
auténtico.

INTERES

+ Sibien el documento inicial de la ENAREDD+ fue construido en un alto nivel gubernamental, el haber
impulsado un proceso plural y participativo logré que las ideas presentadas a la poblacién en general
fueran exitosas y aterrizadas a la realidad nacional, esta percepcion pudo obtenerse al lograr llevar
el proceso de consulta a nivel territorial y escuchar las voces de la gente de base, quienes aportaron
ideas para terminar de fortalecer la propuesta de la ENAREDD+. Se considera que el haber recibido
participacion de gente a titulo individual y voluntario puede ser resultado de un buen proceso
participativo.

PARTICIPANTES
+ Invitar a un maximo de 100 personas

por foro permitié manejar las dinamicas y
promover la participacion de los invitados,
en conjunto con espacios para expresar
por escrito las opiniones.

Se requirieron doce personas en promedio
para atender las dindmicas.

RESPALDO

- Elacompanamiento de funcionarios del
organo consultor en los foros presenciales
brind6 soporte y seguridad al proceso

de consulta y fue bien percibido por los

participantes.

Foro de consulta presencial. CONAFOR, 2015.
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IDEAS PREVIAS

+ La historia y dinamica general que se conoce en los ejercicios participativos de politica publica
causaron que varios actores tuvieran ideas preconcebidas sobre los temas que involucra la
ENAREDD+, lo cual en un inicio fue un obstaculo para el didlogo con algunos actores.

CONDICIONES COLATERALES

+ Las condiciones locales politicas, sociales, se reflejaron en un sector que particip6 en el ejercicio con
apatia e incredulidad hacia el proceso, por lo cual no debe de perderse de vista el contexto en el cual
se desarrolla el proceso de consulta.

+ Los recortes presupuestales que coincidieron con la fase consultiva conllevaron a que el area
coordinadora de la consulta desapareciera, lo cual dificult el seguimiento del proceso, esto condujo
a una redistribucién de responsabilidades y a un nuevo proceso de apropiacion del tema.

EQUIPO INSTITUCIONAL

+ El cambio de decisiones sobre el acompanamiento en los foros presenciales provocé que hubiera
desaliento y confusion por parte del Grupo de Trabajo para la Difusién y Consulta que se habia
estado involucrando, de haberse tomado la decision sobre la asistencia de altos mandos a los
eventos se habria reforzado su participacion y mejorado la aplicacién de esfuerzos.

COORDINACION INTERINSTITUCIONAL

+ Si bien ha habido involucramiento de otras dependencias en el proceso de preparacion para REDD+,
debido a los continuos cambios de personal en las dependencias se considera que haber realizado
un foro consultivo con gobierno habria reforzado la comunicacion y la integracion de las otras
dependencias.

FOROS DE CONSULTA

+ La participacion de actores politicos ajenos al proceso en algunos de los foros causé que hubiera
distracciones en los eventos y provoco una confusién en los consultados acerca del mensaje que se
buscaba hacer llegar.

+ Llevar un control de los asistentes a los diferentes espacios de consulta habria permitido evitar que
algunos de los actores fueron convocados para participar en varias modalidades.

CONVOCATORIA

+ La promocion de la consulta en publicaciones impresas y medios de difusion radiofénicos requirieron
mayor seguimiento del que fue posible dar para documentar su ejecucion.

+ Haber asegurado el respaldo del érgano del ejecutivo responsable de implementar la ENAREDD+ para
el lanzamiento de la convocatoria oficial a través de medios impresos habria dado un mensaje mas
consolidado.

COORDINACION CON GERENCIAS ESTATALES

- La falta de claridad inicial en el procedimiento administrativo para ejercer el presupuesto de los
foros provoco roces y conflictos entre las areas técnicas y administrativas de oficinas centrales y
gerencias estatales, lo cual provocé una sensacion de frustracién y provoco doble trabajo e inversion
extra de tiempo.

+



FASE CONSULTIVA
RETOS [concluye]

+ La triangulacion de informacion entre el area administrativa y técnica de oficinas centrales y
gerencias estatales provocé que los procesos se mostraran mas complejos y tardados, haber
establecido un procedimiento para obtener una aprobacion general del area técnica habria ayudado
en este punto.

TIEMPO DEL EVENTO
+ Haber planeado eventos mas extensos habria permitido que las personas que asistieron
profundizaran mas sobre los temas consultados.

PROYECTOS PARA EL ANALISIS Y TOMA DE DECISIONES SOBRE LA ENAREDD+ (PROFOS)

- Contar con personal operativo suficiente para dar un seguimiento particular a la ejecucién de
proyectos por parte de 0ssF tanto a nivel nacional como regional, que dado su costo y amplitud de
incidencia requieren mucho tiempo y acompafamiento, habria permitido conseguir resultados mas
contundentes

+ Los proyectos de posicionamiento de las ossF hubieran resultado mas contundentes de haberse
adecuado a la realidad operativa de las organizaciones, ya que el cambio de dindmicas de trabajo en
organizaciones, requiere de un tiempo considerable y es complejo.

-

J

4 )
FASE CONSULTIVA

RECOMENDACIONES PRACTICAS

REALISMO

+ Considerar las condiciones del contexto social, cultural y politico en el cual se desarrolla la consulta.
Buscar acciones para motivar la participacioén partiendo de esos retos.

- Conocer el funcionamiento real de las plataformas participativas y organizaciones que se involucran
en el proceso. Medir con rigor las posibilidades de que colaboren en los términos que buscan y
ajustar el procedimiento para que los resultados sean 6ptimos. Tomar en cuenta su ambito de
desempefio, el nivel al que suelen realizar proyectos, el pblico que atienden.

« En funcién de la ambicién del objetivo, seleccionar los medios mas adecuados, si el objetivo es llegar
a niveles locales, priorizar organizaciones de caracter regional y viceversa en el alcance nacional.

EQUIPO INSTITUCIONAL
« Asegurar un equipo suficiente para dar seguimiento puntual, sobre todo en casos de ejercicios
presupuestales de peso puesto que tienen un alto potencial y se debe corroborar el mismo.

DOCUMENTACION

+ Insistir en asegurar la documentacion de todo el proceso (memoria fotografica, levantamiento de
minuta y recopilacion de lista de asistencia, testigos de la publicacion de convocatoria)

+ Buscar documentar los procesos con video.

EJERCICIO DE CONSULTA
- Identificar sectores clave y habilita eventos especiales para consultarlos. Preparar cuestionamientos
detonantes que te permitan obtener la retroalimentacion focalizada de dichos sectores.

N

+
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+ Buscar que en las actividades consultivas haya una introduccion previa que genere la discusion
por medio de dindmicas que puedan recopilar comentarios agilmente.

+ Establecer y consensuar las reglas del foro para que el clima de participacion se mantenga sobre
el tema que consultas y haya intervenciones plurales.

+ Contratar a un moderador que apoye en la resolucion de conflictos

- Evitar la invitacion de personas que sean representantes de cualquier tendencia politica a los
eventos consultivos para promover la imparcialidad.

« Seleccionar modalidades de consulta que permitan impulsar un proceso voluntario, abierto, libre
e incluyente.

+ Enlos eventos de consulta mucha gente buscara expresarse puesto que hay inconformidades o

de la gente en los eventos de consulta, tratar de dar pautas para motivar que enfoquen sus
sugerencias al proceso que se lidera en ese momento.

+ Establecer un lapso de negociacién para hacer flexibles los tiempos y dinamicas en los eventos
presenciales. De llevar a consulta temas complejos, considerar la posibilidad de llevar a cabo dos
eventos consecutivos.

TOMA DE DECISIONES
+ Tratar de no cambiar decisiones logisticas o de procedimiento a nivel institucional en esta fase
para evitar confusiones y enojos por parte de los involucrados.

N\

preocupaciones generales de la poblacion que encontraran ese espacio. Evitar limitar la participacion

(
FASE DE SISTEMATIZACION DE RESULTADOS

ACIERTOS

DOCUMENTACION
+ La documentacion de los eventos, por relatoria, fotografias y video, permitié conservar evidencia
y replicar la experiencia para los actores interesados en REDD+.

N\

N\

~

FASE DE SISTEMATIZACION DE RESULTADOS
RECOMENDACIONES PRACTICAS

INVOLUCRADOS
+ Con base en tus registros, aseglrate de enviar via electrénica ya sea la liga con la publicacion

N\

electrénica de los resultados o el reporte final a cada una de las personas involucradas registradas.

J




4.1.2 Consulta dirigida a pueblos y comunidades indigenas, y comunidades locales

Preparacion de la consulta

Acuerdos previos
Informativa
FASES DE LA CONSULTA DIRIGIDA A
PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS, Consultiva

Y COMUNIDADES LOCALES

Devolucion de resultados
del proceso de consulta

Sistematizacion de comentarios

pagEagag

Consentimiento, construccion y firma
de acuerdos y seguimiento

PREPARACION DE LA CONSULTA
ACIERTOS

ASESORIA ESPECIALIZADA

+ La contratacion de un equipo consultor para la asesoria y organizacién de la consulta, sensibilizado,
con experiencia en consulta, multidisciplinario (incluyendo perfiles sociales, comunitarios, de gestion,
administrativo, ambiental) y comprometido con los pueblos y comunidades indigenas, permitid
que pudiera realizarse la consulta de la ENAREDD+ dirigida a pueblos y comunidades locales con
acercamiento y dialogo directo.

ARREGLOS INSTITUCIONALES
- Contar con un Convenio Especifico de colaboracion entre la CONAFOR y la cpi facilité las acciones
entre ambas instancias.

EQUIPO INSTITUCIONAL

« El criterio de toma de decisiones adecuada para liderar y coordinar las acciones de la consulta
dirigida a pueblos y comunidades indigenas y afrodescendientes (relacionadas con criterios a incluir
para la priorizacion de areas, respuesta a imprevistos, seguimiento de la consultoria operadora
de la consulta) se relacioné con el involucramiento de un equipo con experiencia en temas diversos
—forestal, social, sistemas de informacion geografica, politica plblica, planeacion y capacidad
creativa— elaboracion de estrategias de capacitacion.

+ Selogré llegar a personas de las comunidades para la consulta de un documento de planeacion
de politica publica lo cual se debié que se contd con un equipo dispuesto a dar el seguimiento a
un proceso de ese detalle.




PREPARACION DE LA CONSULTA
ACIERTOS [concluye]

FLEXIBILIDAD
El criterio de flexibilidad establecido en el Plan Rector de la consulta dirigida a pueblos y
comunidades indigenas y afrodescendientes permitié que las fases de consulta se adaptaran a
las necesidades y contexto de las localidades asi también permitié generar la confianza inicial
en la consulta con las autoridades.

CRITERIOS PARA CONVOCAR

+ El proceso y los criterios de seleccién de comunidades para la consulta contemplé la inclusién de
comunidades que no habian trabajado o bien no habian sido beneficiarios de la CONAFOR. Esto a
su vez fue un reto tomando en cuenta que la operacion diaria del 6rgano consultante permite
identificar clara y agilmente actores fuertemente involucrados en las actividades relacionadas con
el sector. El efecto resultante fueron respuestas frescas, dindmicas y con perspectivas amplias por
parte de poblacion que no esta viciada politicamente, asi como la percepcion de alegria y motivacion
de la poblacién incluida en el ejercicio.

RECURSO

+ Elalcance de la consulta dirigida a pueblos y comunidades indigenas y afrodescendientes requeria
mas recurso que el presupuestado inicialmente lo que requirié la gestidn de recurso extra que de no
haberse conseguido habria sido un impedimento para la implementacion.

CIRCUNSTANCIAS COLATERALES

+ Enel plan rector se considerd prioritaria la seguridad del promotor o promotora de consulta debido
a la complejidad del contexto social y ambiental de las comunidades. Esto permitié no exponer al
personal operativo y evitar sucesos inconvenientes en casos en los que se presentaron situaciones
de riesgo.

PREPARACION DEL PLAN RECTOR

+ La consulta dirigida a pueblos y comunidades indigenas y afrodescendientes se planteé conforme al
articulo 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo, lo que permitid establecer estandares que
son replicables en cualquier lugar a nivel internacional.

PERSPECTIVA INCLUYENTE
+ La optica de la perspectiva de género y jovenes en el proceso de consulta permitié conocer
opiniones diversas y documentadas de las mujeres que habitan los territorios forestales.

PROMOTORES Y LAS PROMOTORAS

+ Haber contado con promotores y promotoras de consulta que fueran educadores de profesion
permitié transmitir la informacién de manera adecuada y sencilla para los miembros de las
localidades consultadas.

ACOMPANAMIENTO EN GERENCIAS ESTATALES

+ Enlos casos en los que se organizaron reuniones estatales para la organizacion y coordinacién entre
el grupo de apoyo a la consulta y la Gerencia Estatal, el ejercicio resulté sumamente provechoso y
estratégico.

+ Ladisposicion de los promotores de cbi para colaborar en el proceso permitié que proceso de
consulta fuera mas rico.




PREPARACION DE LA CONSULTA
RETOS

CIRCUNSTANCIAS COLATERALES

+ Operativamente las(os) promotoras(es) requerian hacer varias visitas para encontrar a las
autoridades locales y hacer los acuerdos iniciales establecidos en el procedimiento, lo que condujo a
un incremento en los gastos que requirieron.

TIEMPOS

+ Haber realizado la capacitacion a operadores de consulta en mdltiples etapas/sesiones habria
fortalecido la transmisién de informacién y su rigor al fortalecer sus conocimientos, especialmente
aquellos sobre temas técnicos, tales como MRV y NR.

- Debido a que el proceso de consulta se llevé a cabo durante los Gltimos meses del afio, el desarrollo
de algunas fases de consulta tomé mas tiempo de lo esperado, en particular, la fase de devolucion
de resultado, esto porque muchas de las fiestas de los pueblos indigenas se llevan a cabo durante
estos periodos, asi como el cambio de autoridades en el mes de diciembre.

+ Contar con mas tiempo habria permitido analizar puntos débiles del procedimiento (preparacion de
materiales de difusion sobre dudas puntuales de la comunidad) y haber hecho ajustes para reforzar
el proceso.

RECURSOS Y GESTION

- Haber contado con financiamiento flexible que no requiriera tiempos extensos y procesos complejos
hubiera facilitado la logistica del proceso.

- Las gestiones de planeacion requeridas para todas las actividades provocaron que el tiempo efectivo
disponible para la consulta fuera mas corto del que conceptualmente se planteaba.

COLABORACION INTERINSTITUCIONAL
+ Fortalecer la sinergia con otras dependencias para la difusion hubiera sido excelente.

COORDINACION CON LAS OTRAS MODALIDADES

+ Enalgunas comunidades coincidio el proceso de posicionamiento de las ossF por medio del PROFOS
con el de la consulta dirigida a pueblos indigenas y afrodescendientes, lo que generd confusion y
desconfianza.

SOBRE LOS PROMOTORES Y LAS PROMOTORAS

- Sibien en el Plan Rector de la consulta dirigida a pueblos indigenas y afrodescendientes se sefial6
que los promotores y promotoras debian pertenecer a las localidades consultadas, y sin duda esto
trajo muchas ventajas al proceso de consulta,en algunas de las localidades de consulta se dio por
entendido que el promotor o promotora conocia la localidad a cabalidad por lo cual no explicaron
o no dieron muchos detalles sobre lo que opinaban al respecto de la Estrategia o cambiaban las
fechas de las fases con mayor facilidad, por lo que para préximas consultas se recomienda que los
promotores y promotoras, si hablen la lengua de las localidades pero considerar la idea de que no
sean de la localidad, porque bien dicen “nadie es profeta en su propia tierra”.




PREPARACION DE LA CONSULTA
RECOMENDACIONES PRACTICAS

PREVENCION

+ Hacer un ejercicio de planificacién de recursos adecuada. Tomar en cuenta el material que se
requiere, la cantidad de eventos, el aproximado de poblacion.

- Preparar un plan de respuesta a emergencias y establecer medidas de referencia que te permitan
actuar en condiciones adversas.

« Presupuestar acciones o medidas preventivas de riesgo para las(os) promotoras(es) en campo.

FLEXIBILIDAD

+ Ofrecer caminos para flexibilizar el proceso de consulta (libre toma de decision de la poblacion a
consultar de participacion).

« Contemplar una ventana de tiempo para poder hacer ajustes al procedimiento.

PLANEACION

+ La calidad del Plan que se prepare facilitara la implementacion de la consulta. Involucrar perfiles
capaces y adecuados, contemplar todos los aspectos posibles y también los que no son tan posibles.

+ Buscar incluir en el equipo coordinador a personas que sean familiares para las comunidades, como
personas que hayan impulsado proyectos anteriormente en la region. La confianza de la poblacién
sera mayor.

+ Contemplar promotores con perfiles de educador para la operacion de la consulta en campo. Se
fortaleceran las técnicas de transmision de informacion, materiales utilizados y la calidad de la
comprension del mensaje.

- Considerar la posibilidad de que las(os) promotores(as) no sean lugarefos de la localidad si lo que
quieres es asegurar rigor y formalidad. De lo contrario, ser claro y explicito al solicitar a las(os)
promotoras(es) cumplir con todos los requisitos del procedimiento y sistematizar con detalle los
resultados.

» Buscar que las(os) promotoras(es) de la consulta hablen la lengua del sitio consulta.

+ Establecer un monto de respaldo para utilizacién en emergencias como gasto operativo.

+ Evitar el Ultimo trimestre del afio para la realizacion de la consulta.

- Disefar un mecanismo para monitorear y documentar avances.

CAPACITACION

+ Planificar las sesiones necesarias de capacitacion a las(os) operadoras(es) de la consulta de tal
forma que no se saturen de informacion y puedan reforzar conocimientos.

+ Contemplar un mes como minimo con dos capacitaciones directas para el equipo que operara la
consulta.

REGIONALIZACION
» Dellevar a cabo el proceso con el apoyo de oficinas estatales o sub nacionales promover el que se
desarrolle un taller local de capacitacion y coordinacion.




FASE DE ACUERDOS PREVIOS
ACIERTOS

INTEGRACION POSITIVA

+ Realizar un proceso de consulta dirigido a pueblos y comunidades indigenas y afrodescendientes
flexible fue clave para respetar los usos y costumbres de cada comunidad.

+ Los criterios para determinar el alcance de la consulta permitieron que participaran personas que
viven en los bosques en la consulta lo cual alenté y motivo la participacion ciudadana.

FASE INFORMATIVA
ACIERTOS

COORDINACION CON OTROS ACTORES

« Emprender acciones de difusion por medio de un equipo con conviccion logré que otros actores
se comprometieran con la difusiéon. Como fue el caso de promotores forestales comunitarios o
radiodifusores del srcl.

TRANSFERENCIA DE INFORMACION

+ Se hizo un esfuerzo por transmitir la informacion suficiente respecto a la ENAREDD+ y esto condujo a
incluir a habitantes de los bosques que se mostraron receptivos y motivados con la informacion.

 El comic, los videos y otros materiales audiovisuales empleados para difundir la ENAREDD+ facilitaron
la comprension de las personas consultadas sobre la Estrategia.

- Contar con medios de difusion alternativos a las radios indigenistas permitié que la informacién
llegara a diferentes miembros de las comunidades indigenas y afrodescendientes, especialmente a
los jovenes.

+ La sintesis de la ENAREDD+ facilitd la comprension de la poblacién consultada sobre la Estrategia.

+ La mejor via para transmitir informacion fueron los videos, las personas consultadas entendian bien
los mensajes y se interesaban.

« El hecho de que los materiales de difusion no fueran Unicamente escritos (como posters, manuales
o sintesis) permiti6 que la informacion sobre la consulta fuera recibida por varios miembros de las
comunidades.

Foro de consulta tematico. CONAFOR, 2015.



FASE INFORMATIVA
RETOS

ATENCION CIUDADANA

+ El Mecanismo de Atencion Ciudadana con que cuenta el érgano consultor podria haberse difundido
con mayor fuerza de tal forma que se hubieran reforzado los canales y medios disponibles para
atender a la ciudadania.

EQUIPO INSTITUCIONAL
+ Ladisponibilidad de mas tiempo y personal para capacitar para la difusion hubiera mejorado el
ejercicio.

ALCANCE

+ La planificacién e inclusion de alin mas canales para la difusién habria permitido que el impacto del
mensaje difundido hubiera sido excelente.

+ Una mayor difusion en redes sociales habria promovido un proceso de comunicaciéon mas fuerte.

MOTIVACION PARA LA PARTICIPACION
+ Algunas comunidades no aceptaron participar, inclusive después de la fase informativa. Algunas de
las comunidades condicionaban su participacion a cambio de algn apoyo.

FASE INFORMATIVA
RECOMENDACIONES PRACTICAS

SEGUIMIENTO
+ Planear la fase de difusion estratégicamente con el objetivo de incluir a esta poblacién atendida
directamente en la fase consultiva.

TiEMPO
« Destinar el tiempo que se considere necesario para realizar la difusién, preferiblemente dedica un
afo previo para realizarla intensivamente.

COORDINACION INTERINSTITUCIONAL
- Establecer acuerdos y designa personal para dar seguimiento entre los organismos involucrados.

CARACTERISTICAS DE LA INFORMACION

+ Distribuir e integrar en la fase informativa materiales amigables de apoyo (sintesis, comics).

+ Asegurar que se cuenta con material audiovisual que apoye la comprension de los temas expuestos
de una forma amigable y sencilla. Este medio resulta ser altamente efectivo.

+ Paralograr inclusion, pensar en las diferentes formas de recibir informacion de la poblacién, de esta
manera se podra involucrar y motivar el interés de mas personas y por tanto su participacion.



FASE CONSULTIVA
ACIERTOS

FLEXIBILIDAD

+ El apego del Plan Rector de consulta dirigido a pueblos y comunidades indigenas y comunidades
locales favorecié que el proceso fuera bien recibido por los consultados ya que era respetuoso y
atendiendo a sus necesidades.

REPRESENTANTES

+ La colaboracion del Consejo Consultivo de la cbi con el proceso, a través de un foro de consulta
tematico resulto clave para lograr una opinion representativa de los pueblos (en él se encuentran
representados los 68 pueblos indigenas del pais).

+ La modalidad dirigida a comunidades locales, a través del concepto de apoyo IV. Del PROFOS para
el analisis de la ENAREDD+ y posicionamiento sobre el mismo resultd en un ejercicio que llevaron
algunas organizaciones hasta las bases, es decir, a nivel de asamblea, lo cual representa un éxito en
cuanto al nivel de penetracion.

NEUTRALIDAD

Al no responder a motivaciones politicas, ser un proceso innovador tanto institucionalmente como
en la politica pUblica nacional en general, fue posible integrar a nuevos actores en el proceso que
ayudaron a la construccién de resultados imparciales, amplios e incluyentes.

NUEVOS ACTORES

Al seleccionar criterios de prioridad para la consulta a comunidades que no respondian a apoyos, la
consulta llegb a nuevos espacios esto provoco que las personas expresaran su visto bueno puesto
que nunca habian recibido atencién del gobierno, asi mismo solicitaron seguir siendo tomados en
cuenta.

DESARROLLO DE LAS FASES DE CONSULTA

+ Enaquellas localidades donde se incluyeron actividades dirigidas para nifios y nifas la informacion
fluy6 de mejor manera ya que muchos de ellos fungen como traductores de sus padres, esto reforzé
la dindmica comunitaria y promovib espacios incluyentes.

« Las dinamicas sugeridas involucraban trabajo por equipos, sobre diferentes temas. Las comunidades
preferian (en la mayoria de los casos) discutir todos los temas en plenaria y no por equipo, ya
que asi los miembros de éstas tenian mas confianza para desenvolverse y emitir sus comentarios;
haber permitido que la comunidad decidiera codmo tratar los temas tuvo como efecto una mejor
participacion.

COORDINADORES
+ Los coordinadores de la consulta contaban con trabajo paralelo en las comunidades que proyect6 a
las mismas una perspectiva de cercania y confianza.

N




FASE CONSULTIVA
RETOS

IDENTIFICACION
+ Contar con materiales de identificacion personalizados (e.g. playera, gorra, gafete) hubiera fortalecido la
seguridad de las(os) promotoras(es) en su trabajo en campo y el posicionamiento institucional.

COORDINACION CON OTRAS MODALIDADES

+ Haber asegurado una base de datos de poblacién consultada para coordinar las diferentes
modalidades de consulta y evitar la aplicacién repetida en una misma habria evitado confusién entre
el publico objetivo y rivalidad entre los responsables de los ejercicios.

TiEMPO

+ Haber dado mas tiempo a las comunidades habria permitido que sus ideas y opiniones fueran mas
robustas en el sentido de aterrizadas a la ENAREDD+. Si bien se enfocaban a temas de Desarrollo
Rural Sustentable, en algunos casos no lograron asentarse, y fue hasta la sistematizacién que se
integro el comentario al documento.

+ Larealizacién de ajustes en los tiempos de los planes de trabajo para el andlisis y toma de acuerdos
de las ossF sobre la ENAREDD+ dificulté lograr un procedimiento contundente en la modalidad de
atencién a comunidades locales a través de estas organizaciones.

PRESUPUESTO

+ El presupuesto devengado que se ejercio dificulto la operatividad de la consulta, ya que se requeria
de un monto inicial considerable para poder arrancar las actividades de la consulta, haber contado
con una disponibilidad de presupuesto flexible, habria resultado en acciones mas consolidadas.

+ El presupuesto resulté ser ajustado para la realizacion de la consulta dirigida a pueblos y
comunidades indigenas y afrodescendientes, debido a que no era posible considerar puntualmente
todas las condiciones de acceso a las comunidades, tanto las normales como en las que influian
fenémenos meteorolégicos.

+ Los procedimientos para acceder al financiamiento resultaron en un ejercicio complicado, ya que la
consulta requeria adaptaciones a las condiciones de las localidades, algunas tienden a no ser de facil
acceso y los comprobantes de gastos dentro de éstas son dificiles de adquirir.

PROMOTORES Y PROMOTORAS
« No todas(os) las(os) promotoras(es) hablaban la lengua de la comunidad, sin embargo, con apoyo
de integrantes de la comunidad bilinglies fue posible traducir el mensaje.

METODOLOGIA

+ Laidea de presentar la informacion completa y en extenso provocdé que el esfuerzo de aterrizar los
términos y lenguaje no llegara a ser el 6ptimo. Se percibié que las preguntas detonadoras sobre los
componentes eran algo rebuscadas y de dificil comprension lo que implicé un trabajo complicado
para las(os) promotoras (es) al momento de presentarlas.

+ Enlas listas de asistencia se limitaron los campos a Hombre o Muijer, lo cual causé que otros grupos
se sintieran excluidos, haber dejado el campo abierto a “género” habria mejorado la inclusion de los
mismos.

+



FASE CONSULTIVA
RETOS [concluye]

DINAMICAS DE LA CONSULTA

+ ElIPlan Rector de la consulta dirigida a pueblos indigenas y afrodescendientes sefialaba que en
todas las fases de consulta se deberia de involucrar a jovenes, en el futuro se deberan considerar las
percepciones culturales de cada localidad como por ejemplo el rango de edad de los jovenes.

J

FASE CONSULTIVA
RECOMENDACIONES PRACTICAS

ADECUADO

« Asegurarse de que los reactivos de tu consulta y preguntas detonadoras sean presentados con un
lenguaje lo mas sencillo posible. Arriesgarse a utilizar lenguaje coloquial y accesible.

+ Cuidar los criterios de inclusion en todos tus materiales tanto de presentacion de informacion como
de sistematizacion. Pensar lo mas ampliamente posible.

INCLUSION

- Disefiar actividades dirigidas hacia nifios y nifias. Incluir espacios de interaccién con los profesores en
las escuelas. La institucion educativa juega un rol fundamental en las comunidades. Las y los nifios
son excelentes motivadores para la participacion de sus padres y resultan ser promotoras(es) con
gran potencial.

FLEXIBILIDAD

. Ser flexible con las
dinamicas propuestas para el
ejercicio consultivo. Promover
aquellas formas de discusion que
fomenten el empoderamiento de la
comunidad o ejido.

. Si es posible, considerar un
financiamiento flexible ya que
una consulta dirigida a pueblos

y comunidades indigenas y
afrodescendientes requiere de
muchos ajustes sobre la marcha
en un territorio extenso y variado
como el mexicano.

Foro de consulta tematico. CONAFOR, 2015.
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FASE DE DEVOLUCION DE RESULTADOS DEL PROCESO DE CONSULTA
ACIERTOS

CONFIANZA

+ Elvolver con las comunidades después de haberlas consultado fue un ejercicio bien recibido y se
describié como otro punto para establecer lazos de confianza con la poblacion.

+ Esta fase permitio posicionar al 6rgano consultor como responsable frente a la poblacién
consultada.

FASE DE DEVOLUCION DE RESULTADOS DEL PROCESO DE CONSULTA
RETOS

INFORMACION A DEVOLVER

+ Laplaneacién de una fase de devolucién de resultados de la consulta de la ENAREDD+ en general,
incluyendo o especificando las propuestas que fueron atendidas permitiria cerrar con broche de oro
el proceso.

CONDICIONES LOCALES

+ Lafase de devolucion de resultados se llevé a cabo en enero 2016, las fechas coincidieron con
el cambio de autoridades en diciembre de 2015. Haber contemplado esta coincidencia habria
facilitado el desarrollo de esta etapa.

. J

4 )
FASE DE DEVOLUCION DE RESULTADOS DEL PROCESO DE CONSULTA

RECOMENDACIONES PRACTICAS

SEGUIMIENTO

- Capitalizar esta fase que se localiza en un tiempo intermedio entre el proceso de preparacion y
la posterior implementacion, fortaleciendo la comunicacion entre la institucién encargada y la
poblacién consultada.

TIEMPO

- Evitar que este proceso se conjugue con cambios de autoridad o cierres de afio.

+ Enel caso de México, concluir los procesos de consulta dirigida a pueblos indigenas y
afrodescendientes antes de diciembre e incluso noviembre para no coincidir con fechas altamente
festivas.

EXPERIENCIA
+ Algunas pautas sobre cuales son los mejores medios para devolver resultados se pueden obtener de los
aprendizajes de la fase informativa, tomar en cuenta esas areas débiles para reforzarlas en esta fase.

. J




FASE DE SISTEMATIZACION DE COMENTARIOS
ACIERTOS

EQUIPO INSTITUCIONAL

+ El compromiso del equipo que se hizo cargo del seguimiento de la consulta después del recorte de
personal, resulté en una culminacién exitosa del proceso.

+ La cantidad de comentarios recibidos fueron revisados a conciencia por un equipo extenso (15
personas), comprometido, capacitado, honesto y responsable, conformado con este fin.

IMPARCIALIDAD
» Los resultados del proceso de consulta fueron sometidos a un proceso imparcial, transparente y
riguroso que permitio su analisis para la posterior integracion en el documento de la ENAREDD+.

PERFILES
+ Laincorporacion de actores con perfiles de manejo de bases de datos, permiti6 dar una estructura
l6gica a la sistematizacion de una gran cantidad de datos.

REVISION PARTICULAR
- Eltrabajo en equipo impulsado hizo posible que todos los resultados fueran analizados y discutidos
con un proceso planificado.

MESAS DE EXPERTOS

+ Lainclusidn de expertos externos para reforzar el proceso de analisis de temas clave que resultaron
en la consulta fue clave para integrar una perspectiva final y fortalecer el proceso.

 Laincorporacion de una mesa interna de expertos para la revision de comentarios de la consulta
permiti6 integrar propuestas con conocimiento de las posibilidades de su ejecucion.

CAMBIO DE PARADIGMAS

+ El analisis de los resultados de la consulta de la ENAREDD+ en todas sus modalidades permitio tirar
abajo muchos estereotipos y encontrar que las preocupaciones e inquietudes se comparten por la
poblacién, independientemente del espacio en el que participaron.

LIBERTAD DE EXPRESION

+ Esto resulta de haber impulsado un proceso en el que tanto grupos especificos como la poblacion
general tuvieron la libertad y el modo de expresarse. Permitié escuchar de viva voz a comunidades
indigenas expresar que la difusion de resultado podria darse via redes sociales dado que hay en sus
comunidades jévenes que cuentan con los medios de comunicacion para consultarlas, por ejemplo.




FASE DE SISTEMATIZACION DE COMENTARIOS
RETOS

MONITOREO Y SEGUIMIENTO
+ Un seguimiento mas cercano a la difusion realizada por medio del srci de la cpi hubiera mejorado la
evidencia de esfuerzos emprendidos para la consulta.

CONSTANCIA EN EL INVOLUCRAMIENTO DEL EQUIPO

+ La comunicacién entre altos mandos con el equipo encargado de la planeacién y seguimiento de la
sistematizacion es clave para la realizacion de cualquier evento relacionado con la Ultima fase, haber
fortalecido la participacién del equipo en la planeacion de las mesas externas habria mejorado la
confianza en el equipo y la aportacion de las personas que han llevado el seguimiento de integracion
de las voces de la consulta.

EXPERIENCIA

+ Haber contratado a una firma con experiencia en procesos de analisis de resultados habria reforzado
los métodos de sistematizacion. Si bien se tuvo un equipo amplio para realizar el proceso, esto
representd una carga extra a las actividades que tenian como responsabilidad realizar ademas de un
proceso de capacitacion para llevar a cabo esta tarea.

+ El establecimiento y seleccion de un método para realizar la sistematizacion requiere de una
importante inversion de tiempo. Haber contado con una decisién oportuna sobre la no posibilidad de
contratacion de personal para desarrollar el trabajo habria fomentado que se estableciera desde el
inicio una metodologia para realizarlo, agilizando los tiempos.

COORDINACION PARA LOS PRODUCTOS DE LA SISTEMATIZACION

+ Pensar la sistematizacion al tiempo de la estructuracion del documento de informe final habria
permitido ir construyendo el documento al tiempo que se avanzd. Esto resulta primordial en
procesos complejos como el de una consulta nacional de una estrategia de politica publica.

COMPLEJIDAD

+ Elandlisis de los comentarios es complicado, exhaustivo y demandante por lo que se considera
que de haber contacto con mas tiempo disponible para correr este proceso el equipo habria tenido
mayor oportunidad de detectar matices.

CIRCUNSTANCIAS COLATERALES

+ De no haber coincidido la consulta con los recortes presupuestales, la contratacion de perfiles de
apoyo habria reforzado el proceso.

+ Publicar los avances mensuales habria aportado dinamismo al sitio web, haber contado con el
equipo inicial coordinador de la consulta o personal dedicado a la compilacién y publicacion de la
informacion.

EVIDENCIAS DOCUMENTALES

+ Haber contemplado que en muchas localidades consultadas no hay paqueteria habria ayudado
a presupuestar de manera mas adecuada los gastos que las(os) promotoras(es) realizan ya que
tuvieron que hacer traslados a ciudades para el envio del material, en muchos casos.
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FASE DE SISTEMATIZACION DE COMENTARIOS
RECOMENDACIONES PRACTICAS

PERFILES DEL EQUIPO

» Contemplar perfiles que sean Utiles en esta fase: procesamiento de datos cualitativos,
socitlogas(os), conocimiento técnico sobre los temas de la consulta.

- Tomar en cuenta que este proceso sera largo y cansado. Buscar que el personal pueda tener pausas
y despejar la mente a fin de que sea capaz de prestar la atencién y aplicar el criterio mas adecuado a
los datos.

HERRAMIENTAS DE APOYO
- Identificar software de procesamiento y visualizacién de datos que sean Uutiles.

PLANEACION

+ Integrar desde un inicio una estrategia para tratar los datos que se llevan a consulta (metodologia,
involucrados, objetivo, documento final de reporte).

+ Preparar en la metodologia los puntos clave para integrar tu informe final: numeraria, principales
cuestionamientos, atencion a los mismos. Establecer como se dara respuesta a como se atendieron
los comentarios de la poblacién (puntualmente, con base en una metodologia de agrupamiento de
datos...)

- Establecer un disefio de los formatos con los que vas a trabajar en la sistematizacion: base de
datos para compilar resultados, listas de asistencias, memorias fotograficas, esquema para el
levantamiento de minutas, documentos requeridos en funcion de la metodologia de sistematizacion
que elijas.

+ Planificar una estrategia para la recopilacion de los documentos de evidencia de la consulta. Tomar
en cuenta que en varias localidades no hay servicio postal. Integrar este gasto en el presupuesto si
es requerido.

CONCLUSION DEL PROCESO
+ Asegurarse de que en esta fase los resultados ya estén documentados completamente para evitar
desviaciones del proceso.

DIFUSION

«  Promover un proceso amplio de difusion los resultados de la sistematizacion de la experiencia vivida
en torno a la consulta. Especificamente entre los niveles de toma de decisién mas comunitarios que
hayan participado.

+ Buscar una estrategia para seguir informando y comunicando avances a la poblacion participante de
la consulta




FASE DE CONSENTIMIENTO, CONSTRUCCION Y FIRMA DE ACUERDOS
ACIERTOS

DISPOSICION
» Los actores involucrados resultaron receptivos y mostraron una actitud proactiva y propositiva que
busca participar en la implementacién de la ENAREDD+.

FASE DE CONSENTIMIENTO, CONSTRUCCION Y FIRMA DE ACUERDOS
RETOS

PREVISION DE PUNTOS IMPORTANTES PARA LA IMPLEMENTACION
+ El establecimiento de acuerdos claros con las dependencias involucradas en la implementacién de la
ENAREDD+ podria ya dar paso a la implementacion.

AGILIDAD EN LA TOMA DE DECISIONES

+ Una apropiacion y toma de postura por parte del personal de alto mando en el 6rgano consultor
asi como en la dependencia en general habria reforzado el peso de esta Ultima fase, facilitado los
siguientes pasos.

FASE DE CONSENTIMIENTO, CONSTRUCCION Y FIRMA DE ACUERDOS
RECOMENDACIONES PRACTICAS

+ Intentar unificar los cierres de las modalidades de la consulta.
- Establecer un espacio de didlogo en el que asegures el objetivo de esta etapa.

Foro de consulta tematico. CONAFOR, 2015.



V. CONCLUSIONES

Se han ido mostrando las principales caracteristicas y los hallazgos de la consulta de la ENAREDD+. Las lecciones aprendidas
muestran que en todas las fases el compromiso y dedicacion del equipo institucional involucrado fue un gran acierto. Entre
las complicaciones iniciales se identificaron variaciones constantes en la direccién del proceso, lo cual conllevaba a retrasos
y falta de definiciones.

Se identifico que la mayoria de aprendizajes se concentra en la fase de preparacion de la consulta, por lo que es una etapa
gue requiere planeacion, integracion de diferentes perfiles y perspectivas, liderazgo en la toma de decisiones. Toda esta pre-
vision resultara en que las actividades sean llevadas a cabo sin contratiempos y su sistematizacion sea agil y sencilla.

Otro factor clave en todas las etapas de la consulta resulté ser la coordinacion con otras dependencias y actores es
uno de los temas que mas retos presento en la consulta, pero también resulté en la identificacién de una cantidad de
aciertos comparables.

En el caso de la consulta dirigida a pueblos indigenas se observé que el principal acierto fue el dar flexibilidad a los
procesos.

\. h/. En general, se encontro que la consulta fue un proceso que reestructurd formas de operar, pensar y actuar tanto en
/f‘\ el equipo institucional, poblacién consultada y actores que colaboraron en el proceso.
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ANEXOS

Anexo 1. Nombre de los participantes en la consulta de la ENAREDD+
y el ejercicio de recopilacion de lecciones aprendidas

Abril Salgado Paz Carmen Gémez Lozano Karen B. Rodriguez Moedano
Adalberto Vargas Guillén E. Patricia Hernandez Marin Krist V. Roman Villalobos

Ana Cristina Nieto Enrigue Isabel Maria Hernandez Toro Norma M. Pedroza Arceo
Azucena Mercado Rodriguez Jaime Severino Romo Victor Hugo Martinez Cintora
Martha Beatriz Cabrales Delgadillo José Alfredo Ruiz Vazquez Xéchitl V. Judrez Martinez

Bertha Cecilia Castillo Hernandez

Todos aquellos que han participado en el ejercicio por medio de proyectos, recomendaciones y aportaciones que forman
parte del proceso de la ENAREDD+ y contribuyeron a definir elementos expuestos en la publicacion:

Agroder, S.C.

Alianza México-REDD+

Amslo, A.C.

Amigos de Sian Kaan, A.C.

ARs-Productores de Calakmul, Campeche Bioasesores

Asociacion de Ganaderos Diversificados Productores de Flora y Fauna Silvestre de Yucatan, A.C.
Asociacién Mexicana Especializada en Cerdos Criollos, A.C.

Ayuntamiento Candelaria

Ayuntamiento Champoton

Ayuntamiento de Calakmul

Camara Nacional de la Industria Maderera Centro Comunitario de Arte y Filosoffa Maya
Cafiuela, S.C.

Cecropia, A.C.

Centro de Innovacion Integral para el Desarrollo Social Kukoj, S.C.

Centro de Investigacion Cientifica de Yucatan Centro Interdisciplinario de Investigacion para el Desarrollo Integral
Regional Unidad Oaxaca

Centro Regional Universitario Peninsula de Yucatan

CITRA, S.A. de C\V.

CODAIM UMAFOR

Colegio de Posgraduados

Colegio de Profesionales Forestales de Oaxaca, A.C.

Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas

Comision Nacional del Agua

Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad

Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas

Comité Agricola Municipal de Calakmul Comité Regional de Recursos Naturales de la Chinantla. A.C.
Comité Regional de Recursos Naturales de la Mixteca Comunitas, A.C.

Consejo Civil Mexicano para la Silvicultura Sostenible, A.C.



Consejo de Turismo Alternativo Comunitario de Yucatan
Conservacion International

Consolida, S.C.

Consultorfa y Capacitacion, S.C.

Cooperacién Alemana al Desarrollo

Coordinadora Estatal de Productores de Café de Oaxaca

Cultura y medio ambiente, Campeche

Ducks Unlimited de México

Eco Hotel Nuevo Altia

Ecologic Development Fund

Ecosta Yutu Cuii, S.S.S.

El Colegio de la Frontera Sur

Estudios Rurales y Asesoria Campesina A.C. Environmental Defense Fund
Financiera Rural

Fondo Mundial para la Naturaleza Fundacién Comunitaria Oaxaca, A.C.
Fundacion de Haciendas del Mundo Maya Geoconservacion, A.C.
Grupo Ambiental Multidisciplinario Toon Savi, A.C.

Grupo Auténomo para la Investigacion Ambiental, A.C.

Grupo Mesdfilo, A.C.

Instituto Estatal de Ecologia y Desarrollo Sustentable, Oaxaca.
Instituto Forestal de Quintana Roo

Instituto Nacional de Lenguas Indigenas

Integradora de Comunidades Indigenas y Campesinas de Oaxaca, A.C.
Investigacion y Educacion Popular Autogestiva, A.C.

Naturales Secretarfa de Medio Ambiente e Historia Natural, Chiapas
Nukuch Kaax, A.C.

Organizacién de Ejidos Productores Forestales de la Zona Maya, S.C.
Organizaciones Sociales del Sector Forestal Nacionales y regionales participantes en los conceptos de apoyo del PROFOS
(V del 2014 y IV de 2015)

Procuradurfa Federal de Proteccion al Ambiente

Productores Forestales de Calakmul, A.C.

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente

Pronatura Sur, A.C.

Pronatura, A.C.

Proselva Tropical de Quintana Roo, S.C.

Proyecto Fortalecimiento ReDD+ y Cooperacion Sur-Sur

Proyecto Gobernanza Local para redd+

Rainforest Alliance

Rajy, A.C.

Raxalaj Maya’, A.C.

Secretarfa de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano Secretaria de Medio Ambiente y Aprovechamiento Sustentable,
Campeche

Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Forestal, Pesca y Acuacultura de Oaxaca SADAFPA
Secretarfa de Desarrollo Rural Indigena, Quintana Roo

Secretarfa de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente, Yucatan
Secretarfa de Ecologfa y Medio Ambiente, Quintana Roo

Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos

Secretarfa de Planeacion y Finanzas, Quintana Roo

Secretaria del Campo, Chiapas

Servicios Ambientales de Oaxaca, A.C.

Sistema de Radiodifusoras Culturales Indigenistas de la cDI



Sociedad de Productores Forestales Ejidales, Quintana Roo
The Nature Conservancy

Tuun Saci, A.C.

U'yo'olche, A.C.

Unidad de Manejo Forestal, division IstmoPacifico

Unién de Apicultores Indigenas, Campeche Unién de Apicultores de Yucatan
Union de Comunidades Forestales Zapotecas-Chinantecas
Union de Comunidades Indigenas de la Region del Istmo de R
Unién Estatal de Silvicultores Comunitarios de Oaxaca

Unién Ganadera Regional General de Yucatan

Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza
Unién Nacional de Organizaciones Regionales Campesinas Autéonomas, Quintana Roo
Universidad Auténoma de Barcelona

Universidad Auténoma de Yucatan

Universidad de Ciencias y Artes de Chiapas

Universidad de la Sierra de Juarez

Universidad de Quintana Roo

Universidad Iberoamericana

Universidad Intercultural Maya de Quintana Roo

Universidad para la Cooperacion Internacional

Vidas, A.C.

Xilmbal Kaax, A.C.
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Anexo 2. Cronologia del proceso de construccion de la ENAREDD+

- Se mandata a la cicc [a elaboracion de [a ENAREDD+.
« Constitucion del 6T RebD+ de la cicc.

+ Constitucion del cTc REDD+ para asesorar al GT-REDD+
+ Publicacion de la Vision de México sobre Repd+: hacia una estrategia nacional (cop16)

« Creacion del GT-ATREDD+ en la CIDRS.
« Creacion de ctc Estatales y/o Regionales.
+ Borrador cero de [a ENAREDD+

+ Trabajo con la sociedad civil en plataformas de participacion para obtener:
borrador uno de a ENAREDD+

« Borrador dos de la ENAREDD+

« Borrador tres de |a ENAREDD+
« Estrategia de comunicacion para el proceso preparatorio de REDD+




Anexo 3. Roles de los actores de la consulta

ACTOR: GRUPOS A QUIENES FUE DESTINADA LA CONSULTA

Rol: Participar en la consulta, emitir comentarios, retroalimentar la propuesta de la
ENAREDD+, participar en la toma de acuerdos o consentimiento en el caso de los
representantes que forman parte de la Mesa Indigena y Campesina del CONAF, en
torno al objetivo, componentes y lineas de accién de la ENAREDD+.

Aligual las autoridades comunitarias jugaron un rol clave al colaborar en la
organizacion de la comunidad y motivar su participacion.

ACTOR: INSTITUCIONES

SEMARNAT

Rol: Presentadora de la propuesta de consulta en la cicc, gestora de la publicacion al
link de la consulta en las paginas del resto de dependencias que forman parte de la
cicc, acompafamiento en la sesion con los Consejos Consultivos para el Desarrollo
Sustentable.

CDI
Rol: Asesor, emisor de recomendaciones, 6rgano coadyuvante para consultas temas de
pueblos indigenas.

SAGARPA, IMJUVE € INMUJERES
Rol: Respaldo institucional del proceso con otros sectores, participantes y colaboradores
en la convocatoria de los foros estatales

INALI
Rol: Interpretacion de materiales para la difusion

En algunos casos también se involucraron delegaciones estatales de algunas dependencias

ACTOR: ORGANIZACIONES Y CONSEJOS

CONAF
Organo de consulta y asesorfa de la dependencia consultora. Seno del Grupo de
Trabajo para la ENAREDD+ del CONAF (Este grupo se cre6 como resultado de la
peticién de uno de los miembros del cTc REDD+ para agilizar el analisis puntual de la
ENAREDD+) y de la Mesa Indigena y Campesina para la consulta de la ENAREDD+ (que
buscé agilizar la revision del plan de consulta de |a ENAREDD+).

cceol
Validador del Plan Rector de consulta dirigido a pueblos y comunidades indigenas y
afrodescendientes, emisor y retroalimentador a través de un foro tematico.



CTC REDD+
Grupos de opinién técnica, acompafantes del proceso de construccién de la
ENAREDD+. La negociacion sobre la ENAREDD+ fue un proceso largo y complejo que
culmind en la modificacién sustantiva del documento para consulta.

CCDs
Retroalimentacion sobre el borrador para consulta de la ENAREDD+ y el plan de
consulta.

ACTOR: CONAFOR

GRUPO DE TRABAJO PARA LA DIFUSION Y CONSULTA

Rol: Grupo interdisciplinario, conformado por 16 gerencias o areas de la dependencia.
Asesor en la toma de decisiones para la planeacién de la consulta, colaborador
en capacitaciones, en eventos de consulta, logistica, respaldo en la coordinacion
institucional, retroalimentador.

ENLACES REDD+ Y PROMOTORES DE DESARROLLO FORESTAL

Rol: Organizar los foros estatales, acompafar los foros de la consulta indigena, adaptar
las directrices establecidas a nivel nacional al contexto estatal, gestionar los recursos
econdmicos, apoyar en la resolucion de imprevistos, Acordar a nivel de Gerencias
Estatales, coordinar entre grupo consultor y las Gerencias, posicionamiento del tema
en la Gerencia, informantes, generadores de informacién de referencia y reporte.

AREAS Y GERENCIAS COORDINADORAS DE LA CONSULTA (PROYECTOS Y MERCADOS DE CARBONO
Y COORDINACION Y CONCERTACION, INFORMACION FORESTAL A TRAVES DEL AREA DE
SALVAGUARDAS)

Rol: Asegurar la planeacion de proceso, el disefio y aplicacién de los planes de consulta,
gestion de tramites administrativos, gestion de recursos, coordinacion general de
las acciones, negociacién con plataformas de participacion, coordinacion inter e
intrainstitucional, encargadas de la actualizacion de reportes, presentar reportes a las
entidades financieras.

GERENCIA DE RECURSOS MATERIALES Y OBRAS, GERENCIA DE RECURSOS FINANCIEROS
Rol: Integrar la consulta en el proceso administrativo de contratacion y de pagos

CoMITE EDITORIAL

Rol: Aprobar o rechazar materiales de apoyo para la consulta, el proceso para su
aprobacién fue creado justo en el tiempo de la consulta, lo cual implicé un
aplazamiento en los tiempos para poder publicar materiales de apoyo.

ACTOR: ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL

ALIANZA MEXICO REDD+

Rol: Apoyar en la contratacion de consultorias clave para el proceso de consulta,
acompanamiento en la planeacion, disefio e implementacién de los foros tematicos,
elaboracién de materiales de comunicacion.

ORGANIZACIONES DE APOYO EN LOS FOROS TEMATICOS

Rol: Apoyo en la identificacion de actores clave para convocar a los foros tematicos, apoyo
logistico, apoyo para la realizacién de las actividades programadas, colaboracion en
exposiciones. Entre las organizaciones participantes se encontraron: UICN, Reforestamos
México, Ollin A.C., Cecropia soluciones locales a retos globales A.C.



OSSF

Rol: Gestidn de recursos para la ejecucion de proyectos de difusion y de andlisis y
posicionamiento de las organizaciones respecto a la ENAREDD+. Difusion con las
bases, elaborar materiales de apoyo adecuados para la poblacién con que trabajaron,
involucrar y fortalecer la participacion de las organizaciones.

ACTOR: GRUPOS CONSULTORES DE APOYO

AGRODER
Rol: Propuesta de version consultable de la ENAREDD+, estimacion presupuestal del

ejercicio de consulta general, carta tematica de los foros y la guia operativa de los
mismos.

CANUELA S.C.

Rol: Elaboracion del Plan rector de consulta dirigido a pueblos y comunidades indigenas
y afrodescendientes con la supervision de CONAFOR y CDI, apoyo en la ejecucion de
actividades logisticas de la consulta indigena. Tanto el grupo consultor como la red

de promotores con que operaron, fue adaptable y realiz6 un trabajo directo con las
personas.



Anexo 4. Tabla desglosada de presupuesto aproximado de la consulta

Concepto Monto aproximado

Difusion (material impreso informativo sobre bosques, cambio climatico, REDD+ y [a ENAREDD+; invitacion a la
consulta, convocatoria en medios impresos y radiofonicos, ejecucion del concepto V. Del PROFOS, capacitacion

L — - Iy g, 15'500,000.00

de promotores forestales comunitarios, participacion en trasmisiones radiofonicas de la coi, difusion en foros ’
de silvicultura comunitaria, interpretacion de materiales en lengua indigena en colaboracion con INALI)?
Herramientas de planeacion (plan rector, guia para foros, sintesis de la ENAREDD+, encuentro nacional de $1'370,039.12
enlaces REDD+ para la preparacion de la consulta) T
Operacion de la consulta (foros presenciales, implementacion del plan rector, plataformas participativas, .

L $15'753,545.08
ejecucion del concepto IV del ProFos)
Total $32'623,584.20

°Las referencias, productos y reportes de las actividades se encuentran disponibles en: www.enaredd.gob.mx
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Glosario

Organismo técnico coadyuvante: CDI

Organo del Ejecutivo responsable

de la aplicacion de la ENAREDD+: SEMARNAT

Organo consultante: CONAFOR

OSSF: Organizaciones Sociales del Sector Forestal

PROFOS: Programa de Fortalecimiento a la Organizacién Social, Planeacion

y Desarrollo Regional Forestal.
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