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INTRODUCCION

La Evaluacién de Género y Desarrollo Sostenible en la Peninsula de Yucatan
(EGEDS-PY) es una iniciativa de la Oficina Regional de México, América Central
y el Caribe (ORMACC) de la Union Internacional para la Conservacion de la
Naturaleza (UICN) dentro de las acciones que esta realizando en la Peninsula
de Yucatan (PY) y se enmarca en la Oficina Global de Género (OGG) de la
UICN, dentro de las actividades derivadas del indice de Género y Ambiente
(EGI). La EGEDS-PY es una evaluacion piloto en un contexto regional que
incluye a los estados de Campeche, Quintana Roo y Yucatan en la PY, en
México. El EGI se ha consolidado como una herramienta util para reforzar los
mecanismos de monitoreo y evaluacion en todos los niveles y en los distintos
procesos de desarrollo que ayuda a guiar la toma de decisiones, actualizar
prioridades y asegurar la rendicién de cuentas.*

¢Por qué una evaluacion de género y desarrollo sostenible en la PY? Los
factores sociales, politicos, econdmicos Yy ambientales muchas veces
obstaculizan el logro de los objetivos de desarrollo. Los datos e informacion
sobre los procesos ambientales y sobre los contextos sociales en que se
desarrollan son imprescindibles para la elaboracion de politicas que estén a la
altura de los retos que presentan las grandes crisis globales: alimentacién, agua,
energia y la emergente crisis en salud (Castafieda y Gammage, 2011). Es
necesaria la interaccion amplia y. solida entre la comunidad cientifica que
investiga los cambios ambientales, el grupo de estudiosos de las condiciones y
dindmicas econémicas y sociales; y los disefiadores y evaluadores de politicas.
Esta colaboracion, esencial para entender y compartir las responsabilidades, aun
no se ha logrado en su totalidad. El gran reto es obtener, generar y distribuir
conocimiento (til para ofrecer respuestas a las amenazas socioambientales.

Datos e informacion son la base para generar conocimiento Gtil en la elaboracién
de politicas publicas. Los datos son la minima unidad seméntica y por si solos
son irrelevantes para la toma de decisiones, no dicen nada sobre el porqué de
las cosas y no sirven para orientar las acciones. Las bases de datos requieren
de un propdsito, un contexto para apoyar la toma de una decision. La
informacion es un conjunto de datos ya procesados que tienen un significado
(relevancia, propdsito y contexto) y por tanto son de utilidad para quienes tienen
gue tomar decisiones. Para convertirse en informacién, los datos necesitan

L El EGI presenta la posicion de 73 paises de acuerdo a 27 variables organizadas en seis
categorias e incluye siete bases de datos recolectados por UICN. Fue presentado por primera
vez en septiembre de 2013 y desde entonces se ha enriquecido con nuevas propuestas y con la
generacion y actualizacion de bases de datos (UICN, 2013).



contextualizarse, categorizarse, corregirse y condensarse. De este modo, la
informacion aporta al conocimiento y a la forma en que el receptor percibe algo;
tiene impacto sobre sus juicios de valor y sus comportamientos (Davenport y
Prusak, 1999).

La EGEDS-PY es la fase de valoracion para evaluaciones en género y desarrollo
sostenible. Recoge los datos disponibles y los ubica en el contexto de la
desigualdad existente entre mujeres y hombres en la PY, especificamente en
sectores relacionados con el desarrollo sostenible. En este-sentido es una
herramienta eficaz para evaluar politicas, programas y acciones que tengan
entre sus objetivos incidir en la disminucidn de la desigualdad de género. Contar
con informacién disminuye la incertidumbre en el disefio y aplicacion de politicas.

Desde diciembre de 2010, los gobiernos de Campeche, Quintana Roo y Yucatan
suscribieron el Acuerdo General de Coordinacion sobre el Cambio Climético de
la Peninsula de Yucatan, que incluye tres lineas de accion: a) la Estrategia
Regional de Adaptacion, b) la estrategia para la Reduccion de Emisiones
derivadas por la Deforestacion y Degradacion de los bosques (REDD+), y c) el
Fondo para la Accién Climatica de la Peninsula de Yucatan. La EGEDS-PY fue
creada para servir como herramienta de apoyo para los acuerdos regionales de
politica ambiental y retoma también la estrategia 5.5 del Programa Nacional para
la Igualdad de Oportunidades y -no Discriminacibn contra las Mujeres
(PROIGUALDAD) 2013-2018: “Incorporar la perspectiva de género en las
politicas ambientales y de sostenibilidad, incluyendo el marco juridico en materia
ambiental” (PROIGUALDAD, 2013). De esta estrategia emanan algunas lineas
de accioén, dos de ellas especialmente relevantes para la EGEDS-PY:

5.5.2 Alinear y coordinar programas federales e inducir un crecimiento verde
incluyente con enfoque intercultural y de género.

5.5.10 Promover un sistema de informacion sobre cambio climéatico que genere
datos e indicadores desagregados por sexo.

En el ambito internacional la transversalizacion de la perspectiva de género en
las politicas ambientales ha logrado fortalecerse. Desde la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU), las discusiones para establecer la agenda post 2015 de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), han ampliado la tematica respecto
a los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM). El énfasis pasé de un enfoque
principal en aspectos de salud y bienestar social a preocupaciones ambientales
y de crecimiento econémico, precisamente por su impacto en la vida de las
personas. La perspectiva de género atraviesa la construccion de esta agenda



debido a que tanto mujeres como hombres estan en el centro mismo del
desarrollo sostenible, que requiere de un sistema social inclusivo, crecimiento
econdmico, proteccion del medio ambiente y esfuerzos compartidos de diversos
actores de cada pais y de la comunidad internacional en su conjunto (ONU, s/f).

Monitorear y evaluar la relacion entre género y desarrollo sostenible requiere,
por un lado, conocimiento del funcionamiento y las interrelaciones entre
naturaleza y sociedad, y, por otro, acceso a datos demograficos, sociales y
econdémicos que permitan reunir informacion para medir los impactos y riesgos
en forma diferenciada. EI cambio climatico y los problemas ambientales son
consecuencia del modelo de desarrollo, de las desigualdades socioecondémicas
imperantes y, al mismo tiempo, pueden ser factor de profundizacién de estas
desigualdades. Tomar en cuenta el contexto de inequidad en gque se presentan
los desafios ambientales es ineludible para la busqueda de respuestas que
incluyan la reduccién de la pobreza, la promocion de un estilo de desarrollo
orientado a la sostenibilidad y la identificacion de las formas diferenciadas en
que mujeres y hombres experimentan los impactos y costos del deterioro
ambiental.

La EGEDS-PY identifica datos e informaciéon que dan cuenta de la posicién y
condicion de mujeres y hombres en un contexto geografico y un ambito
socioeconémico determinado. Analiza las oportunidades de participacion de
unas y otros en cuestiones ambientales y revisa si las politicas y los programas
dirigidos a la igualdad de género y al desarrollo sostenible relacionan estas dos
dimensiones, o_si aun promueven agendas paralelas. La informaciéon aqui
presentada y sistematizada constituye una primera etapa, una base de
diagndéstico que sustenta a las subsiguientes fases de un proceso de evaluacion
de politicas, programas y acciones con el fin de alcanzar la igualdad de género y
el desarrollo sostenible.

Cuando se analizan los temas de género en el contexto del desarrollo sostenible,
el monitoreo y la evaluacion son fundamentales en la provision de indicadores
que muestren el vinculo entre género y sostenibilidad. La obtencion de datos
confiables sobre el progreso y la efectividad de los distintos proyectos pueden
ayudar a generar informacion para una mejor toma de decisiones y de mayor
transparencia, ademas de brindar datos utiles para el disefio de politicas
publicas.

En esta primera etapa de la EGEDS-PY la sistematizacion de informacion se
realiza de acuerdo a tres preguntas eje:



1. ¢Cudles son las condiciones de mujeres y hombres en los estados de la PY
en el contexto social, econémico y politico?

2. ¢Las condiciones de mujeres y hombres son favorables para involucrase
activamente en la toma de decisiones de las politicas y proyectos de
desarrollo sostenible?

3. ¢Los gobiernos de los estados de la PY toman en consideracion la relacion
entre género y desarrollo sostenible en sus politicas y proyectos?

Para responder a estos planteamientos la primera tarea es obtener datos
relevantes desagregados por sexo e identificar los vacios de  informacion.
Asimismo, es necesario conocer el marco legal y programatico de genero y
medio ambiente en los estados de la PY.

Toda evaluacibn es un proceso que produce. informacién de caréacter
constructivo e inevitablemente genera conocimiento sobre el objeto evaluado.
“La evaluacion permite poner de manifiesto aspectos que pueden permanecer
ocultos, posibilita una aproximacién en forma mas precisa a la naturaleza de
ciertos procesos, las formas de organizacién de los mismos, los efectos, las
consecuencias y los elementos intervinientes” (Elola y Toranzos, 2000). Este
documento es una herramienta donde los datos se recopilan, se agrupan y se
analizan para brindar informacién necesaria para distintas evaluaciones de
género y medio ambiente en politicas, programas y acciones gubernamentales y
de la sociedad civil:

Una segunda etapa, que sera necesaria para completar la herramienta de
evaluacion, implica describir el entorno e identificar los problemas ambientales
en la PY, cuales son las presiones y amenazas principales: el cambio de uso de
suelo, el crecimiento urbano o la degradacion de suelo por cultivos no
adecuados a la region. Sera necesario un diagnéstico ambiental de la PY que
permita hacer los cruces con la informacién generada en este documento. Hoy
en dia, las instituciones y organizaciones no estan estructuradas con una
orientacion hacia una evaluacion como la que pretendemos. Esta es una primera
aproximacion y tiene la intencién de favorecer estudios posteriores que permitan
generar indicadores socioambientales y evaluar las respuestas desde distintos
ambitos.

El documento estd organizado en cuatro apartados. El primero consiste en los
antecedentes donde se discute la relacion entre género, medio ambiente y
desarrollo sostenible y se presentan los avances en estos temas en instrumentos



internacionales y en el marco legal y programatico nacional. También se explican
los proyectos de UICN en México y en la PY, donde se desarrollo esta
evaluacion. El segundo apartado corresponde a los objetivos y metodologia
utilizada en esta primera fase de la EGEDS-PY. El tercer apartado brinda datos
generales de los estados de la PY, agrupados en cuatro categorias: medios de
vida y tenencia de la tierra; educacion y participaciéon econdémica; participacion
social y politica, y compromisos internacionales en género y medio ambiente. En
el cuarto y ultimo apartado se hacen algunas recomendaciones para continuar
las siguientes fases de la EGEDS-PY y para orientar las acciones y politicas
hacia la superacion de las desigualdades de mujeres y hombres de la PY en el
sector ambiental.

Este documento puede ser utilizado de varias maneras por instancias
gubernamentales, legisladoras(es), organizaciones de la sociedad civil (OSC),
instituciones académicas y agencias de cooperacion internacional como se
muestra en el Cuadro 1.

Cuadro 1. Destinatarias(os) y posibles usos de la Evaluacion de Género y Desarrollo
Sostenible en la Peninsula de Yucatéan.

Destinatarias(os) Posibles usos de la evaluacién

Acceder a informacion Util para el seguimiento de compromisos

Leg|sladoras (es) e internacionales
instituciones gubernamentales ' Contar con insumos para el disefio de politicas estatales y regionales en
estatales y federales. género, desarrollo sostenible, medio ambiente y cambio climético

Definir-presupuestos sensibles al género en politicas publicas

Desarrollar acciones en respuesta a los hallazgos

Participar con los gobiernos estatales y municipales en la definicion y disefio
Organizaciones de la Sociedad de politicas plbicas

Civil Promover transparencia, rendicion de cuentas y participacion

Vigilar y exigir la coherencia gubernamental con los acuerdos nacionales e

Organizaciones de mujeresy  internacionales

expertas(os) en género y Incorporar los temas ambientales en las discusiones sobre igualdad de género
medio ambiente y empoderamiento de las mujeres

Incluir los temas de género en las discusiones ambientales

Monitorear y analizar las tendencias en la Peninsula de Yucatan
Instituciones académicas y de ~ Generar agendas y lineas de investigacion
Investigacion Compartir ideas, datos y metodologias
Difundir resultados de la EGEDS-PY

Medios de comunicacion Contribuir a la generacion de conciencia ambiental y de género

Organizaciones Orientar los financiamientos de acuerdo a los resultados de la EGEDS-PY
internacionales con trabajo en  apoyar el cumplimiento de los acuerdos internacionales suscritos por México




la Peninsula de Yucatan en en temas ambientales y de igualdad de género
temas relacionados con EGly
EGEDS-PY

FUENTE: Elaboracién propia.




ANTECEDENTES

Género, medio ambiente y desarrollo sostenible

Durante las ultimas décadas del siglo XX cobré fuerza en las reuniones de
organismos internacionales la discusion sobre la necesidad de un estilo diferente
de desarrollo basado en criterios de sostenibilidad y equidad. Ya en el siglo XXI
se han propuesto para la agenda post 2015 de la ONU los ODS, que ponen a las
personas en el centro del desarrollo sostenible y establecen el compromiso de
luchar por un mundo justo, equitativo e inclusivo y de trabajar juntos en la
promocion del crecimiento econdémico, desarrollo social y protecciéon ambiental
incluyentes (ONU, s/f). El EGI trabaja en la construccion de nuevas bases de
datos para identificar los factores de inequidad e insostenibilidad, y para hallar
los vinculos entre sistemas de informacién clave y su relacion con los ODS. De
este modo sera posible superar los vacios entre conocimiento, compromisos y
rendicion de cuentas. La EGEDS-PY también  inicia un proceso de
sistematizacion de informacién, pues permite medir los avances en el desarrollo
sostenible.

La estrecha relaciéon que existe entre los problemas del medio ambiente y los de
origen econdmico y social hacen indispensable tomar en cuenta las dimensiones
humana y ambiental del desarrollo. Estas estan vinculadas “tanto por el conjunto
de acciones y relaciones sociales que inciden sobre el sistema natural, como por
los efectos de los cambios ambientales sobre las poblaciones” (Rico, 1998, p.5).

El concepto de sostenibilidad se ha modificado de manera significativa desde su
aplicacion original en el ambito biolégico-fisico hasta llegar a referirse al
equilibrio necesario entre los procesos ambientales, econdmicos, politicos,
sociales y -culturales. El desarrollo es percibido de modo sistémico y
multidimensional, y la solidaridad intergeneracional, la equidad vy las
consideraciones a largo plazo son elementos insoslayables. Para comprender el
vinculo entre género y sostenibilidad es necesario recordar el caracter relacional
de la categoria género. En un principio se pensaba que hacer visibles a las
mujeres y sus contribuciones a la economia era suficiente para dejar de estar
marginadas del proceso de desarrollo. Sin embargo, basarse en las “mujeres”
como categoria analitica para abordar las desigualdades de género en el
desarrollo condujo a considerarlas aisladas del resto de sus vidas y de las
relaciones por las que se perpetuaban esas desigualdades. “El enfoque de
género se orienta hacia la comprensiéon de las relaciones sociales que se
desarrollan en una determinada sociedad y parte del principio de que las formas



de participacion, acceso y control generan relaciones de poder que se expresan
en la toma de decisiones” (Arellano, 2003, p.86). Es necesario conocer y analizar
estas relaciones no solamente en el terreno doméstico, sino visualizar como
operan dentro de las instituciones que elaboran y ponen en préactica las politicas
ambientales y de desarrollo. La perspectiva de género en el medio ambiente y
desarrollo sostenible permite ver las relaciones entre mujeres y hombres con el
medio ambiente y el sistema de poder en que estan insertas. Asegurar la
sostenibilidad requiere colocar los derechos de todas las personas en el centro
del desarrollo.

Marco internacional

La “Década de la Mujer”, declarada por la ONU en 1975, fue un punto de partida
que promovio los avances en el disefio de instrumentos que debian orientar a los
paises a superar la desigualdad entre mujeres y hombres y asegurar
condiciones de mayor justicia para todas las personas. El vinculo entre género,
medio ambiente y desarrollo sostenible empez6 a hacerse cada vez mas visible
a partir de la década de los noventa, especialmente a partir de la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (CNUMAD) en
1992. Sin embargo, armonizar las agendas de género, medio ambiente y
desarrollo asi como reconocer la sinergia necesaria para lograr las metas de
equidad y eficiencia ha sido una tarea.intensa y aun inconclusa. En la discusion
de los problemas ambientales, la desigualdad de género y los retos del
desarrollo deben considerarse las relaciones entre ellos y no analizarse como
intereses en competencia..'Los compromisos y acuerdos internacionales de los
que México es signatario dan una idea de las posibilidades de encuentro de las
distintas agendas:

e Convencién sobre la-eliminacion de todas las formas de discriminacion contra
la mujer (CEDAW): adoptada y firmada en 1979, establece que los Estados
miembro tendran en cuenta la problematica particular de las mujeres rurales
y su papel en la supervivencia econdmica de sus familias, incluido su trabajo
en los sectores no monetarios de la economia. Advierte que la participacion
de las mujeres debe ser fomentada en todos los niveles de la planificacion
del desarrollo. Las mujeres deben obtener todos los tipos de capacitacion y
educacién, académica y no académica, y ser beneficiarias de todos los
servicios comunitarios y de extension.

e Agenda 21: se desarroll6 durante la CNUMAD en 1992 en Rio de Janeiro.
Pide a los gobiernos modificar aspectos legales, administrativos, culturales,
sociales y econdmicos para eliminar todos los obstaculos para la



participacion de las mujeres en el desarrollo sostenible y la vida publica.
Reconoce también la importancia del conocimiento y practicas tradicionales
de las mujeres y su contribucion a la conservacion de la biodiversidad.
Declaracion y Plataforma de Accién de Beijing: se aprobd en 1995, durante la
Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer en Pekin, se ampliaron los temas
de “mujeres” hacia conceptos mas vastos como género y equidad y se
reconocio la importancia de integrar la perspectiva de género en todo el
trabajo de desarrollo. El objetivo K, de la Declaracion y Plataforma de Accion
de Beijing establece el compromiso de involucrar activamente a las mujeres
en la toma de decisiones ambientales e integrar la perspectiva de género en
politicas y programas de desarrollo sostenible. También promueve el
establecimiento de mecanismos a nivel nacional; regional e internacional
para evaluar el impacto de las politicas ambientales y de desarrollo sobre las
mujeres.

Convenio sobre la Diversidad Biologica (CDB): adoptado en Rio de Janeiro
en 1992, en el parrafo 13 del preambulo reconoce el importante papel
desempefiado por las mujeres en la conservacion y uso sostenible de la
biodiversidad. Desde 2008 cuenta con un Plan de Accion de Género que se
mantendra en constante actualizacion hasta 2020. Se trata de tener presente
y tomar en cuenta los intereses, las necesidades y los conocimientos de
mujeres y hombres sobre la biodiversidad y su participacion en las politicas
relacionadas con su conservacion.

Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(CMNUCC): se‘adopté en 1992 y entro en vigor en 1994. Entre sus metas
esta una mayor participacion de las mujeres y la creacién de estrategias de
informacidn sensibles al género. Hace un llamado para que los planes de
adaptacion contemplen las necesidades de mujeres y hombres, y establece
que el Fondo para el Cambio Climatico promueva beneficios conjuntos para
un desarrollo economico social y ambiental con perspectiva de género. El
tema de cambio climéatico ha cobrado cada vez mayor relevancia y en la
Conferencia de las Partes (COP) en Peru, realizada en diciembre de 2014
(COP 20), se elabor6 un proyecto de decision sobre género y cambio
climatico en el que se exponen veinte recomendaciones para fomentar el
equilibrio de género e insta a las partes a promover la consideracion de las
cuestiones de género en la elaboracién y aplicacion de las politicas relativas
al clima y a establecer una politica climatica sensible a las cuestiones de
género en todas las actividades pertinentes de la CMNUCC (ONU, 2014).



e Convencion de las Naciones Unidas para la Lucha contra la Desertificacion
(CNULD): entr6 en vigor en 1996, y desde marzo de 2011 cuenta con un
Marco de Promocién de Politica de Género.?

Marco legal y programatico en México

México es signatario de la mayoria de los convenios internacionales
relacionados con igualdad de género, desarrollo sostenible y medio ambiente.
Sin embargo, durante mucho tiempo estos compromisos, incluso los de caracter
vinculante, quedaban por debajo de los mandatos constitucionales y por tanto en
un menor rango de obligatoriedad para el gobierno del pais.

En 2011 se realiz6 una reforma constitucional en México. El articulo 1° se
modificé para establecer que “todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en la Constitucion y.en los tratados internacionales de los
que el Estado mexicano sea parte”. En consecuencia, los tratados y convenios
internacionales relacionados con igualdad de género, medio ambiente y
desarrollo sostenible, entre otros, pasaron a ser ley.

El gobierno federal en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2013 -2018 obliga a
la inclusion de la igualdad de género como eje transversal en los programas
sectoriales, especiales'y regionales. Existen, por lo tanto, condiciones legales
para el avance en el disefio e implementacion de politicas y acciones que
redunden en el mejoramiento-de la posicion y condicion de las mujeres. A
continuacion se mencionan algunos de los instrumentos legales nacionales que
consideran el vinculo entre género y medio ambiente:*

e Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres (LGIMH): garantiza la
igualdad de. oportunidades mediante la adopcién de politicas, programas,
proyectos e instrumentos compensatorios como las acciones afirmativas.

e Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH): a partir
de las reformas de 2012 establece que los recursos publicos federales deben
ejercerse con base en criterios de legalidad, honestidad, eficiencia, eficacia,

2 En estricto sentido, la CNULD no aplica para la PY, ya que hace especial referencia al tema de
las tierras secas. Sin embargo, en la Ley de Desarrollo Rural Sustentable (LDRS) se establece
gue la desertificacién consiste en la degradacién de las tierras en todas las condiciones
ecosistémicas. No se incluye la CNULD en el andlisis ya que la region PY no ha sido
considerada en acciones relacionadas.

® Un analisis muy completo del marco legal y programético en género, desarrollo y medio
ambiente en México puede consultarse en la pagina de Internet de la Alianza México REDD+.
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economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control, rendicion de
cuentas y equidad de género.

e Ley General de Cambio Climatico (LGCC): sefala que los programas en las
entidades federativas deben elaborarse procurando la equidad de género y la
representacion de las poblaciones mas vulnerables.

e Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable (LGDFS): menciona la
necesidad de respetar las salvaguardas, entre ellas, la “inclusién y equidad
territorial, cultural y de género”.

e Ley de Desarrollo Rural Sustentable (LDRS): indica que las acciones en el
medio rural se efectuaran bajo los criterios de equidad social y de género,
integralidad, productividad y sostenibilidad.

La igualdad de género se ha traducido paulatinamente en politicas, programas,
presupuestos y acciones. El Programa Especial de Cambio Climatico (PECC)
2014-2018, contempla la igualdad de género como parte de los elementos de
una politica transversal. EI| PECC incluye cuatro estrategias y ocho lineas de
accion vinculadas a la promocion de la igualdad de género. De igual forma
establece once estrategias y 35 lineas de accion alineadas a PROIGUALDAD.
Estas acciones buscan reducir la brecha de desigualdad entre mujeres y
hombres asi como afrontar los efectos diferenciados del cambio climéatico. Sin
embargo, a pesar del esfuerzo por incluir un enfoque de género y posicionar los
principios de igualdad y derechos humanos de las mujeres, éste no siempre se
refleja en las convocatorias, reglas de operacion y asignacién de presupuesto,
tal es el caso, por poner un ejemplo, del Programa Nacional Forestal (PNF).

Es innegable que México ha avanzado en el disefio de propuestas legislativas y
de politicas publicas que encaminan al pais a garantizar la igualdad de género y
el cuidado del medio ambiente. El pais es signatario de los principales
instrumentos internacionales sobre derechos humanos de las mujeres, lo cual
representa un firme compromiso gubernamental. En este caso el problema no
radica en la ausencia de claridad o en que se le dé insuficiente importancia a los
temas de género, desarrollo y medio ambiente, sino en la falta de alineaciéon
entre estas cuestiones al aparecer en agendas distintas y en la carencia de
datos e informacion relevante desagregada por sexo que permita medir los
avances e identificar las limitaciones en la implementacion de leyes y politicas.

La situacion a nivel nacional se refleja, y muchas veces se agrava, en las

entidades federativas. No obstante, también es justo reconocer los esfuerzos
gue se han hecho y los avances en la atencion de estos temas.
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La Peninsula de Yucatan: espacio de analisis regional

La PY, la region mas oriental de México, esta formada por los estados de
Campeche, Quintana Roo y Yucatan. Tiene una superficie de 141,736 km? y
mas del 80% de su territorio es forestal. Es una region de importancia natural y
social: ecosistemas terrestres, costeros y marinos son habitat para una gran
diversidad de flora y fauna que sustentan las actividades productivas de la region.
Las costas de la PY forman parte del Sistema Arrecifal Mesoamericano (SAM),
albergue de ecosistemas marinos diversos y productivos. Las selvas de la PY
representan la mayor zona boscosa del pais, con aproximadamente 4.4 millones
de hectareas dentro del sistema nacional de Areas Naturales Protegidas (ANP) y
en relativo buen estado de conservacion. Entre las ANP destacan por su tamafio
la Reserva de la Biosfera de Calakmul y Sian Ka'an. Campeche es uno de los
estados con mayor cobertura boscosa en el pais, y los tres estados tienen en
sus costas vegetacion de duna costera, manglares y marismas. En la PY el
desarrollo de la agricultura y la ganaderia ha traido consigo deforestacion y
cambios de uso del suelo. Sin embargo, por su importancia natural, social y
cultural, forma parte del Corredor . Biolégico Mesoamericano (CBM),
instrumentado por la Comisién Nacional para el Uso y Conocimiento de la
Biodiversidad (CONABIO) (CONABIO y SEMARNAT, 2009).

Al reconocer la importancia social y ambiental de la PY, la UICN en coordinacion
con los gobiernos estatales y el gobierno federal, desarrolla varias iniciativas en
la region. Entre ellas, el proyecto “Beneficios de REDD+: Facilitacion de
procesos nacionales y comunitarios para disefiar esquemas de distribucion de
beneficios REDD+ en favor de poblaciones en condicion de pobreza”, que se
ejecuta con el apoyo del Ministerio Federal de Medio Ambiente, Conservacion de
la Naturaleza, Obras Publicas y Seguridad Nuclear (BMUB) de Alemania; el
proyecto “PlLaR—Anticipando REDD+: Movilizacion de la inversion privada para
la restauracion de paisaje y secuestro intensivo de carbono basado en acciones
comunitarias” financiado por la Agencia Noruega de Cooperacién para el
Desarrollo (NORAD); y el proyecto “Gobernanza, Bosques y Mercados”
financiado por el Departamento para el Desarrollo Internacional (DFID) del
gobierno britanico, mismo que propone mejorar la representatividad y legitimidad
de los agentes econdmicos locales ligados al sector forestal y desarrollar
mecanismos de evaluacion y seguimiento de las politicas que mejoren la
gobernanzay el clima de negocios en la region.

La region esté incorporada a la Nota de Idea de la Iniciativa de la Reduccion de
Emisiones (ER-PIN). Asimismo, es considerada un area de Acciones Tempranas
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REDD+ (ATREDD+), derivado de la firma del Acuerdo General de Coordinacion,
suscrito por los tres gobiernos estatales con el objeto de establecer la estrategia
regional de mitigacion y adaptacion al cambio climatico de la PY. Dicho acuerdo
tiene tres proyectos de gran vision:

1) Desarrollo de estrategias sobre cambio climatico
2) Implementacion del Programa regional REDD+
3) Creacion de un fondo para la accién climatica

Ya que la PY es escenario de diversos procesos para- impulsar proyectos
socioambientales, la OGG de la UICN se ha sumado al trabajo de la.ORMACC
en la EGEDS-PY para impulsar la cultura de la informacién, el monitoreo y la
evaluacion. Es una primera fase de evaluacion que debera validarse y
completarse. De este modo se busca una sinergia para fortalecer las
capacidades para la transversalizacion del enfoque de género en la estrategia
regional REDD+ y se busca también realizar acciones de incidencia para que
quede incluida en los instrumentos de politica en los estados de la PY.
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OBJETIVOS Y METODOLOGIA
Objetivos

Ofrecer una herramienta analitica con datos e informacién depurada que sea de
utilidad para la evaluacion de género en politicas y programas de desarrollo
sostenible en la PY.

Identificar el cumplimiento y avance en la transversalizacion'de la perspectiva de
género en la legislacion y las politicas de desarrollo sostenible, medio ambiente
y cambio climético en la PY y el modo en el que se‘atienden los compromisos
internacionales en estos temas.

Metodologia

La EGEDS-PY consiste en un analisis cuantitativo y cualitativo, desde una
perspectiva de género, de la situacion de mujeres y hombres en los estados de
la PY, las condiciones de desigualdad que prevalecen, los avances que se han
logrado en aspectos sociales, econémicos Yy politicos, particularmente en
relacion con el desarrollo sostenible y el medio ambiente.

Recoleccién y orgasizacion de datos

En primera instancia se realiz6 una busqueda de datos que indicaran la situacién
socioecondmica y educativa de mujeres y hombres, asi como su participacion en
las instancias gubernamentales y de la sociedad civil relacionada con el sector
ambiental en los estados de la PY. Se compilaron estadisticas de las
instituciones estatales'y las delegaciones federales tanto relacionadas con
género como con medio ambiente. También se revisé el Informe General de
Resultados de la Encuesta “Ingreso-Hogar”, realizada por UICN y CONABIO en
2014 en comunidades de la PY a nivel localidad, que fue dutil para la
comparacion de resultados. Se agruparon los indicadores en las siguientes
categorias (véase Figura 1).
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Figura 1. Categorias de la Evaluacién de Género y Desarrollo Sostenible en la Peninsula
de Yucatén.
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FUENTE: Elaboracion propia.

La dificultad en esta primera fase de la evaluacién consistio en la insuficiencia de
informacion desagregada por sexo, en algunos casos la falta de acceso a
informacion por entidades federativasy la imposibilidad de encontrar informacion
actualizada de diversos indicadores de gran importancia en el analisis
equivalente a nivel‘internacional.’ La informacién aqui sistematizada constituye
la primera etapa de una evaluacion que posteriormente permitird identificar los
alcances de las politicas y programas en género, desarrollo y medio ambiente.

Entrevistas coniactores

Se realizaron dieciocho entrevistas a mujeres y hombres del sector
gubernamental, la academia y la sociedad civil en los tres estados para conocer
su opinion sobre los avances y obstaculos en la inclusién de la perspectiva de
género en las politicas publicas y el vinculo entre género y desarrollo sostenible.
La informacion obtenida de las entrevistas se sistematizd para tener una vision
general e identificar coincidencias y diferencias. Esta informacion se integré a lo
largo del texto junto con los datos cuantitativos para brindar un panorama
completo. No se menciona la institucion ni el nombre de las personas
entrevistadas ya que la intencion es dar una vision general de las percepciones

* El dato de mujeres con anemia es el principal ejemplo de este caso. La Ultima vez que se
reportd fue en 2009 y la fuente era diez afios mas antigua que la publicacion (INEGI, 2009).
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sobre la relacion entre género y medio ambiente en la region y no la postura de
instituciones o personas en particular.

Formacion de un consejo asesor

Se convoco a un grupo de expertas y expertos en los temas y se conformd un
consejo asesor para recibir retroalimentacion y enriquecer la versién preliminar
de la EGEDS-PY. Esto fue de gran utilidad para encontrar nuevas fuentes de
informacion, sefalar los vacios y proponer nuevas bases de datoes que permitiran
mejorar la calidad y cantidad de la informacion en las fases siguientes de la
evaluacion.
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ANALISIS DE DATOS Y RESULTADOS

Poblacién

Aungue la PY puede considerarse una unidad de analisis, los tres estados que la
constituyen presentan particularidades que son indispensables tomar en cuenta
al realizar el analisis. La Grafica 1 muestra la proporcion de la poblacion de
mujeres y hombres en cada estado; muestra también el porcentaje a nivel
nacional como referencia. Solo en Quintana Roo la poblacién de hombres es
mayor que la de mujeres.

Grafica 1. Poblacion total de mujeres y hombres en Campeche, Quintana Roo y Yucatan,
2010.
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Campeche Quintana Roo Yucatan NACIONAL
Hombres 407,721 673,220 963,333 54,855,231
® Mujeres 414,720 652,358 992,244 57,481,307

FUENTE: Elaboracion propia con datos de INEGI (2010b).

La ‘Gréfica 2 muestra que los tres estados tienen un alto porcentaje de poblacion
urbana. Llama la atencién este dato pues a pesar de que hay grandes
extensiones de ‘territorio rural, la poblacion se concentra en pocas ciudades.
Campeche tiene el mayor porcentaje de poblacion rural en la PY, mientras que
Quintana Roo, al concentrar su poblacibn en las é&reas de servicios,
principalmente turismo y comercio, tiene el menor porcentaje de individuos en
zonas rurales en la PY. Esto se debe también a la inmigracion procedente de
otros estados del pais en busca de empleo en estas areas. El resultado que
arroja esta grafica es relevante para la relacién entre género y sostenibilidad, ya
gue, como hemos mencionado, la PY alberga extensas areas de
aprovechamiento forestal y numerosas areas con esquemas de conservacion,
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pero es probable éstas no sean vistas asi por la mayoria de la poblacion
urbanizada.

Los datos sistematizados en esta fase de la evaluacion se centran en la
situacidn en el sector rural a pesar de que la mayor parte de la poblacion esta en
areas urbanas. Esto se debe a que éste es un proyecto que complementa otras
acciones en los temas de cambio climatico y particularmente REDD+. Sin
embargo, en las siguientes fases sera necesario atender los problemas urbanos:
infraestructura, servicios, agua, transporte, vivienda, calidad del-aire, entre otros.
La relaciéon urbano-rural en temas ambientales y en politicas de desarrollo
sostenible tiene que reforzarse.

Grafica 2. Porcentaje de mujeres y hombres en localidades rurales y urbanas en
Campeche, Quintana Roo y Yucatan, 2010.
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FUENTE: Elaboracion propia con datos de INEGI (2010b).

Por otra parte, los tres estados de la PY albergan grupos significativos de
poblacion indigena, por encima de la media nacional, que es de 6.5%. El estado
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de Yucatan, con el 28% de poblacion indigena, y Quintana Roo, con el 15%, se
encuentran en el segundo rango de mayor porcentaje de poblacion indigena en
el pais. En tanto que Campeche, con el 11.2%, esta en tercer rango a nivel
nacional, como se observa en la Figura 2.

Figura 2. Porcentaje de poblacién de cinco afios y méas hablante de lengua indigena por
entidad federativa.

Porcentaje de hablantes
de lengua indigena
en cada entidad

[ Mas de 30%

B Mas de 15% hasta 30%
[ Mas de 5% hasta 15%
I Més de 2% hasta 5%

[ Hasta 2%

FUENTE: INEGI (2010a).

La proporcion entre mujeres.y hombres dentro de la poblacion indigena cambia
respecto a los porcentajes de poblacion total. Los tres estados estan por debajo
de la media nacional de mujeres indigenas (50.9%), es decir hay mas hombres.
Quintana Roo es el estado que mayor porcentaje de hombres indigenas tiene, lo
cual puede deberse a la inmigraciéon de indigenas procedentes principalmente
del"estado de Chiapas para trabajar en la industria de la construccion (véase

Gréafica 3).

Grafica 3. Porcentaje de mujeres y hombres indigenas en Campeche, Quintana Roo y
Yucatéan, 2010.
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H. Indigenas 47,333 106,701 277,307 3,394,461
® M. Indigenas 44,795 91,886 267,620 3,518,901

FUENTE: Elaboracion propia con datos de INEGI (2010b).

Es indispensable considerar los indicadores de género, ruralidad y etnicidad
pues, de otro modo, al tomar a la PY o a cada estado como si fueran entidades
homogéneas, las inequidades se invisibilizan. La PY es una regiéon que alberga
una gran diversidad biolégica en sus distintos ecosistemas y su poblacion es
mayoritariamente urbana, concentrada en pocas ciudades. Si se toma como una
totalidad, cerca del 20% de- su poblacion es indigena, aunque hay notables
diferencias estatales. Es una region donde se desarrollan importantes iniciativas
para enfrentar los retos ambientales y las amenazas del cambio climatico. Es en
este espacio donde se realiza la primera fase de la EGEDS-PY.

La organizacion-de los datos dentro-de cuatro categorias es util Unicamente para
fines analiticos, pues en la realidad las categorias estan interrelacionadas y es
imposible comprenderlas de forma aislada.

Categoria/l. Mediassde vida.

El término “medio de vida” (livelihood) se refiere aqui a “las capacidades, activos
(tanto recursos materiales como sociales) y actividades necesarias para vivir. Un
medio de vida es sostenible cuando puede afrontar y recuperarse de rupturas y
caidas bruscas, y mantener sus capacidades y activos tanto en el presente como
en el futuro sin socavar las bases de sus recursos naturales” (FAO, 2006). Se
trata de indicadores de satisfaccién de necesidades basicas de la poblacion y es
una dimensién importante para entender la relacion entre género y desarrollo
sostenible. Dificilmente puede promoverse la participacion plena en el desarrollo
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si la energia de las personas tiene que concentrarse en la obtencién de los
satisfactores basicos.®

Pobreza

Es cada vez mas claro que el modelo actual de desarrollo no es sostenible en
términos econdmicos, sociales ni ambientales. Esto se demuestra por la
precariedad de los medios de vida que se traducen en porcentajes significativos
de poblacién que viven en pobreza y en pobreza extrema. El Consejo Nacional
de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) da cifras que
muestran que Quintana Roo y Campeche tienen un menor indice de pobreza
comparado con el promedio nacional. ® Yucatan es el estado con mayor
porcentaje de pobreza, aunque es en Campeche donde el porcentaje de
personas en pobreza extrema es mayor. El Cuadro 2.y la Gréfica 4 muestran
esta informacion, aunque los datos no estan desagregados por sexo.

Cuadro 2. Niumero y porcentaje de poblacién en condicién de pobreza y pobreza extrema
en Campeche, Quintana Roo y Yucatan, 2012.

PENINSULA DE YUCATAN

Campeche Quintana Roo Yucatan Nacional
Miles de % Miles de % Miles de 3 Millones de
personas personas personas personas
Pobreza 387.9 44.7% 563.3 38.8% 996.9 48.9% 53.3 45.5%
Extrema 90.7 10.4% 122.2 8.4% 200.6 9.8% 115 9.8%

FUENTE: Elaboracion propia con datos de CONEVAL (2012).

Grafica 4. Porcentaje de la poblacién en situacién de pobreza y pobreza extrema en
Campeche, Quintana Roo y Yucatan, 2012.

® La FAO toma el marco de medios de vida como estrategia integral de reduccion de la pobreza.
En el caso de la EGEDS-PY, “medios de vida” se circunscribe a la identificacién de satisfactores
béasicos y en las otras categorias se incluyen otros aspectos y recursos.

® Esto es comprensible, ya que los estados mas pobres del pais —Chiapas, Oaxaca y Guerrero—
impactan sobre la estadistica nacional.
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FUENTE: Elaboracion propia con datos de CONEVAL (2012).

Seguridad alimentaria

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion
(FAO) define la seguridad alimentaria como la situacion que existe “cuando
todas las personas, en'todo momento, tienen acceso fisico, social y econémico a
alimentacién nutritiva, saludable y suficiente para satisfacer las necesidades y
preferencias alimentarias -para-.una vida activa y saludable” (FAO, 2008).
Asimismo, los ODS enfatizan el compromiso de terminar con el hambre, lograr la
seguridad alimentaria, mejorar la nutricion y promover la agricultura sostenible
(ONU, sff).

Como consecuencia de la modificacion en los patrones climaticos y el
incremento. de los fendmenos meteorolégicos como inundaciones, sequias,
incendios forestales, entre otros, es previsible que en los hogares pobres y
grupos vulnerables se vean expuestos a inseguridad alimentaria. Cuando la
calidad de la tierra se deteriora, la productividad agricola disminuye y el precio
de los alimentos se incrementa, los hogares encabezados por mujeres estan en
especial riesgo debido a un acceso limitado a actividades generadoras de
ingreso (Castafieda y Gammage, 2011). La inseguridad alimentaria esta
estrechamente ligada con los cambios ambientales y por la condicion de los
hogares. En la PY alrededor del 23% de los hogares tienen jefatura femenina
(INEGI, 2010b).
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Por otra parte, una nueva forma de malnutricion se presenta como un desafio
que afecta a numerosos paises alrededor del mundo: la obesidad. La obesidad
coexiste a menudo con la desnutricibn y resulta del cambio de dietas
tradicionales a dietas ricas en sal, azUcar y grasas, caracteristicas de los
alimentos procesados. La obesidad incrementa el riesgo de enfermedades
cardiovasculares y algunos tipos de cancer. La prevalencia de la combinacién de
sobrepeso y obesidad ha aumentado en todas las regiones (ONUMUJERES,
2014).

En la PY, de acuerdo a la Encuesta Nacional de Salud y Nutricion (ENSANUT)
realizada por el Instituto Nacional de Salud Publica (INSP), el estado mejor
posicionado en seguridad alimentaria’ es Yucatan, aunque solamente el 31.7%
de los hogares cuentan con ella, seguido por Quintana Roo con un 30.3%.
Campeche se encuentra muy por debajo y solamente la cuarta parte de los
hogares tienen seguridad alimentaria (INSP, 2012). En cuanto al indice de masa
corporal, Quintana Roo es el mejor ubicado, aunque solamente la quinta parte
de su poblacion femenina tiene el peso adecuado; en Campeche y Yucatan el
17.5% de las mujeres cae en ese rubro. Llama la atencién el bajo porcentaje de
poblacién que no presenta problemas de peso; en la mayor parte de los casos el
problema es de sobrepeso.

En Campeche solamente la cuarta parte de los hogares
cuentan con seguridad alimentaria.

En los tres estados de la Peninsula de Yucatan, menos de la
guinta parte de las mujeres tienen un peso adecuado segun
el indice de masa corporal. Por lo menos el 80% tiene
problemas de sobrepeso o —en menor grado— de peso
insuficiente (INSP, 2012).

A nivel comunitario, la Encuesta Ingreso-Hogar realizada en los estados de la PY
en 2014 (CONABIO y UICN, 2014) encontré que, en los ultimos tres afios, el
42% de las personas encuestadas mencionaron haber tenido dificultades
econdémicas para adquirir alimentos. También a nivel comunitario las diferencias
son notables, ya que en Nuevo Becal, Campeche, la proporcion llegé al 75% y
en San Simén, Yucatan, al 50%. Ambas localidades fueron las de menor tamafio

" En México se utiliza una version adaptada de la Escala Caribefia de Seguridad Alimentaria, que
utiliza la definicion de la FAO. La inseguridad alimentaria puede ser “leve”, “moderada” o “grave”,
categorias que corresponden al sacrificio de la calidad, la cantidad o a pasar hambre,

respectivamente (INSP, 2012).
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en la encuesta.® Estos datos son importantes, ya que muestran que a pesar de
que la poblacién de los estados de la PY vive principalmente en zonas urbanas,
los problemas de pobreza y malnutricion en las zonas rurales deben atenderse
de forma prioritaria.

Anemia

¢, Cual es la importancia de la presencia de anemia en el analisis de género y
desarrollo sostenible? El cambio climatico podria aumentar la prevalencia de
algunas enfermedades transmitidas por vectores (en el caso de la PY, por
ejemplo la malaria, el dengue, chagas y recientemente el chikungunya) asi como
la vulnerabilidad a enfermedades transmitidas por el-agua, los alimentos o de
persona a persona (por ejemplo célera o disenteria). Nifios, nifias y. mujeres
embarazadas son particularmente susceptibles a contraer dichas enfermedades
y la presencia de anemia disminuye las posibilidades de resistirlas (OCDE, 2010).

La presencia de anemia es un dato esencial en la valoracion de la capacidad de
las mujeres para participar en actividades fuera del hogar que requieren salud y
energia. Conocer el porcentaje de mujeres con anemia segun la condicion de
embarazo es importante para evaluar el estado general de salud. La Ultima vez
que se publico el dato de esta manera fue en el documento “Mujeres y hombres
en México” (INEGI, 2009). El dato esta agregado por regiones e indica que en la
region sur —a la cual pertenece la PY— se concentra el mayor porcentaje de
mujeres no embarazadas con anemia (22.4%).°

Utilizacion @e cambustible solido, disponibilidad de agua potable y
alcantarillado

Agua vy lefia son fuente indispensable para la vida cotidiana en los hogares
rurales y su buasqueda y acarreo consume tiempo y esfuerzo de mujeres y
hombres. Ademas, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) ha declarado en
sus estudios que la mitad de la poblacion mundial depende de combustibles

® La Encuesta Ingreso-Hogar se desarrolld en el marco del proyecto “Beneficios de REDD+:
Facilitacion de procesos nacionales y comunitarios para disefiar esquemas de distribucion de
beneficios REDD+ en pro de poblaciones en condicién de pobreza”, con el objetivo de determinar
la situacion econdmica (ingreso) de los habitantes de seis comunidades de la Peninsula de
Yucatan asi como su relacién en términos de aprovechamiento y aprecio del entorno natural. Los
hogares encuestados se encuentran en las comunidades de Ich-Ek y Nuevo Bécal en
Campeche; Noh-Bec y Tres Garantias en Quintana Roo; y Yaxhachén y San Simén en Yucatén
SCONABIO y UICN, 2014)

La informacion no estd actualizada, ya que son datos de 1999, diez afios antes que la
publicacién. Es necesario volver a incluir esta informacién en las estadisticas nacionales.
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sélidos, como la madera, el carbdn, residuos agricolas o estiércol, para
satisfacer sus necesidades energéticas basicas. La energia de biomasa, que
incluye la lefia, residuos de cultivos y desechos de animales, provee en
promedio cerca del 30% de la energia primaria en los paises en desarrollo
(Cortés y Ridley, 2013).

Si tomamos a la PY como una unidad, mas del 20% de los hogares contintan
utilizando combustibles soélidos. Su uso para cocinar en fuegos abiertos o
cocinas tradicionales genera altos niveles de contaminacion del aire dentro de
los hogares, ademas de tener un impacto directo en la salud y en la
deforestacion de zonas boscosas aledafias a las comunidades.

En cuanto a hogares que utilizan lefia, Yucatan tiene el mayor porcentaje (27%)
seguido de Campeche (20.3%) y Quintana Roo (14.5%). Y en acceso a agua
entubada la mayor cobertura la tiene Yucatan(92.9%) seguido por Quintana Roo
y Campeche (88.1% y 83.9% respectivamente). En cuanto a alcantarillado, hay
mas hogares en Quintana Roo que cuentan con este servicio (93.3%), seguido
por Campeche (84.5%) y Yucatan (78.5%). (véase Grafica 5).'°

10 Aunque los datos oficiales indican un gran porcentaje de hogares con acceso a agua, drenaje
y alcantarillado, en realidad esos servicios son deficientes y el Gltimo practicamente inexistente
en las comunidades rurales.

25




Gréfica 5. Porcentaje de hogares segun acceso a estufa (gas o eléctrica), alcantarillado y

agua entubada en Campeche, Quintana Roo y Yucatan, 2010.
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FUENTE: Elaboracion propia con datos de INEGI (2010b).

Segun la Oficina de las Naciones Unidas para las Mujeres (ONU MUJEREYS), las
politicas nacionales de energia en los hogares estan enfocadas con frecuencia a
la electrificacion y no reflejan de manera adecuada la importancia de la energia
para cocinar y su efecto en la salud y el uso del tiempo de las mujeres (ONU
MUJERES, 2014).

Las comunidades mas pobres son las que dependen en mayor medida de la
energia de biomasa para numerosas actividades domésticas. Los efectos
nocivos de la continua exposicion al humo son un factor adicional que
obstaculiza la participacion de mujeres y nifias en actividades generadoras de
ingreso (PNUD, 2012). Un tema crucial es que los mas desfavorecidos llevan
una doble carga en materia de carencias. Ademas de ser mas vulnerables a los
efectos generales de la degradacion medioambiental, deben enfrentar las
amenazas en su entorno inmediato, por ejemplo la contaminacion
intradomiciliaria, agua sucia y saneamiento inadecuado (PNUD, 2011).
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La afirmacion anterior aplica aun en el caso de la PY donde —a diferencia de
otras regiones— no son las mujeres las principales recolectoras de lefia. En las
comunidades incluidas en la Encuesta Ingreso-Hogar solamente el 22% de las
mujeres manifestd haber recolectado lefia en los Ultimos meses, frente a un 86%
de los hombres (CONABIO y UICN, 2014). Sin embargo, las tareas cotidianas
del hogar las asumen en su gran mayoria las mujeres, y por lo mismo
generalmente los impactos de la dependencia de combustibles sélidos no son
visibles. Las mujeres tienen acceso limitado a la toma de decisiones y el disefio
de politicas energéticas y sus mecanismos de financiamiento. Extender el
acceso de las mujeres a energias renovables y tecnologias sostenibles puede
mejorar sus medios de vida y seguridad, y al mismo tiempo contribuir.a mitigar
los efectos del cambio climatico.

La falta de servicios sanitarios basicos y agua suficiente y limpia es un problema
presente en las comunidades rurales y asentamientos urbanos pobres. Por
razones culturales y bioldgicas, las mujeres y nifias son particularmente
susceptibles de sufrir debido a la carencia o escasez de agua; la falta de higiene
afecta la salud y la productividad. Al igual que en el caso de la lefia, la voz de las
mujeres suele ser excluida de la planeacién sobre la provision de agua. El
deterioro del medio ambiente; la. contaminacion de las fuentes de agua y el
cambio climatico inevitablemente afectan la disponibilidad de agua para
consumo humano. En la PY el agua se consigue en muchos casos mediante la
perforacion de pozos.cada vez mas profundos para obtener agua del subsuelo;
esta practica representa una presion ambiental.

No basta con declarar el derecho humano al agua para resolver la crisis en el
corto o mediano plazo. Faltan instituciones con una vision integral y mecanismos
que promuevan y garanticen la participacion de distintos actores y la inclusion de
diversos intereses en la definicién de politicas de acceso y distribucion de agua
en condiciones de escasez (Castafieda y Gammage, 2011).

indice de Désafrollo Humano

El indice de Desarrollo Humano (IDH), elaborado por el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), tiene como objetivo medir el
conjunto de capacidades y libertades que detentan los individuos para elegir
entre formas de vida alternativas. Para ello, se toman en cuenta tres
dimensiones basicas para el desarrollo: 1) la posibilidad de gozar de una vida
larga y saludable; 2) la capacidad de adquirir conocimientos; 3) la oportunidad de
poseer recursos que permitan un nivel de vida digno (PNUD, 2014). La medicion
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se hace del cero al uno, donde el valor mas cercano a uno representa un mayor
nivel de desarrollo humano.

Cuando se analiza la informacion que no esta desagregada por sexo, por etnia o
por zonas rurales y urbanas a nivel de entidad federativa se corre el riesgo de
invisibilizar las condiciones diferenciadas de mujeres y hombres rurales e
indigenas. Sin embargo, existen otros mecanismos que permiten dar con datos
relevantes que contribuyan a entender esta situacion. Uno de estos es el IDH,
que ayudan a crear una idea de bienestar que trascienda la nocién del nivel de
ingreso o de servicios.

El IDH nacional es de 0.746. Quintana Roo es el Unico estado por encima de la
media nacional, con 0.754. El IDH de Campeche es igual al nacional mientras
que Yucatan registra el IDH més bajo de la Peninsula (0.739); por debajo de la
media nacional. Estas cifras clasifican a Quintana Roo y Campeche con un IDH
alto y a Yucatan con un IDH medio. Como todas las estadisticas, hay que
analizarlas con cautela y no olvidar que aun en el estado mejor calificado en IDH
en este estudio —Quintana Roo—, casi la mitad de su pablacion (47.2%) vive en
condiciones de pobreza (véanse Grafica 4 y Grafica 6).

Gréfica 6. indice de Desarrollo Humano en Campeche, Quintana Roo y Yucatan, 2012.
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FUENTE: Elaboracion propia con datos de PNUD (2015).

Cuando el andlisis de la informacion se realiza a nivel municipal, las
desigualdades al interior de los estados son significativas. Si se toman en cuenta
los tres municipios con menor IDH en cada estado, se observa una disminucion
significativa respecto al estatal (véase Cuadro 3). En Campeche y Quintana Roo,
los municipios con menor IDH de cada estado (Calakmul y Lazaro Cardenas,
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respectivamente) tienen una brecha de 15% y 13% respecto al IDH estatal. En
Yucatan la situacion es mas grave, ya que la brecha entre el municipio con
menor IDH (Tahdzil) respecto al promedio estatal es de casi 25%. Este
municipio es el que tiene el menor IDH en toda la PY.

Cuadro 3. Municipios con menor indice de Desarrollo Humano en Campeche, Quintana
Roo y Yucatan, 2012.

Entidad Municipio IDH
Calakmul 0.589

Campeche  Candelaria 0.630
Hopelchén 0.647

Lazaro Cérdenas 0.615

Q.Roo  José Maria Morelos 0.630
Felipe Carrillo Puerto 0.667

Tahdzid 0.494

Yucatan  Chemax 0.522
Cantamayec 0.546

FUENTE: Elaboracion propia con datos de PNUD (2014).

Considerar las diferencias.y brechas de desarrollo entre municipios es de vital
importancia para el tema ambiental debido a la presencia de pueblos indigenas y
recursos naturales en los municipios mas pobres. El caso en Campeche y
Quintana Roo es muy claro: en Calakmul estd la Reserva de la Biosfera de
Calakmul, el ANP mas grande de. la PY, y los municipios de Felipe Carrillo
Puerto y Lazaro Cardenas en Quintana Roo también albergan comunidades
mayas y bosques ricos en biodiversidad declarados ANP.

indi€e de Desarralie. H¥mano relativo al Género

El indice de Desarrollo Humano relativo al Género (IDG) refleja la desventaja
que pueden experimentar las mujeres respecto de los hombres en tres
dimensiones: salud reproductiva (SR), empoderamiento (E) y mercado laboral
(ML). El indicador muestra la pérdida de desarrollo humano debido a la
desigualdad (PNUD, 2014b).
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Los datos de desigualdad de género para los estados de la PY pueden verse en
la Gréfica 7:*

Gréfica 7. Indice de Desarrollo Humano relativo al Género: Salud Reproductiva,
Empoderamiento y Mercado Laboral en Campeche, Quintana Roo, Yucatan, 2012.
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FUENTE: Elaboracion propia con datos de PNUD (2014b).

En promedio, solamente Campeche esta por encima de la media nacional en el
IDG, ya que hay estados con un-indice de desigualdad muy por debajo de la
media que se refleja en el indicador nacional. Sin embargo, todos los casos que
nos ocupan estan lejos de lograr la igualdad y las mujeres continlan en una
situacién de desventaja. El IDG muestra que persisten pérdidas de desarrollo
atribuibles a la desigualdad entre mujeres y hombres.

11 El IDG considera aspectos que se tratan en otras categorias en esta evaluacion, sin embargo
se decidid incluirlo en este apartado por su relacion con el IDH y para no separar los distintos
componentes de indice. Tiene una légica inversa a la del IDH: cuando hay un valor cercano a
cero, el panorama de desarrollo es igualitario; cuando se aproxima a uno, las desventajas de las
mujeres frente a los hombres son considerables. El indicador de salud reproductiva se obtuvo a
través de la tasa de mortalidad materna y la tasa de fecundidad adolescente. El componente de
empoderamiento combina el porcentaje de escafios parlamentarios ocupados por mujeres y el
nivel de educacion alcanzado por las mujeres. El indicador de mercado laboral mide la
participacion de las mujeres en la fuerza de trabajo (PNUD, 2014b).
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Tenencia de la tierra

La tenencia de la tierra es un tema critico tanto para la sostenibilidad como para
la igualdad de género. Es una cuestion que impacta varias dimensiones:
derechos, recursos, usos y costumbres o medios de vida.

De acuerdo con datos de 2014 de la Procuraduria Agraria (PA), a nivel nacional
Unicamente el 19% de los derechos de propiedad ejidal estan en manos de
mujeres. En la PY la situacion se agrava, ya que en el estado de Yucatan baja al
6.3% de mujeres con derechos ejidales, como lo muestra la Grafica 7.

De acuerdo con la Ley Agraria, las ejidatarias sonlas mujeres que tienen
derecho sobre las tierras parceladas, las de uso comun y los solares o lotes
urbanos en el ejido. Las posesionarias corresponden a una nueva figura agraria
que surge a partir de las reformas constitucionales de 1992. A ellas se les
reconoce como propietarias por las autoridades agrarias con la posesion del
certificado de titulacion Unicamente de las tierras parceladas, pero no tienen
derecho a las tierras de uso comun ni a la dotacion de solares. Las avecindadas
son mujeres que viven en las areas urbanas de los ejidos, pero no tienen
derechos sobre las tierras parceladas y de uso comun (Almeida, 2012).

Grafica 8. Porcentaje de mujeres y hombres ejidatarias(os), posesionarias(os) y
avecindadas(os) en Campeche, Quintana Roo y-Yucatan, 2014.
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FUENTE: Elaboracion propia con datos de PA (2014b).
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Los cambios a la legislacion agraria a partir de 1992 han modificado las
relaciones de género al interior de las comunidades ejidales y han facilitado el
acceso de las mujeres a los derechos de propiedad de la tierra al darles una
mejor posicion en las leyes sobre herencia. Sin embargo las practicas familiares
no han modificado sustancialmente los criterios para el acceso y control de la
propiedad entre sus miembros (Almeida, 2012). No son solamente los
parametros legales de acceso a la tierra los que requieren analisis, sino también
las practicas culturales que determinan el acceso y control de dicho recurso por
parte de mujeres y hombres. Histdrica y culturalmente no se concibe a las
mujeres como propietarias de la tierra por derecho propio, sino como guardianas
temporales del derecho en tanto no haya un varén mayor de edad que lo ejerza
(Vazquez, 2001).

Establecer mecanismos de distribuciéon de beneficios derivados de programas
agricolas y forestales es una tarea imprescindible para combatir la desigualdad
histérica entre mujeres y hombres respecto a los derechos de propiedad de la
tierra. Como lo establece el Plan de Accién de Género para REDD+ México
(PAGeREDD+), las mujeres, al no ser propietarias de la tierra, no pueden
acceder a programas de equipamiento, infraestructura, créditos, arrendamiento o
apoyos econdémicos por pago de servicios ambientales. Tampoco estan
representadas en la toma de decisiones para organizar las actividades
agropecuarias. Sin el derecho a la tierra.y al acceso a medios de produccion, las
oportunidades econdémicas de las mujeres se ven severamente limitadas (UICN
y Alianza México REDD+, s/f).

La Unidad Agricola Industrial de la Mujer (UAIM), también conocida como
“Parcela de la mujer”, es una figura organizativa surgida de la Ley Federal de
Reforma Agraria (LFRA) de 1971. Esta debia localizarse en las mejores tierras
del.gjido, colindante con la zona de urbanizaciéon y destinada al establecimiento
de granjas agropecuarias de industrias rurales para ser explotadas
colectivamente por mujeres no ejidatarias mayores de dieciséis afios. La LFRA
preveia la instalacion de guarderias infantiles, centros de costura y educacion,
molinos de nixtamal, entre otras medidas al servicio de y para la proteccién de
las mujeres campesinas (Almeida, 2012; PA, 2014a). La UAIM tiene derecho a
un voto en la Asamblea General de Ejidatarios. Aunque un solo voto para una
organizacion de varias mujeres no es precisamente igualitario, la UAIM fue
concebida como una opcién para impulsar a las organizaciones de mujeres. Sin
embargo la “Parcela de la mujer” no prosperé porque no se cumplio con la
obligatoriedad de la dotacion de tierras y mucho menos con las condiciones de
calidad y ubicacion que se sefialaban en la ley.

32




En el territorio mexicano, la UAIM ocupa el 0.07% de la superficie de propiedad
social; una cifra casi irrisoria. La situacion de la UAIM en los estados de la PY se
muestra en la Grafica 9 y el Cuadro 4. Es evidente que a pesar de representar
un porcentaje mayor al nacional, en ningan caso llega al 1%:

Gréfica 9. Porcentaje de la superficie de la parcela de la mujer en relacién a la superficie
estatal de la propiedad social en Campeche, Quintana Roo y Yucatan, 2014.
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FUENTE: Elaboracion propia con datos de PA (2014a).

Cuadro 4. Nimero y porcentaje de nlcleos agrarios con parcela de la mujer en Campeche,
Quintana Roo y Yucatan, 2014.

Nucleos con

parcelas de % de nucleos con parcela de la mujer
mujer
Campeche 266 3.13
Q. Roo 150 1.76
Yucatén 612 7.20
NACIONAL 8501 3.13

FUENTE: Elaboracion propia con datos de PA (2014a).

La marginacién —exclusion practicamente— de las mujeres en la tenencia de la
tierra en la PY, ademas de generar cuestionamientos éticos respecto a la
equidad y la justicia en el medio rural, representa un reto para el disefio de
esquemas de distribucion de beneficios derivados de politicas y programas
ambientales. En particular de los que estan relacionados con el cambio climatico,
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agua y bosques, ya que en su mayoria son hombres los que detentan el derecho
de propiedad sobre los recursos forestales.

Una economia justa e igualitaria requiere que los derechos de propiedad estén
distribuidos entre toda la poblacion, no solamente los de propiedad privada, sino
también los de tenencia y uso de los recursos comunes. Esto puede lograrse no
sblo a través de la redistribucion de los titulos de propiedad, sino también
mediante el apoyo a pequefias empresas comunitarias y formas colectivas de
propiedad y manejo, asi fue como se concibié la UAIM en sus-origenes. Quiza
se podria pensar en reestructurar y fortalecer esa figura u otras formas de
empresas de cooperacion, comités locales o municipales para el manejo de los
recursos naturales. En todos los casos, la situacion de desigualdad existente
requiere de apoyo para obtener, conocer y ejercer los derechos de las mujeres.
Un titulo formal de propiedad individual no es suficiente —de hecho las pocas
mujeres que lo tienen no participan activamente junto con los hombres en las
actividades ejidales. Es necesario complementarlo con acceso a servicios
publicos, crédito e infraestructura, ademas de capacitacion y organizacion.

Categoria 2. Educacion y participagionieconomica

Esta categoria se enfoca.en el acceso igualitario de mujeres y hombres a
distintos niveles de educacion y recursos de empleo e ingresos. Las mujeres
requieren recursos, herramientas, habilidades y preparacibn para una
participacion efectiva en la toma de decisiones, acceso y uso de los recursos
naturales. La participacion igualitaria de mujeres y hombres en el desarrollo
sostenible tiene como requisito el reconocimiento de las experiencias y saberes
de ambos sexos, el acceso a la educacion y al trabajo para obtener y utilizar
herramientas intelectuales y materiales para la resolucion de problemas.

Alfabetizacion

México ha avanzado en la alfabetizacion de su poblacion, a nivel nacional tanto
hombres como mujeres estan alfabetizados en mas de un 90%. En los estados
de la PY, las mujeres de Campeche y Yucatan estan por debajo de la media
nacional, y si se desagrega la informacién de acuerdo a la condicion étnica de la
poblacién, puede apreciarse una desventaja significativa por el hecho de ser
mujer y ser indigena (véase Cuadro 5). Este tema necesita atenderse, ya que
son las comunidades indigenas y campesinas las que habitan en los bosques de
la PY y es su participacion la que se requiere para lograr la igualdad, la justa
distribucion de beneficios y el cumplimiento de los objetivos de la sostenibilidad.
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Cuadro 5. Porcentaje de poblacion alfabeta de quince afios y mas segin sexo y condicién
étnica en Campeche, Quintana Roo y Yucatan, 2010.

Entidad % Pob. Hombres Mujeres % Pob. Hombres Mujeres

Total indigena
NACIONAL 92.3 93.6 91.1 72.7 80.4 65.5
Campeche 90.9 92.2 89.6 79.6 84.1 75
Quintana
RooO 934 94.3 924 86.7 90.1 82.9
Yucatan 90 914 88.5 81 84.9 77.3

FUENTE: Elaboracion propia con datos de INMUJERES (2013) y CDI (2012).

Otra forma de advertir la desigualdad persistente entre mujeres y hombres es
tomar el total de poblacion alfabeta y establecer la proporcién entre mujeres y
hombres y hacer lo mismo con el total de la poblacion indigena. De este modo
se hacen evidentes las brechas que impactan las posibilidades de participacion
debido a la carencia de la habilidad de lectoescritura. Esto se muestra en la
Grafica 10.

Grafica 10. Porcentaje de mujeres y. hombres alfabetas y porcentaje de mujeres y hombres
indigenas alfabetas en Campeche, Quintana Roo-y Yucatan, 2010.
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FUENTE: Elaboracién propia con datos de INEGI (2010b) y CDI (2012).

Educacion secundaria, media superior, superior y cienciay tecnologia
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La brecha en el acceso a la educacién entre nifias y nifios en México ha
disminuido significativamente. A nivel nacional el 93.4% de las nifias y el 92.9%
de los nifios asisten a la escuela. Los resultados en los tres estados incluidos en
la presente evaluacion son consistentes con este dato, pero existen diferencias
gue es necesario considerar. En los niveles de educacion secundaria, media
superior e incluso superior no hay una gran diferencia entre mujeres y hombres,
sin embargo puede notarse un aumento en la brecha en el dato de pertenencia
al Sistema Nacional de Investigadores (SNI), dato relevante para el tema de
género y medio ambiente, ya que el acceso a recursos de investigacion y
desarrollo esta relacionado con el reconocimiento en el medio -académico
cientifico (véanse Gréficas 11, 12, 13y 14).

Grafica 11. Porcentaje de mujeres y hombres de quince afios y mas con secundaria
completa en Campeche, Quintana Roo y Yucatan, 2010.
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FUENTE: Elaborado con datos de INEGI (2010b).

Grafica 12. Porcentaje de mujeres y hombres de quince afios y mas con educacion media
superior en Campeche, Quintana Roo y Yucatan, 2010.
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FUENTE: Elaboracién propia con de INEGI 0b).

Gréafica 13. Porcentaje de mujeres y ho de q s y mas con educacién

superior en Campeche, Quintana Roo y Yuc
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FUENTE: Elaboracion propia con datos de INEGI (2010).

Grafica 14. Porcentaje de mujeres y hombres que pertenecen al Sistema Nacional de
Investigadores (SNI) en Campeche, Quintana Roo y Yucatan, 2014.
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FUENTE: Elaboracion propia con datos de CONACYT (2014).

Por otra parte, son muy pocas las mujeres que eligen carreras en el &mbito de la
ciencia basica y las ingenierias, y esto se refleja en el'ambito laboral en que se
desenvuelven. Por ejemplo, en_Quintana Roo solamente una mujer tiene el
cargo de directora técnica de una sociedad forestal, ese es un espacio dominado
casi absolutamente por hombres. La Gréafica:15 muestra la matricula de nuevo
ingreso a carreras de ciencia y tecnologia en Quintana Roo. Es una muestra del
peso que todavia tienen los factores culturales en los campos de estudio. Esta
situacion repercute en la posibilidad de acceder a nuevos conocimientos
cientificos y tecnolégicos y a los empleos verdes que demandaran cada vez mas
las politicas de desarrollo sostenible.

Gréfica 15. Porcentaje de mujeres y hombres con matricula de nuevo ingreso en carreras
cientificas y tecnoldgicas en Quintana Roo, 2014.
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FUENTE: Elaboracion propia con datos proporcionados por la SEyC (2014).

Todavia hay asignaturas pendientes para lograr la igualdad en aspectos
educativos, aunque no dejan de reconocerse avances: en México v,
concretamente, en los estados de la PY. Alcanzar la igualdad en la educacion es
un aspecto critico para que mujeres y'hombres se involucren en la sociedad y en
la economia. La posibilidad de que sean agentes de cambio aumenta cuando
tienen educacion técnica y superior. Invertir.a largo plazo en la educacion de las
nifias y disminuir las brechas de género son factores clave para la promociéon de
un desarrollo sostenible. Se necesitan indicadores para las competencias
requeridas en el sector ambiental. Los estereotipos de género en los marcos
institucionales y enas expectativas sociales, necesitan transformarse mediante
amplios mecanismos de educacion, capacitacion y apertura de oportunidades
para las mujeres.

En el reporte de resultados de la Encuesta sobre el papel de las mujeres en el
desarrollo sostenible, la ONUMUJERES afirma que los estereotipos de género
se desarrollan. desde edad temprana y permean a toda la sociedad
(ONUMUJERES, 2014). Esto contribuye a encasillar a las mujeres y hombres en
distintas areas, sobre todo a partir de la educacién posterior a la secundaria y
con mayor enfasis en la educacion superior. La encuesta hace referencia a
estudios que muestran que la baja representacion de las mujeres en ciencia,
tecnologia, matematicas e ingenieria esta relacionada con actitudes y no con
habilidades; por ejemplo, las niflas en niveles educativos basicos tienen
calificaciones iguales o superiores a los nifios. La segregacion ocupacional entre
mujeres y hombres se refuerza en la transicion de la educacion media a la
educacion técnica y superior y, de manera mas clara, en el empleo.*?

12
La encuesta menciona un estudio de la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo
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En Yucatan solamente el 37.5% de las mujeres tiene acceso
a internet. En Campeche y Quintana Roo la cifra es del
40.3% y 42.4% respectivamente (INMUJERES, 2013).

Participacion econdémica

Si en el tema de educacion pueden observarse claroscuros, al pasar al ambito
de la economia y el trabajo aparecen mayores obstaculos para las mujeres. La
tasa de participacion econdmica da cuenta de la poblacion de catorce afios y
mas que realiza una actividad econémica remunerada.'® La Grafica 16 muestra
que en los tres estados de la PY menos de la mitad de las mujeres en edad de
trabajar tiene acceso a un empleo remunerado. El estado en mayor desventaja
es Campeche, donde solamente el 41.6% de las mujeres son laboralmente
activas.

Grafica 16. Tasa de participacion econdmica de mujeres y hombres en Campeche,
Quintana Roo y Yucatan al segundo trimestre de 2014.
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FUENTE: Elaboracion propia con datos de INMUJERES (2014).

Respecto a la poblacion ocupada que no recibe remuneracion, en Yucatan y
Quintana Roo la cantidad de mujeres en esta situacion duplica a los hombres.
En Campeche la brecha también es significativa aunque no llega a ser el doble.

Econdmico (OCDE) que aun en los paises desarrollados, cuando las mujeres eligen la ciencia
bésica, tecnologia, ingenieria y matematicas como areas de formaciéon en educacion superior,
tienen menos probabilidades que los hombres de perseguir una carrera laboral en estas areas, a
Psesar de que no ha_\ya Qiferencias en el ren.dimiento (ONUMUJERES,_ 2014).

La tasa de participacion econémica medida por la STPS es la cantidad de personas por cada
cien que realiza una actividad remunerada.
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Por “poblacién ocupada” la Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STPS) se
refiere a estar en algin negocio o comercio registrado en esa dependencia, y no
toma en cuenta el trabajo cotidiano y doméstico que realizan las mujeres en el
campo Y la ciudad. La relacion entre mujeres y hombres que realizan trabajo no
pagado se muestra en la Grafica 17.

Grafica 17. Porcentaje de mujeres y hombres ocupadas(os) que no recibe remuneracién
en Campeche, Quintana Roo y Yucatan, 2014.
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FUENTE: Elaboracion propia con informacion de INMUJERES (2014).

Las tasas de participacion economica y de trabajo no remunerado son
indicadores de desigualdad, y ésta se acentia cuando dentro de la poblacion
que tiene una actividad remunerada se incluyen los ingresos que se perciben. La
brecha se amplia proporcionalmente al aumento de los ingresos. EI maximo nivel
de ingresos que reporta la STPS (2015) es de diez salarios minimos 0 mas. A
nivel nacional, de las personas.que perciben este nivel de ingreso, solamente el
24% son mujeres. En Yucatan y Campeche el porcentaje es menor a la media
nacional, mientras que en Quintana Roo aumenta a un 29.9%. Las mujeres que
perciben salarios inferiores a los hombres se muestran en la Grafica 18.

Grafica 18. Porcentaje de mujeres y hombres que percibe mas de diez salarios minimos en
Campeche, Quintana Roo y Yucatan al segundo trimestre de 2015.
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FUENTE: Elaboracién propia con datos de STPS (2015).

La Gréfica 19 revela el bajo porcentaje de participacion de las mujeres en
actividades agropecuarias en la PY. Este porcentaje es menor al 7%, por debajo
del promedio nacional —que solamente asciende a un 10.1%-, lo que muestra la
invisibilidad y-escasa valoracion del trabajo de las mujeres campesinas. Los
datos indican so6lo actividades remuneradas, por lo que la estadistica no ve las
labores que se realizan en el solar y el traspatio, el cuidado de frutales, animales
y hortalizas, la restauracion del bosque y el suelo y el uso de productos no
maderables,-incluyendo plantas medicinales que provienen del bosque. Se trata
de un trabajo no valorado y por lo tanto no pagado. La invisibilidad del trabajo de
las mujeres repercute en las posibilidades de participacién en las tareas del
desarrollo que necesitan del trabajo y compromiso de mujeres y hombres.

Gréfica 19. Porcentaje de mujeres y hombres en actividades agropecuarias en Campeche,
Quintana Roo y Yucatan en el segundo trimestre de 2015.
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FUENTE: Elaboracién propia con datos de STPS (2014).

La desigualdad en recursos, ingresos Yy capacidades es palpable en los estados
de la PY. La brecha salarial entre hombres y mujeres y el hecho de que la mayor
parte del trabajo no pagado sea realizado por mujeres, tiene serias implicaciones
para el ejercicio de sus derechos alareducacion, trabajo asalariado, nivel de vida
y participacion. La pobreza es un factor que incrementa la intensidad del trabajo
no pagado —tanto el que se realiza dentro del hogar (por ejemplo
responsabilizarse _del cuidado de los nifios, nifias y personas adultas mayores),
como el destinado a la cria de animales y plantas para autoconsumo—, ya que se
carece de recursos para pagar por estos trabajos o para adquirir tecnologia que
permita ahorrar tiempo. El trabajo no pagado se intensifica en contextos de crisis
economica, degradacion ambiental y contingencias meteoroldgicas.

Una sociedad justa y sostenible es aquella que reconoce el trabajo no pagado
en el hogar y lo'hace visible en sus estadisticas para que se fortalezcan politicas
que inviertan en infraestructura y servicios sociales y redistribuyan las
responsabilidades entre mujeres y hombres en los hogares y en la sociedad
(ONU MUJERES, 2014).

Categoria 3. Participacidon social y politica

Esta categoria permite evaluar el compromiso de los gobiernos con la igualdad
de género y la habilidad de las mujeres para ocupar puestos de toma de decision
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y cargos de representacion. En este apartado se analiza la participacion en los
gobiernos estatales, presidencias municipales, diputaciones, instituciones
gubernamentales federales y municipales relacionadas con el medio ambiente,
organos directivos de los nucleos agrarios y OSC. También se presentan
algunos casos de proyectos en la PY donde es significativa la participacion de
las mujeres.

La persistencia de desigualdades discutida en los apartados anteriores impacta
negativamente en la participacion igualitaria de mujeres y hombres en la vida
politica y social. Atender y gestionar las amenazas al medio ambiente en un
esquema de gobernanza de los recursos naturales constituye un_desafio
complejo que exige nuevas respuestas a los niveles mundial, nacional y regional
en las que participe una amplia variedad de actores politicos y sociales. La
gobernanza eficaz es indispensable para hallar soluciones y disefiar politicas
acordes a los retos socioambientales. La gobernanza ambiental abarca las
reglamentaciones, practicas, politicas e instituciones que configuran la manera
en que las personas interactian con el medio ambiente (PNUMA, s.f). En la
buena gobernanza ambiental se tiene en cuenta la funcién de todos los agentes
que interacttan con el medio ambiente: gobiernos, OSC, sector privado e
instancias académicas y de investigacion, y se consideran los ejes transversales
de género, etnia, nivel socioecondmico y edad, entre otros, para visibilizar las
diferencias y promover la igualdad.

La gobernanza va‘mas alla de la gestion, pues supone apertura, inclusion y
empoderamiento de diferentes actores en el proceso de decisiones que tienden
a la formulacion, ejecucion y evaluaciéon de politicas y acciones. “Gobernanza”
significa quela sociedad define las metas y prioridades, los procesos de toma de
decisiones, el acceso a la informacion y a la participacion, y esto se refleja en los
marcos normatives. y las politicas ambientales, que deben responder a las
necesidades de la poblacion, la consolidacion de espacios democraticos y la
conservacion de la biodiversidad (ICAA, 2015).

La vida y el trabajo humano dependen del uso sostenible de los recursos
naturales: tierra, agua y bosques. En la PY se realizan actividades de pesqueria,
silvicultura y agricultura que requieren la integracion de criterios ambientales y
sociales ademéas de los econdmicos y productivos. Buscar esquemas de
gobernanza es una tarea impostergable para frenar la degradacién del medio
ambiente. En esta busqueda se requieren conocimientos, leyes, politicas y
organizaciones que impulsen los cambios necesarios mediante una participacion
amplia del gobierno y la sociedad para garantizar resultados positivos.
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Las estrategias de desarrollo sostenible necesitan incluir la equidad de género y
la participacion y empoderamiento de mujeres y nifias para lograr sus objetivos.
La igualdad de género, ademas de ser un derecho humano, es un catalizador
para el progreso social, econémico y ambiental y el avance de las mujeres hacia
posiciones donde pueden tomar decisiones es un paso importante en estas
estrategias (PNUD, 2012).

Diputaciones y 6rganos de gobierno

En la PY la presencia de las mujeres en gubernaturas, diputaciones y
presidencias municipales en agosto de 2015 puede apreciarse en la Grafica 20.
En las diputaciones, particularmente en las federales, es donde hay una mayor
presencia de mujeres. En las presidencias municipales; en cambio, la presencia
es muy baja —hasta llegar al extremo de cero'en Campeche y Quintana Roo-y
actualmente es nula en las gubernaturas.

Gréfica 20. Porcentaje de participacion politica de mujeres y hombres en las gubernaturas,
diputaciones federales, diputaciones locales y presidencias municipales en Campeche,
Quintana Roo, y Yucatéan, 2015.

FUENTE: Elaboracion propia con informacion de las paginas electrénicas oficiales de los gobiernos y congresos estatales
y el Congreso de la Unién.

4 La sola presencia de mujeres no garantiza la inclusién de la perspectiva de género, pero la
ausencia si es sintoma de falta de empoderamiento.
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En la Secretaria de ecursos Naturales (SEMARNAT) existen
los Consejo xsarrollo  Sustentable (CCDS), érganos de
consulta, cuyo obje r la participacion corresponsable de todos los

sectore [ para promover la proteccion, conservacion vy

propiciar su aprovechamiento y desarrollo sostenible
14). La participacion de mujeres y hombres en los consejos
se muestra en la Grafica 21. En ningun caso la participacion
lega al 40%.

estatales d
de las mujeres

Gréfica 21. Porcentaje de mujeres y hombres en los Consejos Consultivos para el
Desarrollo Sustentable en Campeche, Quintana Roo y Yucatan, 2014.

46



wn
S 61% 63% 62%
<]
<
3
=
o]
7
3
=
39% 37% 38%
Campeche Quintana Roo Yucatan
Mujeres Hombres

FUENTE: Elaboracion propia con datos de SEMARNAT (2014).

Los Comités Técnicos Consultivos para la Reduccion de Emisiones por
Deforestacion y Degradacion (CTC-REDD+), son grupos de opinidn técnico
consultivo y multisectoriales que incluyen la participacion de OSC, como son
productoras(es), asociaciones profesionales, representantes de instituciones
educativas o de investigacion, y también con representantes de instituciones
gubernamentales relacionadas con los temas de manejo y conservacion de los
recursos forestales.

El objetivo de estos comités es promover la elaboracion de mecanismos
funcionales, eficaces Yy participativos para el disefio y aplicacion de las
estrategias REDD+ que garanticen transparencia y maximicen los beneficios
econdémicos, ambientales y sociales. En 2011 se cre6 el CTC-REDD+ en
Campeche, en 2012 en Quintana Roo y en 2014 en Yucatan. En la Gréafica 22 se
observa la participacion de mujeres y hombres en estos comités.

Grafica 22. Porcentaje de mujeres y hombres en los Comités Técnicos Consultivos REDD+
en Campeche, Quintana Roo y Yucatan, 2011-2014.*°

'3 La informacion para cada estado no corresponde al mismo afio, ya que se obtuvieron minutas
de distintas fechas para Campeche y Quintana Roo. En el caso de Yucatan solamente se toman
en cuenta los nueve miembros de la mesa directiva ya que no fue posible conseguir una lista de
participantes o una minuta de reunion.
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FUENTE: Elaboracion propia con datos de minutas de las reuniones de CTC-REDD+.
Organos de gobierno ejidal

Los factores culturales pesan mucho todavia en la concepcion de los bosques
como espacio de varones. Pero la desigualdad en participacion no se
circunscribe a las areas forestales, la exclusion se presenta en todo el medio
rural.

El Comisariado Ejidal o de Bienes Comunales —formado por presidente/a,
secretario/a y tesorero/a— es el drgano encargado de la ejecucion de los
acuerdos de la asamblea, de la representacion y gestion administrativa del ejido,
de convocar a la asamblea y dar cuenta de las labores efectuadas y del
movimiento de fondos e informar sobre los trabajos de aprovechamiento de las
tierras de uso comun y del estado en que se encuentran.

La asamblea es la maxima autoridad dentro del ejido o comunidad, y el
comisariado es el 6rgano que la representa y coordina. La estructura de la
tenencia de la tierra, donde se ve la desigualdad en cuanto a derechos de
propiedad (véase Grafica 8) explica en parte la ausencia de mujeres en los
organos de gobierno, especialmente en la presidencia, donde la maxima
participacion se da en Campeche con solo un 3.3% y la minima en Quintana Roo
con un 0.7% (véase Gréfica 23).

Grafica 23. Porcentaje de mujeres y hombres en la presidencia, secretaria y tesoreria de
los Comisariados Ejidales en Campeche, Quintana Roo y Yucatan, 2014.
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FUENTE: Elaboracion propia con datos de PA (2014).

Los datos hablan por si mismos. Si no se‘promueven politicas especificamente
destinadas a la participacién de las mujeres, no se lograra un reparto de
beneficios justos provenientes del aprovechamiento y buen manejo de los
recursos agricolas y forestales, ni se incluiran las potencialidades, conocimientos
y experiencia de las mujeres._en proyectos y politicas. La desigualdad que ha
imperado a lo largo de décadas y establecida como “normalidad” en el agro
mexicano, requiere combatirse con politicas y acciones claras, eficaces y de
resultados medibles. En este sentido, el PAGeREDD+ ha hecho patente la
necesidad de reconocer los derechos de las mujeres como usuarias y
posesionarias de la tierra aunque no sean propietarias; regularizar sus derechos
agrarios en /las areas de atencion de REDD+ y lograr derechos agrarios
certificados en asambleas y ante la Secretaria de la Reforma Agraria (SRA). De
este modo busca garantizar la distribucion equitativa de los beneficios de
REDD+ e incrementar la confianza en los ejidos y comunidades (Alianza México
REDD+, s/f).

Areas Naturale§ Protegidas

En el tema de la gobernanza ambiental, las ANP se han establecido para
proteger la biodiversidad y son espacios de importante consideracion en las
actividades relacionadas con el medio ambiente. Para lograr el fortalecimiento de
la efectividad del manejo y la resiliencia de las ANP frente a los problemas
ambientales y el cambio climatico son indispensables estrategias y acciones que
reconozcan e incorporen las necesidades, intereses y aspiraciones particulares
de las mujeres y hombres de las comunidades dentro de estos espacios,
incluyendo sus contribuciones diferenciadas a la conservacion y manejo
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sostenible de la biodiversidad. En la Comisién Nacional de Areas Naturales
Protegidas (CONANP) se han realizado acciones para fortalecer Ila
transversalizacion de la perspectiva de género. Existe un enlace de género y se
ha avanzado en temas de cultura institucional mediante talleres y capacitaciones.
El Programa Nacional de Areas Naturales Protegidas menciona la necesidad de
incluir la perspectiva de género pero enmarcada principalmente en los procesos
de participacion de las comunidades y no tanto al interior de las estructuras
técnicas, administrativas e institucionales de las ANP (Castafieda, 2013).

De las veinticinco ANP que existen en la PY, solamente tres estan dirigidas por
mujeres. En Quintana Roo hay un 18.75% de mujeres en ese cargo, mientras
gue en Yucatan y Campeche no hay ninguna directora de ANP (véanse Cuadro
6 y Grafica 24).

Cuadro 6. Mujeres y hombres en las direcciones de Areas Naturales Protegidas federales
en Campeche, Quintana Roo y Yucatan, 2015.

Mujeres y hombres en las direcciones de ANP federales en

Campeche, Quintana Roo y Yucatan, 2015

Estado ANP Mujer Hombre
Calakmul o
CAMPECHE Laguna de Términos °
Los Petenes O
Isla Contoy o

Playa de la Isla Contoy

Tulum

Costa occidental de Isla Mujeres, Punta
Cancun y Punta Nizuc

QUINTANA ROO Porcion Norte y Franja Costera Oriental

terrestres y marinas de la Isla de Cozumel o
Arrecifes de Cozumel =
Sian Ka'an

Arrecifes de Sian Ka'an

Uaymil =
Yum-Balam o
Balaan Kaax o

Arrecifes de Xcalak ©
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Banco Chinchorro ®

Arrecifes de Puerto Morelos

Manglares de Nichupté ®

Tiburdn Ballena o

Arrecife Alacranes o

Otoch Ma'ax Yetel Kooh o

Ria Celestun o
YUCATAN Playa adyacente a la localidad denominada Rio

Lagartos

Dzibilchaltun

Ria Lagartos o
TOTAL 3 15

FUENTE: Elaboraciéon propia con informacién de la CONANP (2015a).

Gréafica 24. Porcentaje de mujeres y hombres en las direcciones de Areas Naturales
Protegidas federales en Campeche, Quintana Roo y Yucatan, 2015.
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FUENTE: Elaboracion propia con datos de la CONANP (2015a).
FUENTE: Elaboracion propia con datos de la CONANP (2015a).

La CONANP ha impulsado la participacion social y le ha dado gran importancia a
grupos vulnerables: jovenes, indigenas y mujeres. Se ha hecho un esfuerzo
formidable por desagregar la informacidén sobre participacion diferenciada por
grupos especificos. En el Cuadro 7 se presentan los datos de participacion de
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mujeres y hombres de la PY a nivel regional. Es visible la desigualdad que
persiste en la participacion. En los 6rganos de consulta y grupos de participacion
ciudadana la intervencion de las mujeres fue del 18%, mientras que en las
consultas publicas teméticas solamente un 24% fueron mujeres en 2014. El
rubro donde hay mas participacién de mujeres es en actividades informativas (no
de consulta) de participacion activa de la ciudadania, o que puede representar
un riesgo de participaciéon utilitaria donde no se toma en cuenta la opiniéon y la
vision de mujeres y hombres por igual.

Cuadro 7. Concentrado de indicadores del indice de Participacion Ciudadana por sexo en
la Direccidon Regional Peninsula de Yucatan y Caribe Mexicano, 2014.

NUmero de
Indicador eventos

Participantes Hombres % Mujeres| %

Subindice: Organos de
consulta y grupos de 16 180 148 82% 32 18%
participacion ciudadana

Subindice: Reuniones
publicas de informacion y 14 165 125 76% 40 24%
consultas plblicas tematicas

Subindice: Actividades
formativas de ciudadanos en 127 4081 2400 59% 1681 41%
temas ambientales

Subindice; Actividades
informativas y de
participacion activa de la
ciudadania

47 2293 1225 53% 1068 47%

FUENTE: Elaboracién propia con datos de CONANP (2015b).

Organizaciones de la sociedad civil que trabajan temas de desarrollo
sostenible en la Peninsula de Yucatan

En el ambito de las OSC tampoco hay informacién disponible por estado, ya que
varias organizaciones trabajan en el ambito peninsular. En el Cuadro 8 se
muestra una relacion de OSC con presencia en la PY y se indica si estan
dirigidas o coordinadas por mujer y hombre, si en su misién o visibn menciona
algo sobre género o0 mujeres y si en su pagina electronica (en caso de contar
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con ella) refiere proyectos donde participen mujeres o se hayan elaborado con
perspectiva de género.

La mayor parte de las OSC incluidas en el Cuadro 8 no mencionan
especificamente la perspectiva de género o la inclusion de las mujeres en la
presentacion de su visién y misién,*® a excepcion de la Organizacién de Ejidos
Productores Forestales de la Zona Maya de Quintana Roo (OEPFZM), que
expresa que su razon de ser son las mujeres y hombres de la organizacion. Sin
embargo, varias organizaciones desarrollan proyectos con_participacion de
mujeres y no lo especifican en la informacion que proporcionan.

Explicitar una vision de género en la organizacién es un tema pendiente, pues la
visibilizacion de las diferencias entre mujeres y hombres, las tareas
diferenciadas en la agenda de desarrollo sostenible y la lucha por la igualdad de
oportunidades es indispensable para participar y tomar decisiones. Las
organizaciones de cooperacion internacional han puesto énfasis en el tema de
género y muchas veces es un requisito para la aprobacion de los proyectos,
como sucede con los que son financiados por la Global Environment Facility
(GEF); sin embargo, se corre el riesgo de mencionar a las mujeres en los
proyectos sin atender a la integralidad y a la transversalizacién en el ciclo de los
proyectos.

Existen proyectos donde participan mujeres y hombres, pero no se cuenta con
mecanismos para medir el impacto que tienen en la vida de las comunidades.
Por eso el EGI se planted desde un inicio la tarea de elaborar un indice con
indicadores medibles. Asimismo, esta primera fase de EGEDS-PY es una
herramienta para continuar esa tarea a nivel subnacional.

Cuadro 8. Inclusion de.género en organizaciones de la sociedad civil de la Peninsula de
Yucatéan, 2014.

Coordinacion Menciona género o Reporta proyectos
Organizacion o direccion mujeres en visibn o con perspectiva de
mision género en su pagina
de internet

Mujer Hombre

i 1. Pronatura PY vV vV v

'® | a lista presentada en el Cuadro 8 es solamente indicativa y no exhaustiva, pues en la PY trabajan numerosas
organizaciones con diferentes figuras asociativas: sociedad de solidaridad social, sociedad civil, asociacion civil,
cooperativa, entre otras. Se tom6 como base la Gltima edicion del Directorio Mexicano de la Conservacion (2013) que se
elabora bajo la coordinaciéon del Fondo Mexicano para la Conservacion de la Naturaleza (FMCN), con la participacion de
CONANP y SEMARNAT. Con los datos del directorio se realizaron llamadas telefénicas y blsqueda de paginas
electrénicas de las organizaciones para acceder a la informacion. Los datos sobre las organizaciones forestales se
obtuvieron de entrevistas y paginas electronicas, aunque no todas estan en el directorio.
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2. The Nature Conservancy (TNC) v v v
3. Amigos de Hampolol v v v
4, Consejo Regional Indigena y v v
Popular de Xpuijil (CRIPX)
5. Uyool'che v v v
6. Amigos de Sian Ka'an (ASK) v v v
7. Centro Mexicano de Derecho
Ambiental (Regidn Sureste) v v
8. Flora, faunay cultura de México v v v
9. Centro Ecoldgico Akumal v v v
10. Ombligo Verde v v v
11. Organizacion de Ejidos
Productores Forestales de la v
Zona Maya (OEPFZM)
12. Sociedad Civil de Productores
Forestales Ejidales de Quintana v v v
Roo
13. World Wildlife Fund (WWF)
Programa Arrecife v v
Mesoamericano
14. Yaxche Arbol de la Vida v v v
15. Ducks Unlimited de México v v (4
Region PY
16. El Hombre sobre la Tierra v v
17. Grupo de Trabajo Xunan Kaab v v v
18. Nifios y Crias v v v
19. Sociedad Cooperativa de v v
Consumo Regional Chac Lol
20. Union Regional de 4 v v
Organizaciones Campesinas y
Auténomas
21. Red de Ejidos e Indigenas de la v ND ND
Zona Maya REDEIZOMA
22. Red Nacional Popular
Campesina e Indigena POCAI v ND ND
23. Red de Agroforestales RIA v ND ND
24. Un Campo de Oportunidades v ND ND
25. Union de Ejidos Forestales y v ND ND
Ecoturismo en Solidaridad
26. Red de Ejidos Forestales y v ND ND
Agropecuarios del Sur
27. Union de Ejidos Forestales v ND ND

Selva Maya

FUENTE: Elaboracion propia con base en el Directorio Mexicano de la Conservacion (2013) y entrevistas realizadas en

2014.

Mujeres y hombres en los puestos mas altos de toma de decisiones

relacionadas con la sostenibilidad en la Peninsula de Yucatan

La Grafica 25 resume la posicién de las mujeres en las instancias de toma de

decisiones en los tres estados de la PY:
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e En las secretarias estatales de medio ambiente y de desarrollo rural
solamente una mujer es titular.

e En las delegaciones federales de la SEMARNAT, de la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA) y
de la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI),
ninguna mujer es titular.

e En las Gerencias estatales de la Comision Nacional Forestal (CONAFOR), la
Gnica mujer es la gerente de Yucatan.

e En los CCDS es donde hay mayor participacion de mujeres, el promedio de
los tres estados es del 38%.

e Enlos CTC REDD+ el 25% son mujeres.

e En las coordinaciones o direcciones de OSC relacionadas con desarrollo
sostenible, solamente el 14% son mujeres.

Gréfica 25. Porcentaje de participacion de mujeres en el puesto. mas alto de toma de
decisiones en secretarias y gerencias estatales; delegaciones federales, consejos y
comités consultivos y organizaciones de la sociedad civil relacionados con la
sostenibilidad en la Peninsula de Yucatan, 2014.
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FUENTE: Elaboracién propia.

Los datos revelan que mientras no se trabaje en fortalecer la participacion
informada y efectiva de mujeres y hombres en igualdad de condiciones, poco se
podra avanzar en la construccion de un desarrollo sostenible con equidad a
pesar de que sea un lineamiento de los compromisos internacionales y la
legislacion nacional y estatal.

Experiencias de participacion de mujeres en la Peninsula de Yucatan

La presencia y participacion de las mujeres en varias areas no esta contabilizada
en las estadisticas, pero se sabe de su trabajo por la participacion en talleres,
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por referencia de personal de OSC que trabajan con ellas o de funcionarios que
conocen las organizaciones o0 porque a veces son noticia en los medios de
comunicacion. Tal es el caso de algunas productoras de miel en Campeche o de
mujeres que elaboran productos derivados del arbol del ramoén en Quintana Roo.

Kole Ox

Kole Ox, en maya, o “Mujeres del Ramoén”, en espafiol, es una sociedad
cooperativa que se localiza al sur del estado de Quintana Roo, formada
principalmente por mujeres indigenas mayas que se dedican a recolectar las
semillas del arbol ramon (Brosimum alicastrum) para transformarlas en
productos para consumo humano, como lo hacian los antiguos mayas. La
tradicion se ha perdido y se ha utilizado principalmente para alimento del
ganado.

La historia de Kole Ox comenzo en la comunidad de La Pantera en el municipio
de Bacalar cuando un grupo de mujeres_asisti6 a un curso-de cocina con la
semilla del ramoén. No ha sido una tarea facil pero han logrado consolidarse
COMOo una empresa cooperativa.

A partir de la semilla del arbol, Kole Ox ofrece panes artesanales, ramén en
polvo como complemento nutricional, café de ramén o nuez deshidratada para la
industria. Ademas tienen plantas, dan cursos y capacitacion para cocinar con
ramén y proveen asesoria en cultivos agroforestales.

Actualmente cuentan con 250 hectareas sembradas en diecisiete comunidades
de Quintana Roo, centros de acopio para las semillas, hornos para elaborar los
panes y el equipo necesario para la elaboracion de café.

Mujeres rurales contraMonSanto

En junio de 2012 el gobierno mexicano otorgd permisos para la siembra de soya
genéticamente modificada a favor de la empresa transnacional Monsanto en
253,000 hectareas de Campeche. Estos permisos se concedieron sin prever el
dafio ecoldgico que ocasionaria la siembra de soya, y sin consultar a las
comunidades indigenas. Autoridades mayas de las comunidades de Pac Cheny
Cancabchén y organizaciones de apicultores del estado presentaron amparos,
pues se habia violado el derecho de consulta a las comunidades en términos del
Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT).

En marzo de 2014, después de casi dos afios, las comunidades ganaron el juicio
y se cancelo la siembra del transgénico.

Una asociacion de apicultoras llamada Koolel-kab/Muuchkambal, que promueve
la conservacion de las selvas, los derechos indigenas y la equidad de género,
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hizo una aportacion esencial. Su trabajo y esfuerzo recibié frutos, ya que
recibieron el Premio Ecuatorial 2014 otorgado por la ONU. Este movimiento que
han realizado las mujeres de Koolel-kab/Muuchkambal y las autoridades mayas
concentran un esfuerzo importante por mantener el equilibrio ambiental y la
seguridad alimentaria de sus comunidades.

Adicionalmente el 4 de noviembre de 2015, luego de posponer dos veces la
revision del caso, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJIN) fall6 de
nuevo a favor de las comunidades mayas para conservar los amparos en contra
de los permisos concedidos a Monsanto para la produccion de soya transgénica.
El dafio ambiental y social estd hecho ya que los permisos fueron otorgados 3
afios atras; sin embargo, es un paso muy importante para preservar las
actividades tradicionales como la apicultura, la <riqueza cultural de las
comunidades y ambiental de la selva maya.

Orguideas de Sian Ka’'an

Las Orquideas de Sian Ka'an se formaron en 2010 en la comunidad de
pescadores de Punta Allen dentro de la Reserva de la Bidsfera de Sian Ka'an.
Comenzaron a trabajar con respaldo de la asociacién civil Amigos de Sian Ka’'an
(ASK) y de la CONANP para elaborar su proyecto y conseguir financiamiento.

Son veinticinco mujeres que ofrecen recorridos a pie y en bicicleta por senderos
donde se puede observar flora y fauna de la region, entre las que destacan
cuatro tipos de manglar =blanco, rojo, negro, botoncillo—, arboles medicinales
como el chacéa (Bursera simaruba), hermosas palmas y plantas aromaticas como
el romero.

En sus paseos incluyen la navegacion en parejas a bordo de kayaks por canales
de agua pertenecientes a la “Laguna Negra” que conecta con el mar.

Otra gran ausencia en'las estadisticas son las mujeres en las comunidades
costeras: no aparecen en los datos de la Comision Nacional de Acuacultura y
Pesca (CONAPESCA) ni en las instancias responsables de la actividad
pesquera en los estados, pero las mujeres pescadoras de San Felipe, en
Yucatén, llevan afios en esta actividad. Por lo demds, en las costas no sélo se
pesca, también se desarrollan actividades turisticas de distinto tipo, desde el
gran turismo que predomina en Cancun y en la Riviera Maya hasta proyectos
comunitarios ecoturisticos.

Las mujeres trabajadoras del mar

En el puerto de San Felipe en Yucatan se observa un fendmeno poco usual: las
mujeres que estan desarrollando actividades dentro del sector pesquero se
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encuentran no soélo en las fases de comercializacion y procesamiento, sino
también en la captura de especies marinas comerciales.

Las mujeres realizan la pesca fuera de los limites de la costa, lo que algunas
consideran altamar, usando las mismas técnicas y artes de pesca que los
hombres. Las pescadoras de San Felipe aprendieron de sus padres y, aunque
es un legado transmitido de generacidon en generacion, aun se enfrentan a
criticas de una parte de la comunidad. Sin embargo, se han ganado un espacio
en la comunidad pesquera predominantemente masculina.

Este grupo de veinte pescadoras, atrapa un pequefio cangrejo llamado maxquil
(Libinia dubia) y con esto contribuyen con el 95% de la carnada para pescar
pulpo, principal pesqueria comercial de la comunidad (Gavaldon 'y Fraga, 2011).

Las experiencias aqui resefiadas muestran que las mujeres, a pesar de la
situaciéon de desigualdad en la que se encuentran, tienen el potencial y la
creatividad para buscar estrategias de participacion, de acceso y uso de los
recursos naturales que les permiten atender no solamente las necesidades de
alimentacion y salud de sus familias, sino, ademas, incursionar en mercados
para obtener ingresos.

Categoria 4. CoptpromisosWinternacionales en género y medio
ambiente

México ha firmado los principales instrumentos internacionales relacionados con
género y medio ambiente: CEDAW, CMNUCC, CNULD y CBD. La CEDAW
sefala la necesidad de hacer participes a las mujeres de los beneficios del
desarrollo, especialmente al acceso a la tierra y al crédito, aunque no sefiala
especificamente temas ambientales. Las convenciones sobre cambio climatico,
desertificacion y biodiversidad han mostrado avances a nivel internacional en la
integracion de la perspectiva de género. Ha sido un proceso largo que ha
implicado disefio, discusién, presentacion en foros internacionales y cabildeo de
grupos feministas y ambientalistas. Actualmente las tres convenciones
ambientales cuentan con planes de accién de género, aunque hace falta una
mayor transversalizacion en todas las areas.

En México se mantienen agendas paralelas, sobre todo se carece de la inclusion

de temas ambientales en las agendas de género que estan muy orientadas a
temas de violencia y de busqueda de acciones afirmativas en la arena politica.
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Los tres estados de la PY cuentan con leyes de igualdad de mujeres y hombres,
pero ninguna incluye temas de medio ambiente ni cambio climatico. En la
legislacion ambiental hay algunas menciones a las mujeres, pero claramente
puede observarse la débil o nula inclusibn de una perspectiva de género que
favorezca su institucionalizacion.

Una connotada feminista y periodista en Quintana Roo afirma que en la practica
no existe la relacion género-medio ambiente, ni en el quehacer de las
funcionarias ni en el interés académico. Cuando mucho se _conocen algunas
luchas coyunturales, pero esta relacion no ocupa un lugar prioritario en las
instituciones o en el plano personal de especialistas de género. y-de medio
ambiente en la region. Se confirma que se trata de agendas paralelas.

En el Informe de Desarrollo Humano de 2011 del PNUD, dedicado al tema de
“Sostenibilidad y equidad: un mejor futuro para todoes” (PNUD, 2011), se afirma
qgue cuando se reducen los obstaculos politicos, legales y de participacion social,
las mujeres y otros grupos excluidos pueden hacer contribuciones vitales como
agentes de cambio. Durante las Ultimas. tres décadas las preocupaciones de
género han cobrado importancia en la legislacion internacional y los procesos
gue se derivan de ésta. México es Estado parte de acuerdos y convenciones
relacionadas con género, desarrollo sostenible y medio ambiente y por ello ha
tenido que adecuar su marco legal y programatico para cumplir con sus
compromisos internacionales. Al ser un estado federado, los gobiernos estatales
tienen la obligacion‘de compaginar sus leyes, politicas y programas.

La EGEDS-PY ha puesto. de manifiesto que la desigualdad es amplia y
persistente y puede verse en el acceso a recursos, educacion, trabajo, salarios,
participacion y propiedad de la tierra, entre otros aspectos. Las politicas e
iniciativas que ignoran los aspectos de género limitan el potencial para promover
el desarrollo sostenible y ademas representan una amenaza que puede
profundizar las desigualdades existentes.

En la PY existe una efervescencia de proyectos y acciones relacionadas con
medio ambiente, cambio climatico y desarrollo sostenible. Es el escenario ideal
para convertir en politicas y acciones concretas las declaraciones contenidas en
los instrumentos internacionales y las orientaciones en la legislacion nacional.
Sin embargo, como muestran los siguientes Cuadros (9, 10 y 11), falta mucho
por hacer.’

17 La presentacion mas amplia de las agendas legales e institucionales de género y de medio
ambiente esta en los Lineamientos para transversalizar género en los esfuerzos por mitigar y
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Cuadro 9. Legislacién relacionada con la Convencidon para la Eliminaciéon de todas las
formas de Discriminacién contra la Mujer en Campeche, Quintana Roo y Yucatan.

Instrumento

Estado

Inclusion de aspectos
ambientales

Campeche
Campeche (Julio 2007)

Ley para la igualdad entre mujeres y hombres del estado de

Quintana Ley para la igualdad de hombres y mujeres del estado de NO

Roo Quintana Roo (Noviembre 2009)

Yucatan Ley para la igualdad entre mujeres y hombres del estado de NO
Yucatéan (Junio 2010)

FUENTE: Elaboracion propia con base en legislaciones estatales.

Cuadro 10. Instrumentos relacionados con el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica en

Campeche, Quintana Roo y Yucatan.

Estado Instrumento Inclusion de aspectos de género
La Biodiversidad en Campeche. Estudio | Proporciona algunas estadisticas desagregadas por
de Estado. 2010 Sexo y recurre a mujeres como informantes para el
estudio.
Campeche

Estrategia Estatal de Biodiversidad.
En fase de planeacion

Riqueza Bioldgica de Quintana Roo. Un
analisis para su conservacion. 2011

Quintana Roo

El tomo Il tiene integrada la perspectiva de género y
la relacion entre género y manejo de recursos
naturales.

Estrategia Estatal de Biodiversidad.
En fase de planeacion

Biodiversidad y Desarrollo Humano en
Yucatén. 2010

Incluye varios aspectos socioambientales pero no
esta realizado con perspectiva de género.

Yucatan Estrategia Estatal de Biodiversidad.

En fase de planeacion

FUENTE: Elaboracién propia con informaciéon de CONABIO (2014).

adaptarse al cambio climatico en la Peninsula de Yucatan (UICN, 2015). Aqui se presenta de
forma muy resumida el estado del marco legal peninsular.
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Cuadro 11. Instrumentos relacionados con la Convencién Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climético en Campeche, Quintana Roo y Yucatan.
Estado / Regidon

Instrumento

Inclusion de aspectos de

Declaraforia para la accion conjunta ante
el Cambio Climéaico en la Peninsula de
Yucatan, 2010

genero

Establece compromisos generales para los
fres eslados. No espeaiica criferios soaales
ni de genero.

Estralegia Regional de la Peninsula de
Yucatan para REDD+, 2012. Elaborado
por El Golegio de la Frontera Sur,

Brinda informacion desagregada por sexo y
toma en cuenta a las mujeres para el analisi
Sin embargo, esta esrralegia est en revisiol

Peninsular Campeche y se elaborara una nueva.
Comision Regional de Cambio Climafco |Se establecit para dar seguimeni a los
de la Peninsula de Yucatan (CCCPY), |acuerdos de los gobiernos esatales
2015, Acuerda transversalizar género en las
acdones, programas y poliicas REDD+
Consejo Técnico Consulivo de la Sin informacén
Peninsula de Yucatan (CTC-REDD+PY)
No cuenta con Ley de Cambio Climatco.
No se cuenta con informacion, aunque
algunas personas que paricipan en el CTC
Cambeche CTC REDD+ h?n paricipado en falleres de analisis de
. CTC REDD+ Campeche género y REDD-+.
ey de Desarrollo Forestal Sustentable |No incluye criterios de género ni mendiona ¢
del Estado de Campeche las mujeres.
. Ley de Accion del Cambio Climatico en  |No incluye criterios de género ni menciona ¢
Quintana Roo i
Quintana Roo las mujeres
No se cuenta con informacién, aunque
CTC REDD+ algunas personas que paricipan en el CTC
CTC REDD+ Quintana Roo han paricipado en talleres de anélisis de
género y REDD+.
Ley de Desarrollo Forestal Sustentable |Menciona el impulso a la parficipacion de las
del Estado de Quintana Roo. mujeres en materia forestal
Yucatan No tene Ley de Cambio Climatco

No tene Ley Forestal
CTC REDD+ No se cuenta con informacion, aunque
CTC REDD+ Yucatan algunas personas que paricipan en el CTC

han paricipado en falleres de analisis de
género y REDD+.

FUENTE: Elaboracion propia con datos de UICN (2015).
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Ademas de armonizar y orientar su marco legal y programatico hacia la equidad,
para lograr la transversalizacion de género, los gobiernos necesitan estrategias
de monitoreo y generar y compilar informacion desagregada por sexo y
estadisticas que muestren tanto las necesidades como los resultados. Los datos
son necesarios para apoyar y legitimar un amplio abanico de inversiones de
desarrollo dirigidas a la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres,
no solamente en politicas de desarrollo social, sino también en las politicas
ambientales y macroecondmicas.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conclusiones

La poblacién de los estados de la EGEDS-PY muestra persistencia en las
desigualdades de género en los estados de la PY. La region alberga importantes
zonas costeras, bosques y areas de conservacion, pero la poblacion
mayoritariamente urbana con frecuencia no contempla la importancia de estos
ecosistemas.

Los problemas de pobreza y malnutricion se incrementan en las zonas rurales,
donde también habita la mayoria de la poblacion indigena.

Si tomamos a la Peninsula como una unidad, mas del 20% de la poblacion
continba utilizando combustibles solidos <para cocinar en fuegos abiertos o
cocinas tradicionales; esto genera altos niveles de contaminacion del aire dentro
de los hogares, ademés de tener un impacto directo en la deforestacién de
zonas boscosas aledafias a las comunidades. Aunque las mujeres en esta
region no son las principales recolectoras de lefia; si son quienes estan a cargo
de las labores domésticas y estan expuestas a la contaminacion intradomiciliaria
que se genera.

El deterioro del medio ambiente, la contaminacion de las fuentes de agua y el
cambio climatico inevitablemente afectan la disponibilidad de agua para
consumo humano. En la PY el agua muchas veces se consigue mediante la
perforacion de pozos, que necesitan ser cada vez mas profundos para obtener
agua del subsuelo. Esta practica representa una presion ambiental.

La marginacién —practicamente exclusién— de las mujeres en la tenencia de la
tierra enla PY, ademas de los cuestionamientos éticos que genera respecto a la
equidad y la justicia en el medio rural, representa un reto para el disefio de
esquemas de distribucion de beneficios derivados de politicas y programas
ambientales, y sobre todo, de los que estan relacionados con el cambio climatico
y los bosques, ya que son mayoritariamente hombres los que detentan el
derecho de propiedad sobre los recursos forestales.

La brecha en el acceso de niflas y nifios a la educacion ha disminuido en
México. Persiste, sin embargo, una segmentacion por sexo en cuanto a la
eleccion de profesiones cientificas y tecnoldgicas y la pertenencia al SNI, donde
el porcentaje de hombres es mucho mayor. La posibilidad de que las mujeres
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accedan a puestos de toma de decisiones y sean agentes de cambio en el
sector ambiental aumenta cuando tienen educacion técnica y superior.

Los datos econdmicos muestran gran desventaja de las mujeres respecto a los
hombres. La brecha salarial entre mujeres y hombres y el hecho de que la mayor
parte del trabajo no pagado sea realizado por mujeres tiene serias implicaciones
para el ejercicio de sus derechos a la educacion, trabajo asalariado, nivel de vida
y participacion.

Los datos sobre participacion social y politica en la PY _dan cuenta de una
desigualdad que persiste y es desfavorable para las mujeres.

En la CONANP se han realizado acciones para fortalecer la transversalizacion
de la perspectiva de género. Existe un enlace de género y se ha avanzado en
temas de cultura institucional mediante talleres y capacitaciones. Sin embargo,
los datos muestran que todavia se esta lejos de lograr la igualdad.

En México se mantienen agendas paralelas en género y medio ambiente. No
hay temas ambientales en las agendas de género, que usualmente estan
orientadas al combate de la violencia intrafamiliar y de género y a las de
acciones afirmativas en la arena politica. Los tres estados de la PY cuentan con
leyes de igualdad de mujeres y hombres, pero ninguna incluye temas de medio
ambiente ni cambio climatico. En la legislacion ambiental hay algunas menciones
a las mujeres pero de manera clara puede observarse la débil o nula inclusién de
la perspectiva de género que favorezca su institucionalizacion.

Recomendaciones

Es necesario tomar en cuenta la energia para cocinar y su efecto sobre la salud
de las mujeres. Las politicas de energia en los hogares, centradas en la
electrificacion, son insuficientes.

Para mitigar los efectos de la desigualdad en la tenencia de la tierra se pueden
impulsar pequefias empresas comunitarias y formas colectivas de propiedad y
manejo. Estos esfuerzos requieren de apoyo a las mujeres para obtener,
conocer y ejercer sus derechos. Asimismo se debe ampliar el acceso a servicios
publicos, crédito e infraestructura, ademas de capacitacion y organizacion.

Invertir a largo plazo en la educacion de las nifias y disminuir las brechas de
género son factores clave para la promocion de un desarrollo sostenible. Se
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necesitan indicadores para las aptitudes requeridas en el sector ambiental y
politicas que promuevan la capacitacion de las mujeres en esas competencias.

Reconocer el trabajo no pagado en el hogar y hacerlo visible en las estadisticas
es imprescindible para fortalecer politicas que inviertan en infraestructura y
servicios sociales y de este modo se logre una redistribucion de las
responsabilidades entre mujeres y hombres en los hogares y en la sociedad.

Las estrategias de desarrollo sostenible necesitan incluir la equidad de género y
la participacion y empoderamiento de mujeres y nifias paradograr sus objetivos.
La igualdad de género, ademas de ser un derecho humano, es un-catalizador
para el progreso social, econdémico y ambiental y el avance de las mujeres hacia
posiciones donde pueden tomar decisiones.

Se requieren politicas especificamente destinadas. a la participacion de las
mujeres en el campo para lograr un reparto de beneficios justo, e incluir las
potencialidades, conocimientos y experiencia de las mujeres en proyectos y
politicas. Para combatir la desigualdad erigida a lo largo de décadas y
establecida como “normalidad” en el agro mexicano, se necesitan politicas y
acciones claras, eficaces y de resultados medibles.

Es clara la necesidad de trabajar en-la arena legislativa para armonizar y hacer
complementarias las leyes relativas a género y a medio ambiente.

Los gobiernos de los estados de la"PY necesitan estrategias de monitoreo, y
para ello es/preciso. generar y recoger informacion desagregada por sexo y
estadisticas gue muestren tanto las necesidades como los resultados. Los datos
son necesarios para apoyar y legitimar un amplio abanico de inversiones de
desarrollo dirigidas'a la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres.

Las OSC requieren revisar su vision y mision para impulsar la transversalidad de
la perspectiva de género y no limitarse a ser reactivas ante las exigencias de las
agencias donantes para incluir a las mujeres.

Las universidades y centros de investigacion deben generar temas de
investigacion que respondan a los nuevos retos derivados de los riesgos
ambientales y la necesidad de un desarrollo sostenible. Hacen falta diagnésticos
ambientales que tomen en cuenta la acciébn humana y diagndésticos sociales que
se relacionen con las respuestas a las amenazas ambientales y su impacto
diferenciado en mujeres y hombres.
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Los organismos internacionales pueden orientar recursos para la generacion de
la informacion necesaria que permita monitorear y evaluar las politicas,
proyectos y acciones y medir su impacto en el bienestar de mujeres y hombres.

Esta primera fase del EGEDS-PY es una herramienta para ser utilizada por las
instituciones gubernamentales, las organizaciones de la sociedad civil, la
academia y el personal técnico, entre otros, para que a partir de los resultados
que aqui se muestran se puedan disefiar politicas especificassque atiendan la
desigualdad imperante.

Quedan pendientes temas de suma importancia comao energia, transporte,
saneamiento, turismo, urbanizacion y recursos costeros. Se. requiere de un
mayor dialogo entre la comunidad cientifica —dedicada al estudio de los riesgos y
amenazas ambientales— y los cientificos sociales —que den cuenta de la
situacién y condicion socioecondmica de‘la. poblacion—, y se construyan los
puentes que generen respuestas adecuadas y. medibles ante la complejidad
socioambiental.

Comprender los vinculos entre sostenibilidad”™ ambiental y equidad es
fundamental si queremos ampliar las libertades humanas para las generaciones
actuales y futuras. No es posible continuar con los notables avances en materia
de desarrollo humano conseguidos en las Ultimas décadas —debidamente
documentados en l0s informes sobre Desarrollo Humano mundiales— sin que se
tomen medidas._audaces para reducir tanto los riesgos ambientales como la
desigualdad (PNUD, 2011).
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