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ANP Area Natural Protegida

BM Banco Mundial

CBMM Corredor Biolégico Mesoamericano - México

CENTROGEO Centro de Investigacion en Geografia y Geomatica "Ing. Jo r-
ge L. Tamayo"

CONABIO Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biod i-
versidad

CONAFOR Comision Nacional Forestal

CONAGUA Comisién Nacional del Agua

CONANP Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas

ECOSUR El Colegio de la Frontera Sur

GEl Gases de Efecto Invernadero

INEGI Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

INIFAP Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y
Pecuarias

LDFSEC Ley de Desarrollo Forestal Sustentable para el estado de
Campeche

PROFEPA Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente

REDD Reduccion de Emisiones derivadas de la Deforestacion y
Degradacion de los bosques

REDD + Reduccidon de Emisiones derivadas de la Deforestacion y
Degradacion de los bosques + conservacion

SAGARPA Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pe S-
cay Alimentacién

SDR Secretaria de Desarrollo Rural del estado de Campeche

SDUOP Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas del est a-
do de Campeche

SEDESOL Secretaria de Desarrollo Social

SEMARNAT Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
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SMAAS Secretaria de Medio Ambiente y Aprovechamiento Sustent a-
ble del estado de Campeche

SRA Secretaria de la Reforma Agraria
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| NTRODUCCION

El estado de Campeche contiene aproximadamente 12.4 % de la superficie
forestal de México. Su localizacion, clima, hidrologia y relieve han prop i-
ciado el desarrollo de una alta diversidad tanto genética, como de especies
y de ecosistemas. De acuerdo con el Estudio de Estado de la Biodiversidad
recientemente elaborado por la Comision Nacional para el Conocimiento y

Uso de la Biodiversidad (  CONABIO ), el Gobierno del Estado, la Universidad
Aut 6noma de Campeche y el Colegio de la Frontera Sur ( ECOSUR) (2010)
el estado oOcontiene parte del maci zo forest.
conservado de Mesoamérica junto con Quintana Roo, la parte norte de
Guatemal a y gr an pAariola &egd eMaBieek iRomreeto, Z010:
56).

Los servicios ambientales que proveen las selvas de Campeche ain no han

sido valuados en toda su dimensiéon 1, sin embargo, ademas de proveer h  a-
bitat para la conservacion de la biodiversidad, las zonas forestales de
Campeche son proveedoras de recursos forestales tanto maderables como

no maderables de gran importancia, como son chicle, miel, plantas med i-
cinales y palma camedora entre otros (Benitez et al., 2010). También pr o-
veen un importante servicio para la regulacion del ci clo hidrico, el cual es

fundamental en la compleja estructura de la Peninsula de Yucatan.

De acuerdo con Benitez et al. (2010) este efecto regulador es especialmente
relevante en lo referente a la mitigacion de los efectos de los fendmenos
hidrometeorolé gicos extremos. Finalmente, estd la captura de carbono,

donde resalta que oel 50% de belvasale Gamme-al macen

1 Ya hay esfuerzos importantes como el que se presenta en la contribucion del Estudio de Estado de la

Bi odiversidad en Campeche titulado o0Valoraci -n Econ-m
(Benitezet al., 2010) en el cual se presenta una compélcion y analisis de diferentes estudios y metad

logias.
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che se pierde con la deforestacion y es sujeto a las compensaciones del
mercado i nternaciet alal2@0: 44B)e l;a2sigeuwtente figura
muestra la cobertura forestal del estado de acuerdo con la serie IV del
INEGI .

o 1 N 00 b
— )

el GUATEMALA
o

Figural. Mapa. Cobertura forestal de Campeche. Fae

te: CentroGeo.

Tanto la biodiversidad, como la regulacion del ciclo hidrolégico y la captura

de carbono son elementos fundamentales para enfrentar los efectos del

cambio climatico, incluyendo la variabilidad del clima. Esto desde la per S-
pectiva de la adaptacion asi como de la reduccion de emisiones por def o-
restacion y degradacién, aspecto fundamental contenido e n los comprom i-
sos adquiridos internacionalmente por México para contribuir a la mitig a-

cion del cambio climético.

Con base en lo anterior, es importante mencionar que el 2010 ha sido un
aflo con importantes avances en la elaboracion de instrumentos y herr a-
mientas tanto para la biodiversidad como para las acciones frente al Ca m-

bio Climatico. A nivel nacional la presentacién en el marco de la 162 ed i-

Najera M, Y. Rodriguez y M. Zorrilla (2011) Pagina5



cion de la Conferencia de las Partes de la Convencion Marco de Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico (COP16 ) en Cancun de los documentos
oVisi-n de M®xico sobre REDDH+: Haci ar-
co de pol2ticas de adaptaci - -n de medi
cuanto al cambio climatico. A nivel estatal, la compilacion y publicacion

del Est udio de estado sobre la Biodiversidad de Campeche, el impulso de

la Secretaria de Medio Ambiente y Aprovechamiento Sustentable del G o-
bi erno del estado de Campeche (SMAAS)
la firma del Acuerdo de Coordinacion en Materia de Cambio Climatico e n-

tre los gobernadores de Campeche, Quintana Roo y Yucatan (también en el
marco de la COP16 y, por ultimo, los avances en los Ordenamientos Ecol 0-
gicos de los Municipios del estado conforman un espectro de instrumentos

y actores para lograr los objetivos de la conservacion de los recursos fore S-

tales, la biodiversidad y a su vez hacer frente al cambio climatico.

Objetivos y contenido

En este contexto, este documento tiene como objetivo principal presentar

los resultados en la investigacié n para identificar aspectos sociales, inst i-
tucionales y ambientales que ayuden aumentar las capacidades de ada p-
tacion en las zonas forestales del estado. Esto con base en el interés del
Gobierno del estado de Campeche para lograr la articulacién de una est ra-
tegia que combine los objetivos para la mitigacion y adaptacién al cambio

climatico, con la conservacion de los ecosistemas y la biodiversidad.

Objetivos

Objetivos particulares

De acuerdo con los términos de referencia, los objetivos particulares son
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1. Analizar el conocimiento existente sobre los dos corredores propue S-
tos tentativamente por el Gobierno de Estado, la Comision Nacional
Forestal ( CONAFOR); la Comision Nacional para el Conocimiento y
Uso de la Biodiversidad ( CONABIO) a través del Corredor Bioldgico
Mesoamericano México (CBMM); la Comisién de Areas Naturales
Protegidas ( CONANP), el Instituto de Investigaciones Agropecuarias y
Forestales ( INIFAP) asi como las organizaciones The Nature Conse r-
vancy (TNC)y PRONATURA Peninsula de Yucatan (PPY).

2. ldentificar y mapear a nivel local, regional y nacional los actores cl a-
ve para la implementacion de la Metodologia de Evaluacion Ambie n-
tal Estratégica (SEA, por sus siglas en ingl és) definiendo los mosa i-
cos clave asi como las zonas donde se deben enfocar los esfuerzos de
REDD+.

3. Preparar la primera aplicacién de la Evaluacion Ambiental Estratég i-
ca (SEA) a través de la metodologia de Cartografia Participativa para
identificar de acuerdo a los intereses de distintos actores un conse n-

so sobre los dos corredores preliminares.

4. Guiar, desde un enfoque participativo, el proceso de la evaluacién
ambiental estratégica y compartir con los actores relevantes los
principales temas cientificos, ambientales, econémicos e instituci o-
nales identificando y estableci endo prioridades sobre las posibles
medidas de intervencion que pueden ser incluidas en la planeacion

local y regional.

5. Preparar un reporte final consensuado que identifique las amenazas
principales y haga recomendaciones especificas para ser incluidas

en las politicas publicas.
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En cumplimiento de estos objetivos y como resultado del trabajo realizado

entre marzo y mayo de 2011, a continuacion se presentan los resultados

de la investigacion y de la aplicacion de la Evaluacion Ambiental Estratég i-

ca (SEA). Los resultados son producto de investigacion documental, la el a-

boracion de siete entrevistas, asi como la realizacion de un taller el dia 3
de mayo de 2011.

El documento contiene  siete apartadosy tres anexos, a saber:

Metodologia: en este apartado se de scribe de manera breve el e n-
foque de evaluacion ambiental estratégica propuesto por el Banco
Mundial, asi como los fundamentos de la cartografia participativa
y la identificacion de impactos del cambio climéatico y medidas

para adaptarse a estos.

Importanc ia de las zonas forestales de Campeche: en este apart a-
do se elabora un andlisis sobre las causas y los incentivos que
contribuyen a la deforestacion en el estado, haciendo un especial
énfasis en la importancia de las selvas y en los procesos causales

de la deforestacion y su vinculacién con las emisiones de gases de

efecto invernadero.

Identificacion del marco legal e institucional: se identifica el ma r-
co existente para lograr la articulacién de la conservaciéon de la
biodiversidad con las acciones para enf  rentar el cambio climético

(mitigacion y adaptacion).

Actores sociales relevantes en las zonas forestales de Campeche:

se trata de un primer acercamiento a la identificacion de los act o-
res (entendidos como sujetos colectivos, sociales y gubername n-
tales, que tienen injerencia en las zonas forestales del estado. E S-
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te inciso se complementa con wuno- mapeo
gramadé de | as instituciones estatales vy

se relacionan con las zonas forestales.

V. Cambio climatico y los recursos forestales: una vez identificados
los principales aspectos institucionales, sociales y productivos de
las zonas forestales del estado, este apartado se enfoca en la pr e-
sentacion de los escenarios asi como en la identificacion de i m-
pactos y medidas de adapt acion con base en los resultados del

taller del 3 de mayo.

VI. Identificacion de zonas prioritarias: en este apartado se presentan
los resultados de la aplicacidén de la cartografia participativa, y la

identificacion de zonas prioritarias para la intervencion.
VII.  El ultimo apartado presenta las conclusiones del taller y rec o-
mendaciones de politica asi como la construccion de escenarios
de acuerdo a las opciones de intervencion.
Bibliografia

Los anexos contienen:

1 Las memorias del taller
1 Lista de personas que participaron en el mismo

1 Lista de personas entrevistadas

Para concluir la presentacion hay que subrayar algunos temas centrales

gue permean los resultados:
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Inicialmente, se trabajé con el planteamiento de dos corredores, sin e m-
bargo durante el desarrollo y la implementacién de la SEA se llegd a la
conclusion de que, para términos de esta entrega, conviene referirse a las
zonas forestales de manera conjunta. En al apartado VI se presentan las
regiones prioritarias para la intervencién que no necesariamente estan t o-

das contenidas en el planteamiento de los términos de referencia.

El titulo del documento ha conservado lo establecido en los términos de
referencia, sin embargo desde el principio de la investigacion se hizo not o-
rio que el tema REDD+ es uno de | os pilares para realizar el enfoque estr  a-
tégico y el analisis institucional y de actores. Sin embargo, el otro pilar es

de la adaptacion al cambio climatico, tema que actualmente esta siendo
ampliamente desarrollado y atendido tanto por el gobierno federal como
por diferentes instancias multilaterales, entre las que destacan el Banco
Mundial, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y

la Asociacién Alemana de Cooperacién Internacional (GIZ, por sus siglas

en aleméan). La importancia del e nfoque de adaptacion fue evidente en el

nombre que la Secretaria de Medio Ambiente y Aprovechamiento Suste n-
table (SMAAS) el igi - para el taller
cambio climético en el estado de Campeche: una vision hacia un Camp e-

chemas prepar ado6.

Finalmente cabe hacer notar que en el contexto de las acciones que se e S-
tan realizando a nivel nacional, el estado de Campeche, a través de la

SMAAS, esté siendo pionero al menos en dos aspectos:

a) identificar todas las herramientas existentes tanto en el nivel federal
como estatal y regional para lograr acciones coordinadas y articul a-
das; e
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b) integrar el enfoque sectorial (bosques y selvas) con un enfoque terr I-
torial (zonas y municipios forestales) lo cual repercute no sélo en las
actividades forestales, dentro de las cuales se encuentra la aplic a-
cion de REDD+, sino que da elementos para sumar en un futuro
cercano a otros sectores en un mismo territorio a través de la ident i-

ficacion de medidas de adaptacion.
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l. METODOLOGIA

Para la elaboracion d e este trabajo se adopt6 el modelo que utiliza el Banco
Mundial 2 para la Evaluacion Ambiental Estratégica (SEA, por sus siglas en

inglés) que tiene las siguientes etapas basicas:

1. Diagnostico y contexto
a. Revision inicial
b. Establecimiento de los objetivos

c. ldentificacion de agentes clave

2. Implementacion
a. Enfoque (en consenso con los agentes clave)
b. Recopilaciéon de la informacién base
c. ldentificacion de alternativas
d. ldentificacion de los mecanismos para aprovechar las oportun
dades y mitigar impactos

e. Reporte
3. Insumos para el proceso de gestion publica
a. Elaboracion de recomendaciones

b. Intercambio de opiniones y ajustes con agentes principales

4. Monitoreo y evaluacién

El proposito general del SEA es integrar el conocimiento existente y disp o-
nible en un momento dado  sobre un tema ambiental especifico de proye  c-
cion de largo aliento para hacer recomendaciones de gestion publica para

2EI Banco Mundi al ha desar r oltoblldtdpara la msrumértaaignale ld e

Evaluacion Ambiental estratégica desde diferentes sectores y enfoque. La liga permanente es

http://go.worldbank.org/4AIFB3W680
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ser integradas en los instrumentos adecuados o para impulsar la reflexion

y el debate. Por una parte se trata de obtener la informacion rel ativa al
asunto en cuestion desde la perspectiva académica e institucional y, por

otra, de establecer conversaciones sociales con agentes y actores invol u-
crados en los procesos que, con base en su experiencia y conocimiento den
sentido y orientacion para | a gestion publica del o los temas en cuestion.

La primera fue realizada por el Banco Mundial (BM); el presente trabajo

corresponde a la segunda y tercera etapas del SEA.

Definicion de objetivo:  Fortalecimiento de la resiliencia de los sistemas f o-
restales y sus co -beneficios sociales, econémicos y su contribucién a la
adaptacion al cambio climatico del estado de Campeche, como fue sefal a-
do por el Dr. Ricardo Hernandez en su participacion en el taller de Adapt a-
cion a im pactos de Cambio Climatico enla s selvas de Campeche, realizado

el 3 de mayo 2011 en el Instituto Tecnolégico de China, en Campeche.

Ademas del marco que ofrece la SEA se trabajé con otras herramientas

metodoldgicas siendo estas:

)] Cartografia participativa

ii) Identificacion de actores

La defi nicién que se adopta en este trabajo para definir un actor que puede
ser publico, privado o social, es un sujeto colectivo, que tiene una ident I-
dad propia, valores compartidos, y cuenta con recursos que le permiten
actuar a favor de sus intereses, para res ponder a sus prioridades. Para
fines de este trabajo, se consideraron cuatro categorias de actores: organ I-
zaciones productivas, académicas, ciudadanas y gubernamentales. Es muy
importante sefialar que existen otros actores que serian los internacion a-

les, como podrian ser el Banco Mundial, gue opera como facilitador de
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procesos de participacion social y la vinculacién entre instituciones gube r-
namentales y el resto de actores. Otra organizacién es la Asociacion Al e-
mana de Cooperacion Internacio nal, por cita r algunas de las mas impo r-

tantes.

Asimismo, en uno de los anexos se presenta una primera propuesta para
la realizacion de un sociograma (sélo para actores gubernamentales y ac a-
démicos, en donde se muestra el tipo de vinculos (fuertes, débiles, enco n-
trados ), el nivel de influencia que tienen sobre las selvas y su afinidad con

el proyecto.

iii) Matriz de impactos, matriz de medidas de adaptacion e identific a-

cion de acciones prioritarias.

Esta metodologia, que también tiene sus bases en la Evaluacion Ambiental
Estratégica, fue desarrollada en el Estudio realizado por el Banco Mundial
en el estado de Michoacan (Herrera et &4l. 2010) y se adapt6 para la elab o-

racion del Taller . Se basa en cuatro pasos:

a) identificar diferentes efectos del cambio climatico;

b) identificar los impactos que tiene cada uno de estos efectos en cu a-
tro temas, para el caso de Campeche se eligié agrupar en siguientes

categorias (el resultado de este paso es la Matriz 1):

1 Impactos en la poblacion y su calidad de vida (comunidades, sus
bienes y su acceso a servicios)

1 Impactos en los ecosistemas (biodiversidad, suelo, agua)

1 Impactos en los sistemas productivos (foresteria, agricultura, apicu -

tura y otros)
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1 Impactos en la

infraestructura

c) Para cada uno de los impactos identificados se sefialan medidas de

adaptacion. El resultado es la Matriz 2.

Cuadro 1. Matriz. Identificacion de impactos del cambio climatico

Caracteristicas del

cambio climatico

Impactos en la
poblaciény su
calidad de
vida (comun-
dades, sus
bienes y su
acceso a se-

Vvicios)

Impactos
en los
ecosistemas
(biodiversidad,

suelo, agua)

Impactos en
los sistemas
productivos
(foresteria,
agricultura,
apicultura y

otros)

Impactos en la

infraestructura.

Mayores tempera-

turas minimas

Mayores tempea-

turas maximas

Mayor intensidad

de precipitacion

Mayor evam-

transpiracion

Ondas de calorn

frecuentes

Incremento en la
temperatura nme-

dia

Cambios en la pe-
cipitacion media

Mayor variabilidad
temporal y es@-
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cial del ciclo hido-

l6gico

Fuente: Elaboracion propia con base en Herreea al. 2010.

Cuadro 2. Matriz. Medidas para enfrentar los impactos del cambio climat i-

co

Caracteristicas del| Medidas de Medidas de | Medidas de Medidas de
cambio climético adaptacién adaptacion adaptaciéon | adaptacion -
para la pobb- | paralos e®- | paralos ss- ra la infraes-
cién y su cair sistemas temas pro- tructura.
dad de vida | (biodiversidad,| ductivos (b-
(comunidades, | suelo, agua) resteria,
sus bienes y su agricultura,
acceso a apicultura y
servicios) otros)
Mayores tempea-
turas minimas
Mayores tempea-
turas maximas
Mayor intensidad
de precipitacion
Mayor evajo-
transpiracion
Ondas de calor
frecuentes
Incremento en la
temperatura me-
dia
Cambios en la pe-
cipitacion media
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Mayor variabilidad
temporal y es@-
cial del ciclo hido-

l6gico

Fuente: Elaboracion propia con base en Herreea al. 2010.

d) Establecimiento de prioridades

Una vez identificadas las medidas prioritarias se identifican una serie de
atributos que previamente se consideraron relevantes para cada una de
estas medi das. Cada medida es ocalifi
calificacion se realiza de manera individual por expertos en el tema (en e S-
te caso los asistentes al taller del 3 mayo calificaron las medidas). A partir

de las calificaciones individuales para cada atributo se obtiene una comp a-
racion de las diferentes medidas de adaptacion. En este caso se eligieron

seis atributos a los cuales se ponder 6 de igual manera.

Cuadro 3. Atributos seleccionados para calificar las medidas de adaptacion

Atributo Descripcion

Cost El costo total de la medida de adaptacion
osto
(desde el disefio hasta la ejecucion).

Considerar si la practica soluciona los
problemas relacionados con la vulnerdab
Efectividad para reducir la vulnerabilidad | lidad considerando que este debe ser ung
de los principales objetivos de cualquier

proceso de adaptacion

Considerar si la medida es sélo para el
Sostenibilidad en el tiempo corto plazo o tiene efectos en un mediano
y/o largo plazo

Robustez (que tan efectiva es frente a Grado en que la practica continta siendo
distintos escenarios) atil o puede ser adaptada ante diferentes
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escenarios de cambio climatico.

Sustentabilidad de la nedida

medida en la sustentalilidad

Considerar el impacto que puede tener la

Factibilidad o vidilidad para realizarse

zarse

Una medida puede ser muy buena, pero
por condiciones sociales, institucionales,

politicas o de otra indole no poder reil

Elaboractn propia con base en; Herrerat al. 2010 y Alduce, Neri y Szlafsztein 2008.

Cuadro 4. Matriz. Matriz para la calificacion de medidas de adaptacion

Medidas o Robustez
] - Efectividad . . ) o
identifica- ] Sostenibil- | (qué tan efec- | Sustentabil- | Factibilidad o
para reducir _ o
das en la Costo ] dad en el tiva es frente dad de la vialidad para
) la vulnerabi- _ o ) )
Matriz 2 lidad tiempo a distintos medida realizarse.
ida
(1 hasta n) escenarios)
54,321
54,321 543,21 5. Beneficia a 54,3,2,1
5,4,3,2, 54,321 ) ) )
) (Considerar | Muy robusta | la sustentah- Muy Viable
1 (Considerar . i
Valores y ) que 5 larga (5) lidad ambien- (5)
- Bajo (5) | que 5 muy 3 . .
criterios de ) ) duracién-al | Medianamen- tal Medianamen-
L Medio, efectivo o ]
calificacién 2050 te robusta (3) | 1. Perjudicaa | te viable (3)
(3) Alto,(| 1 poco efec- ) ]
) tivo) 1 Poca di- | Poco robusta | lasustentabi- | Poco Viable
ivo
racion) Q) lidad ambien- Q)
tal
Medida 1
Medida 2
Medida 3
Medi d 4

Elaboracion propia con base en; Herremt al. 2010 y Alduce, Neri y Szlafsztein 2008.

En el Anexo 1 sobre las memorias del taller se presentan el vaciado y la

sintesis de los resultados obtenidos. En este documento sélo se presentan

las conclusiones a las que se llego a partir de éstas.
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Finalmente cabe anotar que el proceso de recopilaciony andlisis de lai n-
formacion existente sobre los temas de forestales, cambio climatico en
Campeche, fue realizado mediante  una intensa investigacion bibliografica,
aprovechamiento y establecimiento de contactos (con base en los agentes
clave identificados e n la primera etapa), entrevistas y diversos tipos de e n-
cuentros. Se llevo a cabo el taller de cartografia participativa, con los age n-
tes claves, donde se consensaron los impactos principales, las medidas de
adaptacion necesarias para las selvas campechanas , SU ponderaciéon y se
definieron los sitios prioritarios para la actuacion para la adaptacion al

cambio climatico en las selvas de Campeche.

Finalmente , se elaboré el presente documento con lo cual se presenta un
esfuerzo de sintesis y orientacion del est ado del arte en términos de la
adaptacion al cambio climético en las selvas de Campeche y el consenso
de los agentes clave sobre dénde y qué impulsar para hacer frente a esta
situacion irreversible. EI Banco Mundial dara curso a la siguiente fase de

la eta pa y posteriormente a la siguiente etapa.

[I. PRINCIPALES CAUSAS E INCENTIVOS ASOCIADOS A LA DEFOREST A-

CION
El punto focal de este reporte son las selvas de Campeche. No es para m e-
nos, ya que ocupan la mayor parte del territorio de la entidad y significan

un modo de vida para muchos de sus habitantes. Pero lo fundamental es
gue tienen una enorme importancia ambiental, tanto por sus funciones
relacionadas con la regulacion del ciclo hidroldgico, la regulacién del m I-
croclima y la captura de carbon o0y, en especial, como proveedoras de h &-

bitat para una significativa cantidad y variedad de especies. De hecho,
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Campeche es el estado de la Peninsula de Yucatan con mayor diversidad

de ecosistemas 3 y con la mayor superficie protegida bajo alguna categori a
de area natural protegida (Villalobos et al.; 2011). En Campeche se e n-
cuentra una de las mas extensas reservas de la biosfera del pais (Cala k-

mul) y, de hecho, casi la mitad de la superficie del estado se encuentra

protegido por alguna modalidad de area n atural protegida.

Toda esta riqueza ecoldgica se encuentra amenazada por Serios procesos

de deforestacion lo que, ademas de incidir en la pérdida de biodiversidad y

de los servicios ambientales mencionados, se convierte en una fuente de
gases de efecto i nvernadero (GEI), tema que se aborda en este capitulo.
Asimismo, resulta de importancia conocer cuéles son los procesos caus a-
les que han sido los precursores de la deforestacion y degradacion de las

selvas.

Este capitulo se inicia con un apartado sobre | a importancia de las selvas
de Campeche, después se trata el tema de la vulnerabilidad de la selva y

los procesos de deforestacion. En un tercer inciso, se aborda la relacion de

los procesos de deforestacion con la emision de gases de efecto invernad e-
ro. E | cuarto apartado analiza los procesos causales del deterioro o def o-

restacion de las selvas.

1. Importancia de las selvas de Campeche

El medio fisico de Campeche, su clima, posicion geografica y la

interaccion de las corrientes del Mar Caribe y del Golfo de México son

3 Conabio, 2008, reporta que en Campeche se localiza el 20% de los 49 tipos de vegetacion reportados
a nivel nacional, los ecosistemas terrestres que se observan son: selvaga) medianas y bajas, veer
tacion acuatica, sabanas y palmares), costeros (dunas, manglares y petenes), insulares y zonas aarecif
les. La diversidad a nivel de especies del estado es de 4,379 especies, lo que representa el 4% de la
diversidad reportada a fvel nacional.
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factores que han propiciado el desarrollo de una alta diversidad biolégica y

de ecosistemas. Asimismo , la reagrupaciéon de CONABIO en siete
categorias permite establecer que Campeche tiene componentes de dos de
ellas: los bosques tropicales perennifolios y los bosques tropicales
caducifolios ( CONABIO, 2008 ).

Campeche, con sus 3.3 millones de hectareas de selva, es uno de | 0S cinco
estados mexicanos que tienen la mayor parte de su territorio ocupado por
cobertura forestal (ver figura 1), y si bien representa el 3. 2% de la superf i-
cie del pais ( INEGI, 2010 ), ocupa el décimo quinto lugar en cobertura f o-
restal; esto es, el 12. 4% de la superficie del pais ( INEGI, 2010). Con menos

superficie, tiene mas selvas que estados como Chiapas o Guerrero.

Cuadro 5. Superficie forestal de México y Campeche

Superficie Forestal de México y de Campeche, 2004

Total Selvas Hidrofila Areasperturbadas
México 141,746,168 26,440,061 4,163,343 22,235,474
Campeche 4,661,783 3,286,346 178,709 1,196,728
Porcentaje 3.3 12.4 4.3 5.4
Fuente INEGI Anuario de Estadisticas por Entidad Federativa, 2010

Una gran porcion de la superficie forestal de Campeche ha sido selecci o-
nada por la CONAFOR como una de las regiones del programa de Reduc-
cion de Emisiones derivadas de la Deforestacion y Degradacion de los bo S-
qgues (+ conservacion) (REDD+), por su potencial para la captura y almacén

de carbono (ver Figura 2). De igual modo, sus selvas juegan un papel pr e-

ponderante en la conservacién de la biodiversidad, la regulacién del ciclo

hidrolégico y la proteccion de suelos, entre otros. Son también fundame n-
tales para el desarrollo socioeconomico de la entidad , 'y significan un m e-
dio de vida para la poblacién. No obstante, la cobertura forestal de Camp e-
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che presenta importantes pérdidas, como se analiza en el inciso corre S-

pondiente a Vulnerabilidad de las selvas y deforestacion.

Entvatagin Forsatal
Do s Peerwrmosln dw Tucalin
Aress REDD

hreas REDD

0] e 15580 Ha

B i i FEED Vialds 3% 84T 2 b
R | I Ao REDD vimstan 547 658 He

T ipdos RlDO G Mo TS He

Bl 12 Emos REDD G aa 1,041 207 Ha

-MHWMWH (RLERE 100

LOCALEACKN

= gt g

ESPECIMICACEINES CARTOGRAFICAS
L L I g

Daturrc D WOS_ 10

Enbpioate ALEG

| e P TR

" | esALs

& ¥ & L L] b

-
Fuente: Comalfor | |

T ¥ T T T ¥
L il A L4 % &7

Figura2 Mapa. Areas REDD en la Peninsula de Yucatan. Fue@&NAFOR

En Campeche la selva dominante es la Selva Mediana Subperennifolia  ya

gue ocupa mas de la mitad de la cobertura forestal, le siguen en superficie

la Selva Baja Espinosa y la Selva Baja Caducif  olia. En la siguiente figura

se aprecia la distribucion de las selvas segun su categoria.
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Searna 4 INEGI

P Bosque de Encino

B Selva Perennifolia
Selva Subecaducifolia
Selva Caducifolia
Selva Espinosa

Bl V. Hidrsfila
B V. Inducida

Pastizal

§ Areas Naturales Protegidas

Figura 3. Mapa. Cobertura forestal en Campeche, localidades y Areas Naturales Protegidas.
Fuente: Serie IV déNEGI

2. Vulnerabilidad de las selvas y procesos de deforestacion

Durante las ultimas décadas, la deforestacién de bosques y selvas ha a [-
canzado signos alarmantes, tanto en Campeche como en todo el sureste
mexicano. Los bosques tropicales son ecosistemas muy susceptibles a la
pérdida de biodiversidad, ya q ue la mayoria de las especies que lo const -
tuyen se encuentran en densidades muy bajas y mantienen complejas i n-

terrelaciones.

Los bosques tropicales han llamado la atencion en los ultimos afios en
funcion del papel que tienen en el ciclo global del diéxido de carbono (CO »2),
debido a que estan considerados entre los principales centros naturales de
almacenamiento de este GEI. Asimismo, se sabe que la captura de carbono
en los suelos forestales puede resultar mucho mas alta que lo que se a I-

macena en las masas forestales.
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Los bosques y selvas representan un recurso vulnerable cuya conserv a-
cion, manejo y restauracion ofrecen una gran oportunidad para generar
beneficios, tanto por la reduccion de emisiones derivadas de la deforest a-
cion y la degradacion, como par a la captura de carbono. No obstante, y si
bien a menor ritmo, la deforestacion y degradacién de los bosques es un
proceso en curso tanto en el pais, como en la Peninsula de Yucatan y en el

estado de Campeche.

La pérdida de habitat se debe principalmente a la quema de terrenos para
la preparacion de areas de cultivo (sistema de roza, tumba y quema) y a los
incendios forestales, para la apertura de nuevas tierras tanto para activ i-
dades agricolas como para ganaderas que han contribuido al proceso de
deforestacion por el cambio de uso del suelo, como se plantea en el inciso

siguiente.

Los bosques tropicales, entre otros ecosistemas, pueden ser afectados por
el cambio climético a partir de inundaciones, sequias y aumento de ince n-
dios. Lo anterior repercutira en la pérdida de biodiversidad, la redistrib u-

cion de la fauna, asi como en la deriva de las actividades forestales.

La produccién forestal depende de las condiciones climaticas ya que, ante
Sus variaciones, se anticipan impactos diversos, muchos de ellos negati-
VoS, que se traducirdn en dafios o pérdidas de la produccion forestal, por
la modificacion de regimenes de precipitacién, sequias mas intensas y
cambios en la distribucion regional de especies, asi como alteraciones en el

crecimiento y la productivid  ad de especies forestales comerciales.

También se anticipan condiciones que pueden favorecer al sector, las cu a-

les deberan identificarse oportunamente para traducirse en beneficios, t a-
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les como proteger y asegurar la integridad funcional de los ecosistem asy

de los bienes y servicios ambientales.

3. Procesos de deforestacion y su vinculacion con la emision de gases

de efecto invernadero

Las tasas de deforestacion de los estados del sureste de México son cons i-
deradas entre las mas altas del pais. En particular, Campeche pierde
aproximadamente 40,000 hectareas al afio, por debajo de Chiapas
(60,000) y el doble que Quintana Roo (Bernardus de Jong etal., 2011). Del
mismo modo, las tasas de degradacion de bosques y selvas son alarmantes
en los tres estados. Estos cambios estan generando emisiones de gases de
efecto invernadero, tanto por el lado de la pérdida de biomasa y materia
organica de suelo, como también por las quemas incontroladas. En la s i-
guiente figura (De Jong et al.; 2011) se comparan los procesos de defore s-
tacion, degradacion, restauracion y reforestacion de los cinco estados de la

regiobn Sureste de México, para los periodos 1992 -2002 y 2002 -2007. Se
observa que, después de Chiapas, Campeche tiene la tasa mas alta de d e-

forestacion durante los dos periodos.

0,000 Deforestacion Degradacion Restauracion Reforestacion

60,000 m Campeche
40,000 ® Chiapas
= Q. Roo
20,000 I I j ‘ I l Tabasco
0 - - - - I ™ Yucatan

Figura 5 Grafica. Dinamicas de cambio para dos periodos (1993

1993-2002 =

1993-2002
2002-2007
20022007 [
1993-2002
2002-2007

1993-2002
2002-2007

2002 y 2002-2007) para los cinco estados de la region Sureste de

México. Fuente, Bernardus de Jorgg &l., mayo 2011
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Enla figura 5 se presentan los cambios ocurridos de 1993 a 2007, en la
cubierta forestal a partir de tres variables: bosque intacto, bosque degr a-
dado y no bosque. Se puede distinguir que la tendencia en Campeche es la
disminucién del bosque intacto y el incremento de bosque degradado. Las
zonas de no bosque se aprecian como estables, lo que indica que no ha

habido procesos de reforestacion que se reflejen en el mapa.

Otra forma de analisis comparativo es el que se presenta en la figura 6, en
la que se presentan los ¢ inco estados del Sureste. Destaca como, a pesar
de los procesos de degradacion y deforestacion, Campeche tiene una alta

porcién de bosque intacto.

Uso de suelo 2007
(INEGI Serie 4)

, " g : ‘#
e . Uso de suelo 1993 PP i
# 4 2t

(INEGI Serie 2)

No bosque PR No bosque
I | Bosque degradado C W S RGNAN I Bosque degradado
I Bosque intacto ‘% : I Bosque intacto
N ~N < N
A 0 S0 10 200 \ A 0 5 100 ?00
Kiomaters \ Kiometers

Figura6. Mapas. Cobertura forestal (categorias: bosque intacto y bosque degradado 1993
y 2007). Fuente,Bernardus de Jonget al., mayo 2011

En la siguiente figura (mapa elaborado por SEMARNAT, 2011), se prese n-

tan los riesgos de deforestacion para la region del sureste mexicano.

Najera M, Y. Rodriguez y M. Zorrilla (2011) Pagina26



iINDICE DE RIESGO C
DEFORESTACION

I vvyato

B At
MEDIO
BAJO

MUY BAJO

Semarnat, 2011- Propuesta de preparacionpara México

Figura7. Mapa. indice de riesgo de deforestacion.
Fuente SEMARNAT2011).

En particular, para el caso de Campeche, la siguiente figura da una idea

del proceso de deforestacion y degradacion de sus selvas. Se elabord con

base en las cartas con informacion de las series Il, Il y IV de INEGI, y se

procedié a agrupar las clases de  vegetacion que define el Instituto en cinco

categorias: selva perennifolia, caducifolia, subcaducifolia y espinosa; bo S-

gues y o0otroso6, | o que permite obseraar a

mica de las selvas, segun su categoria.
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Figura8. Mapas. Campeche: Cobertura forestal, 1993, 2002 y 2007. FuentéNEGI
(Series I, Il y 1V).

Otra forma de apreciar la dindmica de las selvas de Campeche durante los
altimos afios (1992 -2007), se presenta en la siguiente figura, en donde se
observan tanto la permanencia de vegetacion primaria, cubiertas agrop e-
cuarias, asentamientos humanos y cuerpos de agua, como los cambios en

términos de:

1 recuperacion, entendido como el cambio de cubierta agropecuaria a

vegetacion primaria;

1 revegetacion (cambia de asent amientos humanos a vegetacién pr  i-

maria y cubierta agropecuaria);

9 deforestacion (de vegetacion primaria a cubierta agropecuaria);

9 crecimiento de la mancha urbana (de vegetacion primaria y cubierta

agropecuaria a asentamientos); y
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1 cambios en el nivel del agua.
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Figura9. Mapa. Uso de suelo por clases. Fuente: Elaboracion propia con base en las Cartas
de INEG] I, Il y IV

Los procesos de cambios de uso de suelo son importantes para el caso de
Campeche, pues se trata de un ambiente en el que estos han ocurrido de
manera muy acelerada. No obstante, la deforestacién y degradacion fueron

mas altas en el primer periodo que en el segundo.
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Una lectura de la siguiente figura ( mapa elaborado con informacion de
INEGI , para los periodos 1993 -2002 y 2002 -2007 ), permite observar lo s |-

guiente:

Durante los dos periodos, la deforestacion es mas grave en los municipios

costeros. Durante el primer periodo:

9 Destaca la recuperacion en Calakmul y una parte de Champoton y
i todos los municipios presentan diversos grados de deforestacion y

degradacion.

En el segundo periodo destaca la densidad de la deforestacién en el mun I-

cipio de Calkini y mas aun en Candelaria, en la zona fronteriza.

Cambios entre1993 y 2002 Cambios entre 2002 y 2007

Leyenda
- Reforestacion
I Recuperacion

Leyenda
I Reforestacion

I Recuperacion

Degradacién Degradacién
I Ocforestacion I Ocforestacion
[ sin Cambio | sin Cambio

Figural0. Mapas. Procesos de cambio de uso de suelo para dos periodos (398002
y 2002-2007). Fuente: Bernardus de Jongt al. (2011).

En el siguiente inciso, se analiza la deforestacién y su vinculacién con la

emision de gases de efecto invernadero.
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Deforestacion y vinculacion con la emision de gases de efecto

invernadero en Campeche

En virtud de que los arboles almacenan carbono en su tejido vegetal,
especialmente en la madera, al quemarse un bosque, el carbono del
tejido se convierte en CO 2, y con ello se incrementa la emisibondeg  a-

ses de efecto invernadero en la atmoésfe ra.

El Panel Intergubernamental sobre el Cambio Climatico (IPCC, por
sus siglas en inglés) calcula que el 20% de las emisiones mundiales

de carbono se debe al cambio de uso suelo.

Durante las ultimas dos décadas, el mayor volumen de emisiones

de GEI a sociadas a los bosques, ha provenido de los procesos de d e-
forestacion en zonas tropicales, asociados con el cambio en los usos

de suelo. Si se considera que los bosques tropicales contienen apr o-
ximadamente 40% del carbono acumulado en la biomasa terrestre,
resulta evidente que cualquier perturbacion de estos ecosistemas
podria resultar en un cambio significativo en el ciclo de carbono
mundial (Vision de México sobre REDD+, SEMARNAT, 2010).

Los cambios de tierras forestales a tierras agricolas y de tierras fo-
restales a pastizales, asi como los procesos de degradacion, han sido

una fuente importante de emisiones de acuerdo con el Inventario
Nacional de Emisiones 2006 (Vision de México sobre REDD+, SE-
MARNAT, 2010).

A partir del esquema de la siguiente figura (Bernardus de Jong et &l.,

2011), se puede afirmar, que durante los periodos 1992 -2002 y 2002 -

2007, de los cinco estados del Sureste, Campeche presenta la mayor em i-
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sion de gases de efecto invernadero por efectos relacionados con la defore S-
tacion. Ello, a pesar de que Chiapas presenta una tasa de deforestacion
mas alta que Campeche, pero esta entidad tiene mas selvas altas. Este a u-
tor afirma que el 10% de las emisiones de gases de efecto invernadero del

pais provienen de Campeche.

1 | m2003-2007 TF -->TA
W 2003-2007 TF --> PA
W 1993-2002 TF -->TA
W 1993-2002 TF --> PA

Yucatan

Tabasco

Quintana Roo

Chiapas

Campeche

Z Py

0 2000 4000 6000 8000

10° Mg CO, / afio

Figurall. Grafica. Emisiones anuales de di6xido de carbono por pérdida de cobertura forestal
en dos periodos (19932003 y 2003-2007). En donde:

TFA PA es igual a las emisiones anuales de €@br cambio de bosques a pastizal

TFA TA es igual a las emisiones anualede CQ por cambio de bosque a agricultura.

Fuente: Bernardus de Jongt al., mayo, 2011.

Conclusiones (De Jong etél.; 2011) :

1. Las tasas de cambio de uso de suelo en Campeche son muy altas y, d a-
do que se trata de selvas perennifolias, contribuyen de mane ra impo r-
tante a las emisiones de GEI. Lo anterior es un problema que se magn i-
fica si se piensa que la poblacion de Chiapas es casi cuatro veces mayor

que la de Campeche.
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2. Las tasas de cambio de los municipios de Campeche no son uniformes;
es necesario 0 bservar cuales son los municipios con las tasas mas altas

para prevenir mas cambios de uso de suelo.

3. Las tasas de cambio son mas bajas en las areas protegidas; esto denota
la posibilidad de que exista una correlacioén positiva entre ambos fact o-

res.

4. P rocesos causales de la deforestacién/conservacion

Los procesos causales que determinan la deforestacion y degradacion de
los bosques o bien su mejoramiento y/o reconversion de no bosque a bo S-
que, se pueden dividir en dos grandes vertientes: los procesos ¢ ausales

indirectos y los directos.

Los indirectos son difusos y operan como activadores de los directos. Se
trata de una compleja red de procesos econdmicos, sociales, politicos e
in stitucionales, que no pueden ser aislados unos de otros y que ocurren a
diferentes escalas (municipales, estatales, nacionales e, incluso, globales),
se pueden considerar también como causas estructurales, en donde se
consideraria a fendmenos como la pobreza y la falta de acceso a mercados,

la inequidad social, entre otros.

Una lectura en positivo serian las politicas exitosas para la reforestacion o
aguellas que pueden incidir en el buen manejo de los bosques a partir de
acciones de promocion, vigilancia y organizacion. De alta relevancia son
las politicas orientadas al bien  estar de los duefios de los bosques; el est  i-
mul o a | a incursi-n en modali dades dea

l ordéd vy el acercamiento de tecnol og?as

Najera M, Y. Rodriguez y M. Zorrilla (2011) Pagina33

mer c ad

adecua



Los directos: operan in situ , y responden a procesos

importantes son la expansion de la ganaderia y la agricultura, la sobre e X-
plotacion y la tala ilegal, temas que se tratan mas adelante. Existen ta m-
bién otros factores como los incendios (muchos de ellos provocados por la

practica de roza, tumba y quema e, incluso, por la infraestructura).

En este caso, la lectura en positivo son las buenas practicas y el manejo
adecuado de los bosques; las actividades relacionadas con productos no
maderables, como la extraccion de chicle, o bien la apicultura y la agricu |-
tura sustentable, entre otros. La figura siguiente facilita la percepcion de

estos procesos.

A continuacién, se habla de los principales procesos causales que inciden
en el deterioro y la deforestacion y, en recuadros, se presentan los proc e-
sos indirectos o directos orientados a mejorar la calidad de la cobertura

forestal.

Expansion de la ganaderia y la agricultura

La expansion de la ganaderia, asi como la conversion de la agricultura tr a-
dicional con el modelo de roza tumba y quema y la agricultura mecan izada
han sido en diferentes periodos los factores de impacto directo de mayor

peso a favor de la deforestacion.

El tropico humedo mexicano ha compartido una historia particular, cara c-
terizada por un proceso de deforestacion provocado por politicas errad as.
Entre 1959 y 1964, y posteriormente durante la década de los setentas, los
gobiernos emprendieron un proceso de colonizacién en terrenos nacion a-
les. La colonizacion se baso en el fomento de actividades agropecuarias a

través de, por ejemplo, el Progra ma Nacional de Ganaderizacién y el cultivo
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de arroz en 0l os baj os&dynacidnal dd dessnontes dqual b o

operaba la extinta Comision Nacional de Desmonte, misma que catalogaba

como tierras ociosas las areas cubiertas por vegetacion y obligaba a su tala
para introducir pastos para ganaderia o desarrollar agricultura. Esta pol i-
tica incluyo la dotacion de tierras a habitantes de otros estados del pais. El

Estado invirti6 cuantiosos recursos econdémicos para desmontar selvas,

poblar y construir infra  estructura. En los ochenta todavia se impulsaba

desde el gobierno la expansion de la frontera agricola.

Los municipios en Campeche mas afectados por la politica de colonizacién
fueron Palizada, Candelaria, Carmen, Escarcega y Calakmul, asi como la
zona centro, lo que implicé la deforestacion y pérdida de ecosistemas n a-
turales (selvas altas, medianas y bajas) y su transformacién en pastizales

para la ganaderia y el uso agricola.

A partir de entonces, la inercia de migracion no se ha detenido y persiste la
migracion desde Chiapas y Tabasco. En este sentido, los fendmenos de

colonizacion, deforestacion, degradacién y pobreza tienen un comport a-
miento de circulo o cadena de retroalimentacion positiva. A mayor colon i-

zacion, mayor deforestacion, mayor degrada  cién y mayor pobreza.

A lo largo de estos afos, el uso de los recursos de la selva se ha encamin a-
do hacia actividades agropecuarias (es el caso del cultivo de arroz y la g a-
naderia extensiva) donde se presenta un mosaico de los diferentes tipos de
aprovec hamiento de acuerdo con su lugar de procedencia, sus costumbres
y tradiciones. Los ejidatarios prefieren tumbar la selva ya que las activid a-

des agropecuarias les devienen en ingresos en el corto plazo.

El cambio de usos de suelo de selva a ganaderia sigue siendo un motivo de
preocupacion. Un ejemplo es que las ampliaciones forestales (dotaciones

ejidales para uso exclusivo de bosques), quedan desprotegidas, ya que la
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mayoria de esos ejidos tienen sus asentamientos en el norte, y las ampli a-

ciones se encuent ran en el sur.

El hecho de que la comunidad no conviva con los bosques se
traduce en descuido. De ahi que sean tierras en las que se f a-

cilitan las invasiones pa ra ganaderia (Garcia, 20011).

Resulta parad-jico, entonces, gue o0l a prodt
por un namero reducido de cabezas que pastan en grandes extensiones,

ademas de que esta actividad enfrenta serios problemas por la falta de

agua. Muchas de esas areas con el tiempoq uedan desmontadas, ociosas 0

abandonadas.

La crisis ha obligado a muchos a vender sus tierras o bien ut i-
|l izan | os recursos federales para emigrar

(Garcia; 2011). 4

Un par de ejemplos que ilustran el proceso de ganaderizacion son los s I-

guientes:

1 Los menonitas son un caso extremo, se asentaron en el municipio de
Hopelchén, compraron una cantidad considerable de tierra. Su m o-
do de vida es de corte agricola -ganadero, que implica el desmonte
permanente y el uso tecnologia mecanizada y agro guimicos. Ademas,
producen carbén en las zonas que desmontan, y lograron que SE-
MARNAT autorizara el cambio de uso del suelo y con ello los perm i-
sos para producir y comercializar carbon, actividad que han replic a-

do otras comunidades.

4 Entrevista. A Jorge Garcia Lanz (Director de Aprovechamiento Forestal Sustentable de la Secretaria de
Medio Ambiente y Aprovechamiento Sustentable del Gobierno del Estado de Campeche), mayo 2011.
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1 La ganaderia extensiva es el uso mas propenso a extenderse en los
paisajes del municipio de Calakmul, ya que esta impulsando una
ganaderia de mediana escala en areas ubicadas en los paisajes que
no tienen vocacion para esta actividad con la induccion de pastos
cultivados en esp acios abiertos (Ordenamiento Ecologico del Munic i-
pio de Calakmul, 2007).

A la fecha, la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca

y Alimentacion ( SAGARPA) sigue apoyando la ganaderizacion (Esparz a,
2011) a partir de programas como el  de Productividad Ganadera que co  n-
templa apoyos para mejorar la productividad de la ganaderia, lo que puede
contribuir a reforzar el perfil pecuario de los campesinos, especialmente si

no existen programas de la misma magnitud que incentiven la foresteria.

No estd de mas recordar que, en 20 11, Campeche ocupé el lugar nimero
27 a nivel nacional en cuanto a la produccion de carne en canal (bovino)
y el lugar 2 6 en produccion de le che (SIAP SAGARPA, 20 11). Cabe reco r-
dar que Campeche ocupo el 2° lugar en pro duccion de miel, en 20 11 (SIAP
SAGARPA, 20 11) y si hubiera cierta reconversion productiva podria ocupar

el primer lugar de un producto que no afecta a los bosques.

Todavia hay muchos que no quieren adoptar lo verde y creen
gue el ganado (Gareis 20d1d. >m8 s 6

Vale la pena enfatizar que los incendios son en gran parte provocados por
la quema de terrenos para la preparaciéon de areas de cultivo o para gan a-

deria. El tipo de clima y suelo facilita que después de quemar bosques, el

pastosedasolo y queda | isto para el ganado;

la expansion de la ganaderia extensiva y la permanencia de uso del fuego
para prs8ctica aWACRPodruari aso (

5 jdem.
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Propuestas y acciones para revertir la expansion agropecuaria

En contra partida, existe la voluntad politica de implementar progr a-

mas adecuados para el trépico humedo. Hay una estrategia que se

esta queriendo impulsar, se trata de unidades de diversificacion pr o-
ductiva, fruticultura y especies menores. En la parte forestal se im-
pulsan productos no maderables. Agroforesteria, manejo forestal su S-

tentable para la certificacion de bosques bien manejados (Garcia;
2011). 6

La gerencia en Campeche de la Comision Nacional Forestal ( CONA-
FOR Campeche) esta desarrollando una estrategia a partir de tres
programas: evaluacion rural participativa, cuyo producto final es el
diagnéstico del ejido. Un Ordenamiento Territorial comunitario, que
tiene que ser aprobado por la Asamblea ejidal. Un nuevo reglamento

gue incluye los nuevos desarrollos. A la fecha existen entre 25 y 30
ejidos forestales que han pasado por este proceso Los ejidos lo ven
con buenos ojos y CONAFOR los apoya con diversos programas. De
igual modo, para detener la extension de la frontera agropecuaria una
estrategia es implement ar el programa REDD+ a nivel peninsular. La
CONAFOR procura involucrar a las comunidades cercanas a las ANP
para que se comporten como zonas de amortiguamiento, a partir de
proyectos forestales, plantaciones, reforestacién, pago por servicios y

areas prior itarias y potenciales.  (Pacheco, 2011). 7

Manejo de los bosques y tala ilegal

6 {dem.
7 Entrevista A Renan Packco (Gerente General de la Comision Nacional Forestal para el estado de
Campeche)mayo, 2011.
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La extraccion no planificada de maderas es una de las principales causas
de deforestacién de los bosques naturales tropicales, por sus efectos dire c-

tos (degradacion de la cali dad de los ecosistemas forestales, pérdida de

habitats y de biodiversidad y alteracién de procesos ecologicos de gran e S-
cala) o indirectos, ya que preparan el facil acceso para actividades agrop e-
cuarias.

En Campeche, los planes de manejo forestal tienen s erios problemas de

disefio y ejecucion, en términos generales, se extrae la madera invirtiendo

lo minimo posible y en el menor tiempo. Algunos predios han bajado el

diametro minimo de corta de las especies preciosas, también hay predios

gue con sus programa s de manejo autorizado, en diez afios, acaban o ac a-

baran con sus bosques. Son pocos los casos que tienen una definicién cl a-

ra de area forestal permanente y un plan de cortas sustentado en un i n-

ventario forestal. Incluso, en algunos de ellos el Inventario Fo restal sirvio

para autorizar un programa de manejo para explo tar el capital forestal en

un periodo de diez afios y argumentan que el bosque estard en des canso

por igual numero de afios.

0se trata de wuna explotaci - -n, es decir,
represen ta la reposicién del producto comercializado o co n-

sumi do de forma sistemJUWACc2804)y/ o control ad

En muchos casos el modelo de extraccion se basa en la operacién de cu a-
drillas de camioneros -madereros que sobreexplotan los recursos. Esto es

asi, porque existe poca o nula vigilancia de los duefios de los bosques, ya

que muchos ejidatarios viven en el norte del estado y tienen aprovech a-
mientos forestales en el sur, por lo que suelen contratar servicios de co n-
tratistas y rentistas. El contratista se | leva mas madera de la que acordo

con los dueiios de los bosques, y por supuesto no lo reportan.
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Otros casos que se observan como muy delicados son los siguientes:

OEn Candel ari a, siendo que ahk se | ocaliz
vas, las mas maduras, y que hay agua suficiente, es la zona

mas problematica, se trata de una zona muy fragmentada,

hay constantes invasiones de tierras para ganaderia, incluso

hay grupos organizados para ello. También hay actividades

ilicitas, siembra de mariguana, trafico de madera y de fauna.

[ é] E I mayor problema es que d&ay zonas qu
nizando, no se sabe si por centroamericanos o por traficantes

de drogas. También es muy grave el trafico de centroamer i-

canos Yy los abusos cometidos en su contra. Este problema

también se obs erva en la frontera de Calakmul con Guat e-

mala. Nadie le quiere entrar, a todos les da miedo, pero es

una selva muy rica. Candelaria se convierte en tierra de n a-

die, por tanto problema y por otra parte ejerce presion hacia

Calakmul. Hay grupos organizados p  ara las invasiones. El

mi smo gobierno no atiend@®l)édsta zonad (Padi

Existen ejidos forestales que tienen comprometida su produ c-
cién hasta por tres o cinco afos, y la venden al precio que los
intermediarios les ofrezcan. En ese mercado especulati vo, la
gente vende a cualquier precio y hay lideres que concentran los
volumenes, generando una mano de obra que ya no es duefa

de su tierra (Arguelles , 2007).

oLa madera | a sacan por |l a carmretera haci

cega. Hay un flujo de madera del sur de Calakmul y se van a

8 Entrevista A Angélica Padilla(Coordinadora de Gestion de la Oficina de Campeche Pronatura Fe-
ninsula de Yucatan)mayo2011.
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Candelaria. Otra parte del flujo de maderas se va a Chetumal.

|l ncluso se va a M®r?Ydaodé (Garcza; 2011).

Por su parte, la produccion de carbdn podria ser muy promisoria si solo se
utilizaran los re siduos de la roza tumba y quema de acahuales, ya que se
evitaria la propagacion de incendios. Sin embargo, es frecuente encontrar
permisos de cambio de uso del suelo que favorecen el desmonte. Incluso,

el mayor volumen de produccion del estado (57%) es de carbdn cuya lefia

proviene de una gran cantidad de permisos.

No hay alternativa econdmica cuando deciden producir
carbon (70 mil pesos por tonelada). Es el caso de Nuevo
Becal donde existen cuerpos de agua, con lagunas, Yy
aguadas cercanas al ejido de Cal akmul norte, los Chenes y

l a regi-n conaklodbaftamo 0

Una estrategia para lograr que los ejidos recuperen el control de la extra c-
cion forestal y se conviertan en una contraparte confiable para el abasto de

la industria forestal, es de implement acion inminente.

Ejemplos de programas publicos e iniciativas sociales exitosas

Un programa interesante de la  CONAFOR es el de la conformacion de ca-
denas integradoras, que buscan aprovechamientos maderables para armar
cadenas de valor. Se considera desde la produccion de planta el aprov e-
chamiento, el carpintero, el artesano y los invitan a las exposiciones y a las

mesas de negocios. Por ejemplo, en Calakmu | existe la Integradora de pr o-

duct os forestal es de Cal akmul |, con el

¢ Entrevista. A Jorge Garcilaanz (Director de Aprovechamiento Forestal Sustentable de la Secretaria de
Medio Ambiente y Aprovechamiento Sustentable del Gobierno del Estado de Campeche), mayo 2011.
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orientar a todos los participantes de la cadena para que trabajen de man e-

ra organizado y que se den cuenta de que tienen una buena oportunidad.

Santa Ge noveva, caso de éxito y buenas practicas. Un caso de éxito es el
de la empresa agropecuaria de  Santa Genoveva, Hopelchén, en el munic i-
pio de Campeche, que opera desde 2001. Es una plantacion privada que
tiene entre siete y ocho mil hectareas de riego. Prod ucen teca (Tectona
grandis ) (el 85% de su produccion). Ya estan certificados y ya empezaron a
producir a partir de  aclareos. La empresa llegé pensando desarrollar gan a-
deria, pero se dieron cuenta a tiempo de que les convenia mas invertir en
madera. La CONAFOR los ha apoyado con mas de 40 millones de pesos.
Recientemente adquirieron tierra en la cuenca industrial de Candelaria. Si

bien los suelos son poco aptos para plantaciones, han invertido en tecn o-
logia y ademas cuentan, con sistemas de riego. El nivel d e condiciones | a-
borales es de primera, tienen bonos a futuro por 2,000 millones de pesos.

Es la primera empresa que entro a la Bolsa de Valores. Tienen un progr a-
ma importante de crecimiento, estan entrando a zonas abiertas, agricolas y

ganaderas que ya no se trabajan eficientemente (Pacheco , 2011). 10

Consorcio chiclero: ejemplo de cadena de valor. El chicle es un excelente
producto organico de exportacion. Los chicleros estan organizados en un
eficiente consorcio conformado por 52 cooperativas en las que tr abajan
cerca de 1,400 personas por afio (de Campeche y Quintana Roo). Antes del
huracan Dean en el afio 200 7, la mayor parte de la produccién se obtenia

de Quintana Roo; ahora se obtiene de Campeche. ElI Consorcio Chiclero
administra produccioén, logistica, fi nanzas y comercio de esta goma de
mascar Unica y certificada como producto organico, obtenida en una e X-

plotacion sustentable de 1.3 millones de hectareas de selva tropical. Este

10 Entrevista A Renan Pacheco (Gerente General de la Comision Nacional Forestal parest&do de
Campeche)mayo, 2011.
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esfuerzo ha permitido conformar una verdadera cadena de valor, desde la

produ ccion del chicle hasta su comercializacion (Aldrete, 2011). 11

Habria que reconocer que en algunos casos el trabajo impacta la selva,
pues no se capacita a los chicleros y no respetan didmetros de las especies
ni el descanso que requieren los arboles. No o bstante, se espera superar
estas practicas en la medida en la que se obtengan mejores resultados de

la produccién sustentable.

Como se puede observar a lo largo de este capitulo, los procesos causales
que determinan la deforestacion y la consiguiente emision de gases de
efecto invernadero siguen, en muchos casos, presentes, lo que es una s e-

fal de alarma para atender las causas tanto directas como indirectas.

11 Entrevista AManuel Aldrete(Director general del Consorcio Chiclerabril 2011.
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[1l. MARCO LEGAL E INSTITU CIONAL

El objetivo de este apartado es identificar el marco legal e institucional
existente para lograr la articulacion de la conservacion de los recursos f o-
restales del estado de Campeche con las acciones para enfrentar el cambio

climético desde la perspectiva de la mitigacion y de la adaptacion.

Como se ha mencionado desde la introduccion, el aporte y a su vez el reto
de Campeche es sumar a nivel de un territorio los instrumentos existentes
e identificar las necesidades no cubiertas. En este sentido, para ordenar la

presentacion se presenta la siguiente estructura:

1 Instrumentos juridicos
1 Instituciones federales y estatales

1 Instrumentos de planeacion y programas

I11.1 INSTRUMENTOS JURIDICO S

El marco legal fundamenta, ordena y distribuye competencias de las inst i-
tuciones y de las politicas. En este sentido, el primer aspecto que se debe
sefialar es que en México el marco legal esta construido sobre una base

sectorial mas que base territorial. Esto no es necesariamente negativo si la
distribuciéon de competencias entre érdenes de gobierno es clara, pero s o-
bretodosiset i enen instrumentos de pl aneagc-i
do en un territorio especifico, tal es el caso de los Comités de Planeacién

para el Desarrollo de los Estados (Coplade).

Hasta este momento existe un avance en los estudios e investigaciones que
estan trabajando la integracion del marco legal en diferentes érdenes para

los temas de los recursos forestales y la biodiversidad (Rivera -Arriaga et
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al., 2010; Cortina y Zorrilla , 2009; Cruz Angén et al., 2011). Sin embargo,
con respecto al cambio climatico , esto aun no esta claro y se podria decir
gue es un marco a nivel nacional que esta en construccion siendo, en este

caso, los programas y las politicas de los ultimos afios los que han ido e S-

tructurando el tema.

El siguiente cuadro muestra de manera resumid a los principales instr  u-
mentos que hay al respecto; se consideran Unicamente aquellos instr u-
mentos vinculados de manera directa con cambio climatico y/o recursos

forestales.

Cuadro 6. Principales instrumentos vinculados a la politica ambiental en

lo refer ente a cambio climatico y recursos forestales

Orden jerarquico Marco juridico

Primer orden Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Segundo orden: Tratados Convenio sobre la Diversidad Biologica (CDB)(1992)
y convenciones intera- | Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio

cionales Climético (CMNUCC) (1992)
Segundo orden: Legisl | Ley General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambie
cion Federal te (LGEEPA)(DOF 1988)
Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable (LGDFS)
(DOF D03)

Ley de Aguas Nacionales (LAN) (1992)

Tercer orden: Legislacion Constitucién Politica del Estado de Campeche

local Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de
Campeche.

Ley de Desarrollo Forestal Sustentable para el Estado de
Campeche.

Ley que crea la Comisién Estatal Forestal

Fuente: elaboracion propia.
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En el cuadro anterior se observan los diferentes instrumentos juridicos de
acuerdo a su jerarquia juridica (Carpizo y Madrazo, 1991). No es el prop o-
sito de este documento hacer una descripcion detallada de cada uno de los
instrumentos, esto ya se ha hecho de manera exhaustiva en otros trabajos

tanto para el nivel federal e internacional (Ponce Nava et al., 2006; Azuela

et al., 2008; Cruz Angon et al., 2011) como para el nivel estatal (Rivera -

Arriaga et al., 2010) sin embargo hay algunos elementos que se deben de S-

tacar:
a) A nivel constitucional el articulo cuarto enuncia el derecho a un m e-
dio ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar; el articulo 25

sefiala la rectoria del estado para garantizar un desarrollo integral y
sustentable; el articulo 27 da origen a todo el régimen normativo del
manejo de los recursos naturales. Finalmente el articulo 73, fraccién
XXIX, inciso G, faculta al Congreso de la Unién para expedir leyes
donde se establezca la concurrencia entre 6érdenes de gobierno para

la proteccién y preservacion del equilibrio ecoldgico.

b) En lo referente a los tratados y convenios sobresalen el Convenio s o-
bre la Diversidad Biologica (CDB) y la C  onvencion Marco de las N a-
ciones Unidas sobre Cambio Climatico (CMNUCC). Estos dos conv e-
nios signados por México en el Marco de la Cumbre de Rio en 1992
han sido la base de la creacion de una institucionalidad en sus m a-
terias. El CBD tiene entre sus objetiv.  0s: la conservacion de la dive r-
sidad bioldgica, el uso sustentable de sus componentes y el reparto
justo y equitativo de los beneficios resultantes de la utilizacion de los
recursos genéticos. Esta  Convencién plantea lograr la estabilizacién
de las concent raciones de gases de efecto invernadero (GEI) en la
atmosfera a un plazo que permita que los ecosistemas se adapten
naturalmente al cambio climatico, asegurando la produccion de al i-

mentos y el desarrollo econémico sostenible.
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c) A nivel federal, la LGEEPA inc luye, hasta las reformas de enero de
2011, el tema del cambio climatico, considerando de utilidad publica
ola formulaci-n y ejecuci-n de acciones d
cambio clim8ticod6 (art2culo segundo, frac
ello a los tres O6rdenes de gobierno. Otros aspectos importantes son
las disposiciones sobre biodiversidad y ordenamiento ecoldgico del
territorio. La LGDFS no hace mencion explicita al cambio climatico y
da a los estados competencias para la promocién de la politica fores-
tal estatal reservando a la federacion las autorizaciones para el ca m-
bio de uso de suelo. Otros instrumentos importantes son la Ley de
Aguas Nacionales (LAN); la Ley General de Vida Silvestre; la Ley de
Bioseguridad y Organismos Genéticamente Modific ados vy, por ult i-
mo, otras leyes como la Ley General de Bienes Nacionales, la Ley
Minera, la Ley de Desarrollo Rural Sustentable y la Ley Agraria. Las
tres ultimas no regulan directamente sobre los bosques, las selvas o
algin componente de estos ecosistemas, sin embargo sus dispos -
ciones estan completamente relacionadas con el uso de sus recu r-

s0s, asi como con aspectos productivos y de organizacion social.

d) Con respecto al nivel estatal destacan tres instrumentos. El primero
a considerar es la Con stitucion Politica del Estado de Campeche, en
la que se sefiala que ademas de todas las garantia suscritas en la
Constitucion Politica de los Estados Mexicanos (donde esta cons a-
grado el derecho al medio ambiente adecuado para el desarrollo y
bienestar)los puebl os i ntérfegdemechs debtro de unma  r-
co juridico especifico, a desarrollar y fortalecer el control y disfrute

de sus recursos naturaleso (artz2culo s®pt

articulo 71 (fraccion XXV) sefiala que es atributo del Gobernado r
of ormul ar el Programa Anual de Gobierno,
planificacién y aprovechamiento de los recursos naturales del Est a-
do a fin de promover el desarrollo social, econémico, industrial, t u-
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restico y agropecuari o de | leey @rgahicad ad o .

de la Administracién Publica del Estado de Campeche establece las
competencias de cada una de las Secretarias de Estado. Y la Ley de
Desarrollo Forestal Sustentable para el Estado de Campeche est a-
blece competencias para el Estado y los Municipi os, identificando
como actores fundamentales ala  Secretaria de Desarrollo Rural y a

la Secretaria de Medio Ambiente y Aprovechamiento Sustentable

(antes Secretaria de Ecologia).

Un lugar especial es el de la  Ley que crea la Comision Estatal Fore — s-
tal (p ublicada en el Periodico Oficial del Estado el 2 de octubre de

2009 . Esta ley tiene por objeto:

l. coordinar las politicas publicas forestales estatales, asi como
sus instrumentos de aplicacion y evaluacion;

Il. promover la organizacion y profesionalizacion de | as instit u-
ciones publicas del estado y sus municipios, para desarrollar
la capacidad operativa e integralidad, base del desarrollo f o-
restal sustentable;

Il crear la Comisién Estatal Forestal, asi como determinar sus

facultades y obligaciones;

(AVA organizar el Con sejo Forestal Estatal y determinar sus funci o-
nes;y
V. disefiar el Programa Estatal Forestal.

La importancia de esta Ley radica en que sienta las bases juridicas para el

desarrollo forestal del Estado y la inclusion de diferentes actores (se pr o-

fundiza en el

t al

es de Campecheod) . Destaca que en al as

cion a los impactos del cambio climéatico no estan enunciad 0s de manera

expresa los instrumentos aqui mencionados. Por esta razon, una rec o-
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mendacion es revisar la pertinencia de colocar en el marco juridico estatal

una postura expresa con respecto a este tema.

[11.2 MARCO INSTITUCIONAL

El siguiente aspecto es el relativo al marco institucional que presenta los
actores guberna mentales con atribuciones directas sobre las zonas forest a-

les del Estado.

Este nivel tiene un grado mayor de complejidad ya que, por un lado, se
identifican aquellas instituciones vinculadas directamente con el marco
legal presentado y, por otro lado, se sefialan también otras instancias que
impactan directamente en la promocién de acciones para la mitigacion y la

adaptacion al cambio climético en las zonas forestales del estado (como el

caso de la Comision Intersecretarial de Cambio Climatico y el Coplade de
Campeche). También se hace una especial mencion a las instancias enca r-
gadas del desarrollo agricola y pecuario por considerarse directamente vi n-

culadas con las actividades productivas de estas zonas.

Cuadro 7. Instituciones del Orden Federal

Sector Principales instituciones

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Natural&&HMAR-
NAT

Comision Nacional ForestalONAFOR

Comision Nacional para el Uso y Conocimiento de la Biodivers
Ambiental dad (incluye el Corredor Biologico Mesoamericantéxico)
(CONABID

Comisién Nacional de Areas Naturales Protegid@@@QNANP

Comisién Nacional del Agua @NAGUA

Instituto Nacional de Ecologia (INE)
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Procuraduria Federal de Proteccion Ambient®ROFEPA

Secretaria deAgricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion SAGARPA

Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, AgricolaserP
cuarias (NIFAR

Agricola y Pecuario

Intersecretariales | Comision Intersecretarial de Cambio Climatico (CICC)

Cuadro 8. Instituciones del Orden Estatal

Sector Principales instituciones

Secretaria de Medio Ambiente y Aprovechamiento Sustentable
(SMAAS)

Comision Estatal Forestal (si bien ya esta en la ley, aiin no exi

Ambiental
te la estructura)

Procuraduria de Proteccion al Ambientelel Estado

Agricola y pecuario | Secretaria de Desarrollo Rural (SDR)

Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas

Agua Comision de Agua Potable y Alcantarillado del Estado de @a

peche

) Comité de Planeacién para el Estado de CampecH@PLADE
Intersecretarial

de Campeche)

Los dos cuadros anteriores muestran que hay una correspondencia en las
instituciones de orden federal y estatal. En lo referente a la promocion del
desarrollo forestal, la CONAFOR, la SMASS y la recién creada  Comisién
Estatal Forestal tienen una vision comudn de las actividades forestales lig a-
das a la sustentabilidad. = Dicha Comision, no se ha podido instrumentar

debido a restricciones presupuestales del Gobierno del Estado.

Sin embargo, a pesar del desarrollo instituci onal existente permanecen

retos por resolver, por ejemplo: la estructura del Consejo Estatal Forestal;
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segun sefala el Programa Estratégico de Desarrollo Forestal Sustentable

del estado de Campeche (Gobierno del estado de Campeche, 2007) esta
copado por la s instituciones gubernamentales, los productores sélo cue n-
tan con dos espacios y los empresarios con uno, en tanto que los munic i-

pios no tienen ninguna representacion.

La SMAAS no tiene recursos, ocupa el penultimo lugar en el presupuesto

de todas las Secretarias de Estado (Garcia, 2011) 12 y las Delegaciones f e-

derales tienen un presupuesto mucho mas alto que las secretarias del e S-
tado.

La nueva Ley forestal del estado de Campeche presenta muchas atrib u-
ciones para la Secretaria de Desarrollo Rural y para la Secretaria de Me-

dio Ambiente y Aprovechamiento Sustentable, algunas compartidas, lo
que, lejos de solucionar problemas, puede implicar duplicidad de acci o-
nes. En el siguiente recuadro se presentan, de manera resumida, las atr  i-

buciones que se repiten para las dos secretarias.

Atribuciones comunes de la SDR y la SMAAS

1. La formulacion y conduccién de la politica forestal estatal;

2. Aplicar los criterios de politica forestal previstos en las leyes forest a-
les nacional y estatal;

3. Celebrar acuerdos y convenios de coordinacion, cooperacién y conce r-
tacion, dentro de su competencia, en materia forestal;

4. Impulsar y coordinar el desarrollo de las actividades en materia fore S-
tal;

5. Impulsar la participacion directa de los propietarios y poseedores de

12 Entrevista. A Jorge Garcia Lanz (Director de Aprovechamiento Forestal Sustentable de la Secretaria de
Medio Ambiente y Aprovechamiento Sustentable del Gobierno del EstagoCampeche), mayo 2011.
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los recursos forestales en la proteccién, conservacion, ordenacion,
aprovecha -miento, cultivo, transformacién y comercializacion de los
mismos;

6. Promover programas y proyectos de educa cidn, capacitacion, invest i-
gacion, transferencia de tecnologia y cultura forestal,

7. Asesorar y capacitar en practicas y métodos que conlleven a un m a-
nejo forestal sustentable;

8. Realizar evaluaciones anuales del desempefio de los programas que se
apligu en en el estado, tendentes a lograr el desarrollo forestal suste n-
table;

9. Impulsar el establecimiento de sistemas y esquemas de ventanilla
Unica para la atencién de los usuarios del sector

10. Elaborar, coordinar y aplicar los programas relativos al secto r fore s-
tal en el estado;

11. Disefar, desarrollar y aplicar instrumentos econdmicos para pr o-
mover el desarrollo forestal

12. Promover e invertir en el mejoramiento de la infraestructura en las
areas forestales del territorio estatal;

13. Hacer del conocim iento de las autoridades competentes y, en su ¢ a-
so, denunciar las infracciones, faltas administrativas o delitos que se
cometan en materia forestal;

14. Proponer la actualizacion de la normatividad en materia de desarr o-

llo forestal sustentable.

* En much os puntos, la Ley establece que las atribuciones sefaladas se
realizaran en congruencia con la Federacion, los ayuntamientos y los se c-

tores social y privado.

Existen dos elementos mas que cabe sefialar en relacion al marco instit u-
cional; ambos tienen que  ver con la coordinacion de acciones entre difere n-

tes ordenes de gobierno.
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En primer lugar esta la articulacion de las politicas entre federacion, el e S-
tado y los municipios, lo cual requiere necesariamente de un enfoque terr i-
torial. En este sentido, el C  orredor Biolégico Mesoamericano - México es un

ejemplo que merece la pena resaltar ya que actia desde el enfoque de la

concurrencia de recursos de manera articulada en un mismo territorio.

El otro factor detonante  es el papel que juega el Coplade del estado de
Campec he iostant@ dedcoordinacion permanente y eficaz entre los
tres -rdenes de gobierno para el desarroll o

Arriaga , 2010) el cual se estructura en:

1 Subcomités sectoriales:  Educacion para el progreso, Crecimiento
econdmico, Desarrollo social - Bienestar, Gobierno abierto, justo y
participativo;

1 Subcomités especiales: Campeche solidario, Vinculacién con Pemex,
Evaluacion y Seguimiento;

1 Subcomités regionales: Camino Real y Chene s, de la Costa, de los
Rios y de la Selva; y

1 Comités municipales: uno por cada municipio del estado.

Dentro del Coplade, la SMASS coordina el Subcomité Regional de la Selva
y un Grupo de Trabajo de Medio Ambiente y Aprovechamiento Sustentable
(SMASS; 201 1).

[ll. 3 INSTRUMENTOS Y POLITI CAS
El siguiente nivel de andlisis es identificar los principales instrumentos y

politicas publicas. Se presentan dos incisos, el primero identifica los in S-

trumentos de politica que, a nivel federal, vinculan directamente el tema
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forestal con las acciones de mitigacion y adaptacion al cambio climatico;
en el segundo se presentan otras politicas e instrumentos tanto del g
bierno federal como del gobierno estatal que si bien no tienen directamente
un objetivo ligado al cambio climatico, si fortalecen la gestion ambiental

del territorio en las zonas forestales del estado.

a) Instrumentos donde se vinculan acciones de mitigacion y adaptacion

ante el cambio climatico y recursos forestales

En la siguiente figura se presentan de ma nera sintética los principales in
trumentos que ha generado el gobierno federal en materia de cambio cl

matico y que competen directamente a los recursos forestales del pais:

O-

ENACC (2007)

PECC (2009)

Marco de Politicas de
Adaptacion de median
plazo

(2010)

Vision REDD+ (2010

Figural2. Instrumentos del Gobierno Federal ante el Cambio Climatico. ENAEXIrategia

Nacional de Cambio Climético. PECC: Programa Especial de Cambio Climatico.
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Estos instrumentos han ido detallando tanto los objetivos como los pasos

a seguir en materia de cambio climatico. La Estrategia Nacional de Cambio
Climético (ENACC), en 2007, presento un primer diagndéstico para difere n-
tes sectores y marcé grandes rutas hacia donde enfocarse. El PECC por su

parte, conjuntd todas las acciones del gobierno federal que tuvieran que

ver con cambio climatico y se propuso metas especificas haci a el 2012. La
Vision de México sobre REDD+ y el Marco de Politicas de Adaptacion de
Mediano Plazo, analizan de manera profunda las necesidades en ambos
temas y tratar de trazar un camino mas enfocado y articulado para las a c-

ciones futuras.

Vision de México sobre REDD+

OEn este documento se plantea que | a
centra en el ajuste, fortalecimiento y profundizacién de los esfuerzos n a-
cionales dirigidos a reducir la deforestacion y degradacion forestal, conse r-

var la biodiversid ad y promover el desarrollo rural sustentable y, por lo
tanto, contribuir a |l a estabilizaci - -n
2010a)

Se presentan tres aspiraciones para el sector forestal en el 2020 que se

pueden resumir en lo siguiente:

i Cero emis iones netas asociadas al cambio de uso de suelo
1 Reduccién de la tasa nacional de degradacion forestal

1 El mantenimiento de la biodiversidad en el territorio

En cuanto a la vinculacién de REDD+ con el Desarrollo Rural Sustentable
se enfati za llasacsdnas priorganias gue seddentifican centr a-
les en esta alineacién son: la promocion y estimulo del manejo forestal

sustentable, el impulso a la regeneracion (natural e inducida) de corred o-
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res bioldgicos importantes y  de zonas marginales a bosques y  poblados,

otrora zonas agricolas ahora abandonadas y con fuertes problemas de de-

gradaci -n y riesgo de desastreso (CImeC 2010a
portancia de definir zonas prioritarias de atencion y definir o disefiar las

instituciones que lo promov  eran, operaran y supervisaran.

Para lograrlo, se plantean cinco lineas estratégicas:

1. Arreglos institucionales y politicas publicas: uno de los aspectos
principales de esta linea es desarrollar mecanismos de coordinacion
territorial y modelos de operacion REDD+ en zonas prioritarias, de  n-
tro de las cuales esta parte de las selvas del Estado de Campeche.

2. Esquemas de financiamiento: en esta linea se busca entre otras ¢ o-
sas definir y generar ajustes institucionales que faciliten la capt a-
cion de financiamiento, asi como disefiar mecanismos que otorguen
certidumbre a la transaccion de emisiones.

3. Nivel de referencia forestal y Sistema de medicion, reporte y verific a-
cién (MRV). En esta linea se propone al 2012 entre otros aspectos
contar con niveles de referencia en superficie, tipo de veget a-
cibn/ecosistema y emisiones en diferentes escalas de atencion.

4. Desarrollo de capacidades, a través del disefio de una estrategia de
desarrollo de capacidades para todas las lineas de REDD+.

5. Comunicacion, participacion social y tra nsparencia.

Como se puede observar, tanto las caracteristicas de las selvas de Camp e-
che, como su marco legal e institucional estan en sintonia con la Vision de
REDD+. Esto genera condiciones idoneas para que Campeche se convierta

en un estado donde se pueda apoyar el cumplimiento de los objetivos de

REDD+ tanto en el corto como en el medi  ano plazo.
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Cabe sefialar que ya existen avances institucionales en el tema, por eje
plo, la CONAFOR ya ha establecido poligonos en la Peninsula de Yucatan

para areas de posible intervencion:

-92 91 90 -89 88 -87
1 1 1 1 1 1
o B Estretegia Forestal
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w E
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+Promocion de sistemas agro-sivopastoriies
|| -Desarralo: s
~ “Reforestac|
YUCATAN Areas REDD
Reservas 155,963 Ha
Il Acea Focal REED Yucatén 358,667.2 Ha
S < | I Area REDD Yucatan 547,658 Ha
Ejidos REDD Q Roo 70,001 Ha
r;) 12 Ejidos REDD Qoo 1,041,207 Ha
] j”" Bl Aveas REDD Campeche 1,157,128 Ha
=3 LOCALIZACION
o ¢ "\P F2| [ mow e
7))
A N g
LR ; V) e
R #
ESPECIFICACIONES CARTOGRAFICAS
Proyeccién: Transverse_Mercator
Datum: D_WGS_1984
Esferoide: GRS80
w0} | o | Unidad de medida: Kilometros
- ~ | escata
ATBAA 0 2 % 8 120 160
Kioémetros
Fuente: Conafor
T T T T T T
92 91 90 -89 88 -87

m-

Figural3. Mapa. Areas REDD en la Peninsula de Yucatan. Fue@@NAFOR

Marco de Politicas de Adaptacion de Mediano Plazo

Este instrumento fue presentado en la COP 16 y elaborado en el seno de la

CICC por el grupo de trabajo de Politicas de Adaptacion.

El objet ivo de la

n

de

me d i

Pol de

2t

ca

Naci

onal

Adaptaci

cer las capacidades de adaptacion de la sociedad, los ecosistemas y los si

temas productivos.

El logro de este objetivo se basa en la construccion de

un proceso que incluya

a todos los grupos sociales, lo cual es necesario y

S_
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(CICC, 2010 b). El siguiente cuadro resume sus ejes estratégicos y lineas

de accion.

Cuadro 9. Elementos para la Politica Nacio

nal de Adaptacién al Cambio Climatico (m e-

diano plazo)

Objetivo:Desarrollar y fortalecer las capacidades de adaptacion de la sociedad, los ecosistemas y los sistemas rod
tivos.

Principios orien- | Ejes estratégicos Lineas de accion

tadores I. Desarrollo instituco- I.1- Fortalecimiento de los mecanismos de coordinacion intersectorial

1.Enfoque teri-
torial y ecoss-
témico

2.Derechos hu-
manos, justicia
social y equidad
de género

3. Garantizar la
participacion de
la sociedad

4. Acceso a la
informacion y
transparencia

nal, transversalidad y
coordinacién

I.2- Coordinacion entre los tres érdenes de gobierno
1.3 Colaboracion entre el sector publico y otros sectores de la socieda

. Articulacion, insto-
mentacion y evaluacion
de politicas piblicas

1.1 Cumplimiento de los tratados e instrumentos internacionales
11.2 Instrumentos juridicos

I1.3 Instrumentos de planeacion y ordenamiento del territorio

11.4 Instrumentos de gestion

I1.5 Instrumentos econdémicos

11.6 Monitoreo y evaluacion

I1l. Reduccion de la
vulnerabilidad social y
fisica

111.1 Reduccién de la vulnerabilidad en asentamientos humanos
111.2 Reduccion de la vulnerabilidad de los sectores productivos
111.3 Reduccién de la vulnerabilidad de la infraestructura

IV. Conservacion y e
tauracion de la funco-
nalidad ecolégica de
paisajes y cuencas

IV.1 Proteccion y conservacion de ecosistemas y biodiversidad

IV.2 Disefio e implementacién de una estrategia de conectividad e&o
gicaterritorial

IV.3 Restauracion de ecosistemas vinculadaon la funcionalidad hido-
l6gica de cuencas y costas

IV.4 Reconversién productiva en zonas agropecuarias de alta vulnerg
lidad

V. Financiamiento para
la adaptacion

V.1 Planeacion y ejercicio del gasto publico
V.2 Articulacion de fondos y fuentes dénanciamiento
V.3 Instrumentos financieros de disminucién de riesgo

VI. Investigacion y des
rrollo tecnolégico

VI.1 Generacion y profundizacion del conocimiento sobre escenarios d
cambio climatico

VI.2 Generacién de escenarios sobre vulnerabilidachglaptacion al
cambio climatico en distintas escalas

VI.3 Evaluacion social, ambiental y econémica de las acciones de pd
tacion

V1.4 Desarrollo y apropiacion de tecnologia

V1.5 Desarrollo de un inventario de buenas practicas de adaptacion

VIlI.Comunicacion de la
vulnerabilidad y la
adaptacion al cambio
climético

VI.1 Disefo de una estrategia de comunicacién, educacién y fomento ¢
las acciones de adaptacion

Fuente: CICC 2010b:28
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La Visién de México sobre REDD+ y el Marco de Politicas de Adaptacion de
Mediano plazo son complementarias: mientras que la Vision REDD+ tiene

un enfoque hacia las poblaciones en zonas forestales y rurales (totalmente
vinculada al eje estratégico IV de Adaptacion), el MPA amplia a las neces i-
dades de los centros de poblacién, la salud y la proteccion civil entre otros

aspectos.

Tanto la Vision de México sobre REDD+, como el Marco de Politicas de

Adaptacion de Mediano Plazo tienen como contraparte el Programa Estr a-

tégico Campeche Verde que es el Programa Sectorial de la SMASS para el

periodo 2009 -2012. Suobj eti vo principal es oimenti fic
tar de manera sistema tica una serie de acciones y politicas que permitan

al canzar |l a sustentabil i dadiage mt ale, 1201@.st ado o

Comprende tres es trategias:

a) Estrategia estatal para la mitigacion y adaptacion al cambio climatico;
b) Estrategia estatal de conservacion de ecosistemas y biodiversidad; y
c) Estrategia estatal para el desarrollo sustentable de las comunidades | o-

cales.

Dentro de la Estrategia estatal para la mitigacion y adaptacioén al cambio

climatico los objetivos son:

1. Disefio e implementacion del Plan Estatal de Mitigacion y Adapt a-
cién al Cambio Climatico.

2. Disminucién de fuentes y volimenes de emisiones de gases de efecto
invernadero con el cambio por focos ahorradores, la produccion de
biocombustibles, el incentivar el uso de energias al ternativas, y el

enverdecimiento de edificios gubernamentales e industrias.
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3. Fortalecimiento de capacidades y transversalizacion de la prevencion
de desastres climéticos en el desarrollo sustentable en el estado de
Campeche.

4. Identificacion de estrategias de adaptacion para la disminucion de

riesgos y vulnerabilidades ante inundaciones por efecto del cambio

climatico.
5. ldentificacionya cr edi t aci - n de | garadetérmivarel as Ki ot o
potencial de tierras para desarrollar proyectos de plantaciones fore S-

tales bajo el Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL)

6. ldentificacion de oportunidades de desarrollar el programa REDD+
cuyo objetivo e s combatir las emisiones de gases de efecto invern a-
dero mediante el desarrollo de programas de gestion sostenible de
los bosques, y reducci 06n de emisiones por deforestaci 06n y degrad a-
cion forestal , a lo que se suma el rol de la conservacion, manejo so S-
tenib le de los bosques y mejora de stocks de carbono.

7. ldentificacion e implantacion de esquemas de financiamiento diri gi-
das a areas forestales con aptitud para la captacion de emisiones de
CO:..

8. Manejo integral de residuos sélidos en el estado y aprovechamiento
de biogas.

9. Fomento para el uso de fuentes de energia alternativa.

10. Educacion ambiental para el cambio climatico.

A manera de conclusién cabe sefialar que las acciones de mitigacion y
adaptacion a los efectos del cambio climatico en las selvas de Campeche

requieren de atencion en ocho temas basicos:

1. Un enfoque territorial y multisectorial que lleve a la coordinacion de
acciones en un mismo territorio.
2. Desarrollo institucional

3. Diagndsticos y niveles de referencia
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Articulaciéon de instrumentos y politicas
Financiamiento
Instrumentacién de acciones concretas

Participacion social

© N o 0 b

Comunicacion del proceso.
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V. ACTORES RELEVANTES EN LAS ZONAS FORESTALES DE CAMPE-

CHE

Para poder planear una estrategia orientada a la implementacion de m e-
didas de adaptacion ante el cambio climatico, en el mosaico de selvas de
Campeche, resulta importante conocer cuales son los actores que tienen

poder de decision en las diferentes escalas de la aplicacion de tales med I-
das. Para fines de este trabajo, se define como actores relevan tes a aqu e-
llos sujetos colectivos que adquieren diferentes niveles de poder a partir

de su organizacion. Se trata de identificar con qué actores se tendria que

negociar para el desarrollo de las medidas de adaptacion y cuidado de las

selvas.
El objetivo de este capitulo consiste en ofrecer una primera sistematiz a-
cién de los actores que de alguna manera interfieren o tienen alguna inj e-

rencia o poder de decision con el manejo, adecuado o inadecuado, de las
selvas de Campeche, a fin de que en un analisis pos terior, se puedan
identificar afinidades o discrepancias, para poner en practica acciones de
adaptacion de las selvas al cambio climético, asi como su grado de i n-
fluencia. Si bien algunas de las organizaciones pudieran no estar activas,

la mayor parte de | as mismas fueron detectadas a través del Registro F e-
deral de las Organizaciones de la Sociedad Civil, en el que participan la
Secretaria de Desarrollo Social ( SEDESOL ), la Secretaria de Relaciones
Exteriores (SRE), la Secretaria de Hacienda y Crédito Publ ico (SHCP) y La
Secretaria de Gobernacion (SEGOB ). Otra fuente importante fue el dire c-
torio forestal que facilité la Secretaria de Medio Ambiente y Aprovech a-
miento Sustentable (SMAAS) y también se encontraron referencias en el
estudio sobre desarro llo fore stal sustentable de Luis Argi  elles (Arguelles
etdl., 2007).
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Para fines de este trabajo se identifican cuatro tipos de actores por su or I-
gen e interés:
a. organizaciones de productores (interés econdmico -social especifico
muy claro y concreto, se incluyen grupos agrarios)
b. organizaciones ciudadanas (normalmente con objetivos altruistas,
con vocacion de servicio e incluso voluntarios)
c. académicas (publicas y privadas) son organizaciones cuyos objetivos
se sustentan en generar conocimiento

d. gubernamentales (agen cias de gestion publica).

En total se identificaron 65 actores divididos de la siguiente manera:

1 productivas: 26, de ellas, 19 se dedican a actividades forest a-
les/silvicultura y siete a actividades agropecuarias (en el apartado
correspondiente, se revisan los nucleos agrarios);

i académicas: cuatro;

ciudadanas: 16, de éstas, siete se orientan a la asesoria, tecnologia

0 capacitacion a proyectos productivos, tanto forestales como agr o-

pecuarios; y

30, de ellas, 11 federales,

1 gubernamentales: 9 estatales y 11 mun i-

cipales

Cuadro 10. Actores por tipo de organizacion en el estado de Campeche

Actores por tipo de organizacion

Productiva* Academia Ciudadana Gubernamental
Asesoria a Munici-

) Desarrollo Derechos

Forestal | Agropecuaria produc- o o Federal | Estatal pal
. comunitario | indigenas

cion
19 7 7 6 3 11 9
4 11
26 16 20

*No incluye ndcleos agrarios

Fuente: elaboracion propia con base en: Directorio Forestal de la Secretaria de Medio Ambiente y Aprovechamig

Sustentable del Gobierno del estado de Campechegistro Federal de las OSC (ver anexo) y Arguekgsl., 2007
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En términos de la cobertura, de las 42 que corresponden a organizaciones
productivas y ciudadanas 20 son estatales, siete regionales y 15 municip a-
les. La siguiente figura es un mapa que debe considerarse como un ins  u-
mo con informacion de localizacion indicativa, no georeferenciada, para
las organizaciones cuya cobertura espacial corresponde a municipios y se
incluyen tres, consideradas como regionales (corresponden a mas de dos

municipio s), cuya cobertura se conoce.

Figural4. Mapa indicativo. Organizaciones productivas y ciudadanas con ubicacién defin

da en Campeche.

A continuacién se detalla cada una de las organizaciones a las cuales se

hizo alusion.

a. Organizaciones de productores
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