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1. Contexto

La Convencion Marco de Naciones Unidas para Cambio Climatico (CMNucc) establece los siguientes cuatro requisitos a
los paises que estan voluntariamente interesados en poner en marcha actividades REDD+:

1. Estrategia nacional o plan de accion nacional REDD+.

2. Niveles de Referencia de Emisiones o Niveles de Referencia (NRE/NR).

3. Sistema Nacional de Monitoreo de los Bosques.

4. Sistema para informar como se estan tomando en cuenta las salvaguardas REDD+ (SIs).

Estrategia Siste
1/CP.16 Nacional acional de 4/CP.15
15/cp.19 o Plan de Monito l1/cp.19

Accion B

12/CP.17 4/CP.15
gﬁc&u LT
13/CP.19

“ + Anexos

2. Relacion entre el Sistema Nacional de Monitoreo de los Bosques (SNMB), el Nivel de Referencia (NR/NER) y
los Inventarios de Gases Efecto Invernadero (IGE1)

« El analisis de los datos colectados con el Sistema Nacional de Monitoreo de los Bosques debe ser el punto de
partida para la construccion de niveles de referencia.

- Se debe demostrar coherencia y consistencia entre los Niveles de Referencia y las emisiones y absorciones
reportados en el IGel (que utiliza datos del Sistema Nacional de Monitoreo de Bosques).

3. ;Para qué sirve un Nivel de Referencia NR/NRE?

De acuerdo a la decisién de la CMNucc 12/cp.17, los niveles de referencia son el punto de referencia para evaluar el
desempefio de cada pais en la ejecucion de las actividades REDD+.

4. ;Cual es la diferencia entre un Nivel de Referencia de Emisiones (NRE) y un Nivel de Referencia (NR)?

La CMmNucc nunca ha definido la diferencia, pero en general se puede decir que:

Nivel de Referencia de la Emisiones Nivel de Referencia Forestal (NR)

Forestales (NRE)
Para evaluar el desempenfo en Y también incluye las actividades
actividades para: 4

s  Reducir emisiones por

deforestacién y/o
Reducir emisiones por
degradacion forestal

Incrementar las reservas
de carbono

Conservar las reservas
de carbono

Manejo Forestal
Sustentable
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5. ;Cual es el proposito de un nivel de referencia?

Los NR/NRE pueden servir a un pais para evaluar su desempefo en contribuir a la mitigacion del cambio climatico a
través de acciones relacionadas con los bosques. Los paises pueden desarrollar un NR/NRE por diversas razones:
- Para tener acceso a pagos basados en resultados. De acuerdo a las decisiones de la CMNUCC, estos pagos
requieren de un NR/NRE evaluado.*
« Para monitorear el progreso de programas y politicas nacionales de mitigacion al cambio climatico desde el
sector forestal?
« Para estimar la contribucion nacional a la mitigacion global a través de acciones REDD+ bajo la CMNucc.

6. ;Qué decisiones en la cMNucc se relacionan con los NR/NRE?

Existen cuatro decisiones ante la CMNucc que se relacionan con los NR/NRE.

Decision 4/CP.15, parrafo 7 Reconoce gue al establecer un NR/NER se debe hacer de
manerz transparente tomando en cuenta datos
historicos y ajustando para circunstancias nacionales.

Decision 1/CP.16 Incluye a los NR/NRE como uno de los cuatro
componentes que requieren los paises para participar en
REDD+.

Decision 12/CP.17?2 Provee modalidades para la construccidn de NR/NRE vy en

el anexo incluye las orientaciones para que los paises
presenten la informacion que utilizaron en la elaboracion
de sus niveles de referencia de las emisiones forestales
y/o niveles de referencia forestal ante la CMNUCC.

Decision 13/CP.19% Provee las orientaciones y procedimientos para la
evaluacion técnica de los NR/NRE presentados ante la
CMNUCC.

7. :Qué orientaciones no da la CMNucc y qué decisiones debe tomar el pais?

- El periodo de referencia para los datos histéricos usados en el desarrollo del NR/NRE.

- Frecuencia de actualizacion de los NR/NRE.

« Incertidumbre y/o el umbral de precision requerida.

« Las circunstancias para ajustar el nivel de referencia.

« Para niveles de referencia subnacionales, el area minima de las jurisdicciones para los niveles de referencia.

8. ;Cémo construir un nivel de referencia?

No existe una receta para la construccién de un nivel de referencia. Sin embargo, existen una serie de pasos que un pais
debe realizar:

« Seleccionar el periodo de validez, es decir el periodo de tiempo futuro durante el cual sera efectivo este
indicador.

- Seleccionar las actividades REDD+ a incluir.

« Determinar los reservorios de carbono que se contabilizaran.

- Establecer los gases de efecto invernadero que seran monitoreados o evaluados.

« Precisar la definicion de bosque a utilizar. — Si existe una diferencia entre la definicion utilizada en el IGEl
nacional o en los reportes a organizaciones internacionales, se requiere una explicacion del porqué y como se
eligio la definicion. Al elegir la definicién de bosque es conveniente que cada pais considere: la definicion
utilizada en su inventario de GEi; las condiciones ecoldgicas del pais; la consistencia con las definiciones
utilizadas en otros reportes ante la CMNUCC; la definicion al FrRA; y la capacidad que tiene el pais de
monitorear las emisiones.

« Detallar las circunstancias nacionales que se podrian considerar.

« Identificar el periodo histérico considerado- Para definir qué periodo historico analizar, un pais debe
identificar con qué datos cuenta y la relevancia del periodo de referencia para predecir el futuro.

« Definir el enfoque para la proyeccion de emisiones futuras a partir de los datos histéricos (Por ejemplo
proyeccion de la tendencia, proyeccién del promedio).

! Decisiéon 9/CP.19, parrafo 11b y decisién 13/CP.19, parrafo 2

2 En el contexto de la CMNUCC no se requiere monitorear los resultados de las politicas y medidas, sélo los resultados de la implementaciéon de REDD+ en
términos de emisiones por fuentes y/o absorciones por sumideros, expresados en toneladas de di6xido de carbono equivalente CO2e.

2 12CP/17, parrafo 9, Invita a las Partes a que presenten informacién fundamentada sobre la elaboracién de sus niveles de referencia de las emisiones
forestales y/o niveles de referencia forestal, que incluya datos detallados sobre las circunstancias nacionales y, si se modifican, datos detallados sobre la
manera en que se tuvieron en cuenta las circunstancias nacionales, de acuerdo con las directrices que figuran en el anexo de la presente decisién y con
toda decision futura de la Conferencia de las Parte. Ver anexo en http://unfccc.int/resource/docs/2011/copl7/spa/09a02s.pdf

“ La decision 13/CP.19, parrafo 3, Aprueba las directrices y los procedimientos para la evaluacién técnica de las comunicaciones presentadas por las Partes
sobre los niveles de referencia de las emisiones forestales y/o los niveles de referencia forestales que figuran en el anexo de la decision. Ver anexo en
http://unfccc.int/resource/docs/2013/copl9/spa/10a01ls.pdf
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1. ;Cuales sonlas principales diferencias entre las Comunicaciones Nacionales y los Informes Bienales de Actualizacién®
que los paises deben de entregar a la cMNucc?

La cMNucc, desde que entrd en vigor en marzo de 1994, se ha caracterizado por su naturaleza general y flexible, que
reconoce que el problema del cambio climatico es real. Esta Convencion establece los lineamientos y el marco metodolégico
que deben de desarrollar los Gobiernos para combatir el Cambio Climatico; tiene como objetivo/meta “(...) la estabilizacion
de las concentraciones de gases de efecto invernadero en la atmosfera a un nivel que impida interferencias antropogenas
peligrosas en el sistema climatico” (Art 2). Los paises miembros tienen una serie de compromisos que, “... teniendo en cuenta
sus responsabilidades comunes pero diferenciadas” y el caracter especifico de sus prioridades nacionales y regionales
de desarrollo deben de elaborar. Entre los principales compromisos que asumen las partes estan: recopilar y compartir
informacion sobre emisiones de gases de efecto invernadero; desarrollar estrategias de mitigacion y adaptacion al cambio
climatico (articulo 4) y las Comunicaciones Nacionales.

Las Directrices para la preparacion de las comunicaciones nacionales de las Partes no-Anexo |, se adoptaron enla COP 2 en
Ginebra en 1996, y establecen:

De conformidad con el articulo 4, y articulo 12, cada una de las Partes comunicara a la Conferencia de las Partes, por
conducto de la Secretaria, los siguientes elementos de informacion:

(a) Uninventario nacional de las emisiones antropégenas por las fuentes y la absorcién por los sumideros de todos
los gases de efecto invernadero no controlados por el Protocolo de Montreal, en la medida que sus capacidades lo
permitan, utilizando metodologias comparables que promueva y apruebe la Conferencia de las Partes.

(b) Una descripcion general de las medidas adoptadas o previstas por la Parte para aplicar la Convencion.
(c) Cualquier otra informacion que la Parte considere pertinente para el logro del objetivo de la Convencién y

apta para ser incluida en su comunicacion, agregando, de ser factible, datos pertinentes para el calculo de las
tendencias de las emisiones mundiales.

Una comunicacion nacional, es un Un Informe Bienal de Actualizacion
documento organico que presentan las (BUR, por sus siglas en inglés) es un
Partes ante la CMNUCC, cada cierto reporte de actualizacion que las partes
periodo de tiempo donde documentan deben presentar a la CMNUCC cada
los principales avances en materia dos afios, ya sea como un resumen
de reduccion de emisiones de GEl, de su comunicacion nacional en el afio
acciones de mitigacién y adaptacion; gue se presenta, o como un informe de
y cualquier otra informacién que el actualizacion independiente

pais considere relevante.

1Los paises no Anexo | tuvieron que presentar su BUR antes de diciembre del 2014, mientras que los estados insulares
podran presentar su primer informe a su discrecién.
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Durante la COP 17 se adoptaron las directrices para la preparacién de los informes bienales de actualizacién de los Paises
no-Anexo | que figuran en el anexo Il de la decision 2/CP.17, y también se decidi6 lo siguiente:

(A) Quelas Partes no-Anexo |, de conformidad con sus capacidades y el nivel de apoyo prestado para la notificacion,
deberd presentar su primer informe bienal de actualizacién en diciembre de 2014, las Partes que son paises menos
adelantados y los pequefios Estados insulares podrdn presentar informes bienales de actualizacion en su discrecion;

(B) Instar Partes no-Anexo | a que presenten sus solicitudes al Fondo para el Medio Ambiente Mundial para la
ayuda, en el momento oportuno;

(C) Que las Partes no incluidas en el anexo | deberdn presentar un informe bienal de actualizacién cada dos anos,
ya sea como un resumen de las partes de su comunicacién nacional en el afio en que se presente la comunicacion
nacional o como un informe de actualizacién independiente, por lo menos el Partes que son paises desarrollados y
los pequenos Estados insulares en desarrollo podrdn presentar informes bienales de actualizacién, a su discrecién;

(D) Que el primer informe de actualizacion bienal presentado por Partes no-Anexo | deberan cubrir, como minimo,
el inventario para el ano calendario no mds de cuatro anos antes de la fecha de presentacion, o afios mds recientes,
si se dispone de informacion, y que los sucesivos informes bienales de actualizacién abarcara un afo civil, que no
sean anteriores a la fecha de presentacion por mas de cuatro anos;

En la Tabla 1 se presentan las principales diferencias entre las Comunicaciones Nacionales y los informes biennales y sus
respectivos, parrafos donde se pueden encontrar.

Tabla 1. Principales diferencias entre las Comunicaciones Nacionales y los Informes Bienales.

Toma en cuenta (las 2.d, 2.e, 2.f Comparte 3 alcances con los
comunicaciones no lo informes bienales pero no es tan
hacen): limitaciones y extenso. Tiene un apartado que
carencias, necesidades habla de arreglos institucionales y
financieras y técnicas, nivel circunstancias nacionales.

de apoyo para posibilitar la

preparaciony la

presentacién, un sistema

MRV a nivel nacional.

2,3y5
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Ambas usan Directrices 1996 y GBP 2003. La convencidn sugiere utilizar las metodologias
mas actualizadas con base en las capacidades nacionales.

Para informes bienales, se hace referencia que se deben presentar las actualizaciones de
los inventarios nacionales de GEI de conformidad con los parrafos 8 a 24 de las Directrices
para las comunicaciones (Parrafo 3).

Usar cuadros que figuran 6
en el anexo 3A.2 de la GBP

2003 y cuadros de los

informes sectoriales anexos

a las Directrices 1996.

Comprende un informe del 9
inventario nacional en

forma resumida o como
actualizacion de la

informacion contenida en

el capitulo Ill del anexo de

la decisién 17/CP 8.

No se incluye.

Presentar en formato 11
tabular las medidas

adoptadas para mitigar el

cambio climético.

Detallar las medidas 12
tomadas: nombre,

descripcién, informacion

sobre metodologias y

supuestos, objetivos de la

medida y actividades

realizadas, informacion

sobre los progresos

realizados, resultados

logrados e informacién

sobre mecanismos de

mercados internacionales.

Del parrafo 8 al 24 se presentan
las caracteristicas que deben
tener los inventarios de las
comunicaciones.

Utilizar metodologias que mas le
convengan a cada pais. Presentar
informacidn sobre el alcance de
su evaluacién de vulnerabilidad y
adaptacion.

Descripcién general de las
medidas adoptadas o que vayan a
adoptar para mitigar el cambio
climatico.

Usar cualquier método para
formular programas de
mitigacién tomando en cuenta
factores sociales, econdmicos y
ambientales. Presentar
informacidn sobre los programas
y medidas adoptados. También
hablar sobre la transferencia de
tecnologia, educacion,
intercambio de informacion,
observacion sistematica e
investigacion sobre el cambio
climatico y medidas de
mitigacion.

8al24

28 al 36

37

41 al 48

Proporcionar informacién sobre limitaciones y carencias y sobre las necesidades
financieras, técnicas y de fomento de la capacidad conexas. Reportar el apoyo del Fondo
para el Medio Ambiente Mundial, Partes del Anexo Il y otras instituciones bilaterales y
multilaterales. También reportar necesidades tecnoldgicas y apoyo tecnoldgico recibido

(Parrafo 15 Informes Bienales y Parrafo 50 Comunicaciones).

Lista de proyectos propuestos
para su financiacion e
informacion sobre oportunidades
para adaptacion.
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Hacer un resumen ejecutivo que
no supere las 10 paginas. Se
traducira al inglés y se pondra a
disposicién del publico.

2. ;Qué elementos se recomienda tomar en cuenta al elaborar el inventario de GEI?

El proceso

y los arreglos institucionales bajo los cuales se elabora un inventario dependen Unicamente de la decision del

pais. Sin embargo, hay una serie de elementos que es importante consolidar cuando se define el proceso de elaboracion
del inventario.

El primer punto es asegurar que se cumplan los principios del Ipcc, que son: transparencia consistencia, completitud,

comparabi

1

lidad y exactitud. En este sentido se sugieren tomar en cuenta los siguientes puntos:

En el caso en el que se contrate alguna consultoria de apoyo para la elaboracién y para asegurar que se cumplan
los principios del Ipcc, el pais debe de elaborar los Términos de Referencia de la consultoria de la forma mas
detallada posible incluyendo metodologias a utilizar, insumos basicos, solicitar protocolos, bases de datos y
metadatos utilizados tanto en formato base como en su forma procesada.

Se deben documentar los métodos, memoria de calculo y supuestos que aseguren la replicabilidad de las
estimaciones en la elaboracion de los reportes siguientes. Se requiere tener una documentacion lo mas completa
posible, ya que los principales problemas que se enfrentan las instituciones al elaborar un inventario posterior
es que no se cuenta con la memoria de calculo, los supuestos elaborados y en muchos casos los procesos de
estimacion son cajas negras; lo que ocasiona que no se puedan replicar los ejercicios y llevan muchas veces a un
recalculo innecesario de las estimaciones.

Asegurar la coordinacion interinstitucional en la generacién de reportes permite que la informacion generada sea
reconocida por todas las instituciones relevantes y ayuda a mantener un control de la calidad de la informacion.
Ademas, la coordinacioén interinstitucional también asegura la comparabilidad entre reportes nacionales que son
presentados por el pais ante diferentes instituciones internacionales (por ejemplo: FAO y la cMNUCC).

Asegurar que se reconozca que el desarrollo de un inventario es un proceso continuo y ciclico. La planeacion,
actualizacion y documentacion de los procesos de forma rutinaria mejora la calidad de los informes a desarrollar.
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