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Distribucion de beneficios REDD+
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Fondo Cooperativo para el Carbono de los Bosques

Grupo de trabajo de los Gobernadores sobre Clima y Bosques

Gases de efecto invernadero
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Definiciones y conceptos basicos

Accion REDD+: es toda accion que reduce emisiones derivadas de la deforestacidon y degradacion
forestal en un territorio definido, asi como la conservacién, la gestién sostenible de los bosques y el

aumento de las reservas forestales de carbono, con base en un nivel de referencia.

Las acciones REDD+ consideran acciones habituales financiadas por Conafor y acciones adicionales
financiadas con beneficios monetarios provenientes del mecanismo REDD+ por resultados. Incluyen
cualquier tipo de accidén que evita emisiones, dando capacidad de adaptacién de la agenda REDD+ a

cada territorio.

Las acciones REDD+ no incluyen actividades como alineacion de politicas, fortalecimiento de
instituciones publicas, aplicacién del marco legal u otras actividades que no tienen resultados

medibles directamente en carbono dentro de un territorio.

Incluyen cualquier tipo de acciéon en un territorio forestal definido que evite emisiones; algunos
ejemplos pueden ser ordenamientos territoriales, prevencién de incendios, acciones de saneamiento
forestal, manejo forestal sustentable, delimitacion de d4reas bajo proteccidn, restauracién y

reforestacion.

Actividad REDD+: es toda actividad de caracter nacional, estatal, regional o local que mejora directa o
indirectamente el manejo y conservacién de los recursos forestales, incluyendo el fortalecimiento
institucional, la alineacion de politicas o la aplicacién de medidas legales, con resultados positivos en

la reducciéon de emisiones derivadas de la deforestacidn y degradacién forestal.

Incluye actividades que no tienen resultados medibles en carbono dentro de un territorio especifico y
todas las actividades que realiza actualmente el gobierno federal que contribuyen de manera directa
o indirecta a disminuir la deforestacidn y degradacion, a impulsar el manejo forestal sostenible y a la

gobernanza de los territorios forestales.
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Adicionalidad: significa que existen resultados reales, medibles y cuantificables a largo plazo que no
sucederian en el escenario habitual, asi la adicionalidad es una condicidn sine qua non para que una
accion REDD+ o un proyecto generen reduccidn de emisiones o incrementos en las reservas de

carbono adicionales a lo que sucederia de no realizarse (escenario habitual).

La adicionalidad implica que se consideren solamente acciones REDD+ que no se hubiesen dado sin
financiamiento especifico y adicional al existente. Esta definicidn esta basada en lo establecido en el

Protocolo de Kyoto, mercados y convenciones internacionales.

La adicionalidad tiene como consecuencia que solo puedan otorgarse beneficios por aquellas acciones
REDD+ que implican un esfuerzo adicional o una nueva forma de hacer las cosas en el campo. En este
sentido, todas las actividades REDD+ que ya realiza y financia actualmente la Conafor en las regiones

del pais no pueden ser consideradas adicionales.

Incentivos: son recursos monetarios y no monetarios dirigidos a financiar Actividades y Acciones
REDD+, distintos de los beneficios porque no estan vinculados a resultados en carbono y no

necesariamente proporcionan adicionalidad.

Aqui se engloban todas las acciones REDD+ financiadas por la Conafor con recursos fiscales, créditos

para politica publica o donativos, entre otros.

La diferenciacidon entre beneficios (monetarios y no monetarios) e incentivos permite una total
flexibilidad para la inversién de recursos publicos en combinacidon con beneficios monetarios de

REDD+, manteniendo la adicionalidad de los beneficios.

Los incentivos no son sujetos a distribucion en el mismo sentido que los beneficios ya que son
recursos asignados directamente por la Conafor o la fuente de financiamiento con objetivos
especificos normalmente distintos a la reduccion de emisiones. De esta forma, el gobierno federal,
fundaciones u otros financiadores pueden canalizar recursos para acciones o actividades REDD+ para

mejorar el cumplimiento de los objetivos de reduccién de emisiones.
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Beneficios monetarios: son recursos monetarios obtenidos por los resultados de la aplicaciéon de
acciones REDD+ adicionales. Pueden ser obtenidos ex-ante (antes de demostrar resultados) o ex-post
(una vez comprobados los resultados). Estos beneficios solamente consideran acciones y recursos

adicionales y estan directamente relacionados a resultados en emisiones evitadas.

Beneficios no-monetarios: son bienes o servicios obtenidos por los resultados de la aplicacién de
acciones REDD+ adicionales. Al igual que los beneficios monetarios, pueden ser obtenidos ex-ante
(antes de demostrar resultados) o ex-post (una vez comprobados los resultados), estan directamente

relacionados a resultados en emisiones evitadas y son adicionales.

Dificilmente se pueden dar en la realidad, ya que normalmente este tipo de beneficios son recibidos

como cooperacion o subsidio, pero no contra resultados en emisiones evitadas.

Los beneficios monetarios recibidos por resultados en reduccion de emisiones pueden utilizarse para
adquirir beneficios no-monetarios que pueden ser incluso mas valiosos que el dinero en comunidades
rurales, sobre todo en regiones alejadas de zonas urbanas. La conversion de beneficios monetarios en
no-monetarios deberia ser una decisidn de quienes tienen derechos sobre los beneficios derivados de

REDD y no decisiones de actores externos como gobiernos, ONG u otro tipo de intermediarios.

Cobeneficios: también conocidos como beneficios colaterales, se refieren a todos los beneficios
adicionales a la implementacién de REDD+ diferentes al almacenamiento de carbono, tales como

reduccion de pobreza, conservacién de la biodiversidad y mejoramiento en la gobernanza forestal.

Estos no son recursos sino resultados de la aplicacion de acciones REDD+ y en general no son sujetos a

distribucién toda vez que no son servicios o bienes que puedan distribuirse.
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Resumen ejecutivo

México es un pais con importantes avances en el manejo sustentable de sus recursos forestales por
comunidades locales e indigenas y cuenta actualmente con un marco institucional que canaliza
importantes recursos técnicos, humanos y econdmicos hacia las regiones forestales. Sin embargo,
actualmente enfrenta el reto de disefiar e implementar un mecanismo de distribuciéon de beneficios

para REDD+ equitativo, transparente y efectivo en atacar las causas de deforestacion y degradacion.

Los elementos y propuestas que ofrece este documento son el resultado de una revision exhaustiva
de la informacion internacional sobre mecanismos de distribucién de beneficios y de un proceso
participativo de didlogo que involucré a representantes de ONG, comunidades y ejidos, gobierno
federal, gobiernos estatales, académicos y especialistas en temas forestales, que participaron en
grupos de trabajo y didlogos en torno a las siguientes preguntas guia: ¢Qué se va a distribuir? ¢ Quién
puede recibir los beneficios? ¢Quién y como debe distribuir los beneficios? ¢ Qué hacer para que la DB

maximice los resultados?

El proceso de didlogo y los grupos de trabajo se realizdé con base en un mapeo de expertos y actores
clave que incluyeron representantes de comunidades y ejidos, los cuales participaron en cuatro
grupos de trabajo sobre temas clave para la distribucion de beneficios, identificando

recomendaciones, ventajas y desventajas de las alternativas para disefiar el mecanismo nacional.

Los resultados de los grupos de trabajo fueron discutidos en los Consejos Técnicos Asesores para
REDD+ en Yucatan y Quintana Roo, en otras reuniones regionales y nacionales vinculadas a REDD+ y
en un taller nacional realizado en la Ciudad de México que contd con la presencia de participantes de

sociedad civil, instituciones de gobierno y expertos en temas forestales.

Como resultado de los grupos de trabajo y del proceso se identificaron los siguientes elementos y

propuestas para el mecanismo de distribucion de beneficios de REDD+ en México:

e La mejor opcidn para México es contar con un mecanismo nacional basado en la distribucion

de beneficios monetarios, para lograr un mecanismo simple y flexible que pueda operar en las
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distintas circunstancias que enfrentan las regiones forestales, considerando la experiencia de
los programas forestales que opera la Conafor, los cuales canalizan recursos econdmicos

permanentemente a estas mismas regiones.

e El potencial de recursos econémicos que podria obtener México como pago por resultados de
REDD+ es bajo debido a la disminucién de la tasa de deforestacién y degradacién en las
Ultimas décadas, por lo tanto, la distribucion de beneficios debe estar vinculada
intrinsecamente a las inversiones que realiza el Estado mexicano a través de subsidios y
apoyos para el ambito forestal (no es recomendable generar una agenda REDD+ desvinculada

de la agenda forestal nacional).

e El gobierno mexicano destina un presupuesto fiscal anual para su agenda forestal alrededor de
los 4,500 millones de pesos por lo que el mecanismo de distribucién de beneficios debe buscar
sinergias con la inversion de subsidios publicos para maximizar sus resultados. En este mismo
sentido y dado que el gobierno mexicano invierte cerca de 300,000 millones de pesos anuales
para el desarrollo rural (que incluye las regiones forestales), los recursos econdmicos
obtenidos por resultados de REDD+ solo deberian ser utilizados para actividades que
contribuyan directamente al manejo sustentable, reforestacién, restauracion y conservacién

de los bosques, aprovechando las posibles sinergias de una alineacidn de politicas y subsidios.

e Es fundamental garantizar la adicionalidad de los recursos econdmicos captados por el
mecanismo mexicano por las emisiones evitadas para financiar el cambio en las practicas de
manejo de los territorios forestales y los costos incrementales en que pueden incurrir los
propietarios para introducir estas mejores practicas en sus actividades productivas. Si los
recursos econdmicos derivados de las emisiones evitadas se mezclan con los recursos fiscales
corren el riesgo de entrar en la misma ldgica de implementacidn y perder su capacidad para

incentivar mejores practicas y nuevas formas de manejo de los recursos forestales.

e Si bien el mecanismo de distribucion de beneficios en México serd nacional, la anidacién a

escala estatal brinda una oportunidad para mejorar la efectividad, eficiencia, participacion y
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transparencia debido a que permite una mejor aproximacion a las dinamicas locales que
fomentan la deforestacion y la degradacion, facilitan la participacion de los actores locales en
el establecimiento de acuerdos y el disefio e implementacién de acciones, abren la posibilidad
de coinversiones con recursos de los gobiernos estatales, y podrian mejorar la transparencia
en la aplicacién de los recursos si se facilita la participacion de los propietarios y legitimos

poseedores en el mecanismo.

e Es importante garantizar la participacion de los propietarios y legitimos poseedores en los
mecanismos locales de distribucién de beneficios para contribuir a una toma de decisiones
mas adecuada a la realidad de las diferentes regiones forestales del pais y a sus dinamicas de

deforestacion y degradacién.

e Mantener el mecanismo circunscrito a los beneficios monetarios simplifica y hace mas facil la
operacion de un mecanismo nacional ya que reduce la subjetividad en el uso de los recursos y
deja la decisiéon de aplicacidon de los recursos a quienes realizaran las acciones REDD+ en

campo, facilitando la transparencia y trazabilidad de los recursos.
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Introduccion

Definir y desarrollar un mecanismo de distribucién de beneficios se presenta como uno de los
principales retos para la implementacion de REDD+ en México debido a la compleja dindmica detras
de la deforestacién y degradacién de los ecosistemas forestales y a la diversidad de actores

involucrados en la solucién de esta problematica.

En el proceso de definicion y desarrollo del mecanismo REDD+ mexicano se debe asegurar que los
distintos tipos de beneficios asociados a la reduccidon de emisiones y la captura y conservacién del
carbono forestal sean distribuidos equitativamente y de forma transparente, pero sobre todo, que
esta distribucidon genere las acciones adecuadas para conseguir las metas de reduccién de pérdida de
carbono forestal definidas por el gobierno federal al tiempo que contribuye a consolidar la visiéon de
desarrollo rural sustentable sobre la que se basa la Vision de México sobre REDD+ y la Estrategia

Nacional REDD+.

El éxito de REDD+ en México dependerd en gran medida del disefio y puesta en marcha de un
mecanismo que considere alternativas para la distribucién de beneficios en funcién de distintos
escenarios de arreglos institucionales, mecanismos de financiamiento, sistemas de monitoreo,
reporte y verificacion y posibilidades de anidaciéon, con apego al marco legal nacional, a los

compromisos internacionales que México ha adquirido y a las salvaguardas sociales y ambientales.

Para definir las mejores alternativas de distribucion de beneficios es necesario, ademas de revisar la
bibliografia existente sobre el tema a nivel internacional, el andlisis de experiencias y la discusién
participativa de alternativas para identificar opciones para el disefio de un mecanismo que genere
incentivos que impulsen de forma eficaz el mantenimiento, la conservacion y la restauracién de las

coberturas forestales y los almacenes carbono.

Considerando todo lo anterior, se llevd a cabo un proceso de revision y didlogo con diversos actores
involucrados en las discusiones sobre REDD+ en México para identificar elementos para el disefio del

mecanismo de distribucion de beneficios nacional. Este proceso fue dirigido por Ivan Zufiga y Paulina
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Deschamps, integrantes del Consejo Civil Mexicano para la Silvicultura Sostenible, junto con un grupo
de especialistas del sector forestal que participaron en el analisis de distintos aspectos relacionados
con la distribucién de beneficios, y financiado por la Alianza México REDD+. Se espera que los
resultados presentados en este documento sirvan para fortalecer el trabajo que la Comisién Nacional

Forestal lleva a cabo actualmente.

Para la discusién de los temas que articulan el presente documento se conformaron cuatro grupos de
trabajo integrados por representantes de ONG, comunidades y ejidos, gobierno federal, gobiernos
estatales, académicos y especialistas en temas forestales. Los temas abordados por los grupos de
trabajo fueron: conceptos y principios para la DB REDD+; arquitectura financiera para REDD+; marco

legal para la DB REDD+, y criterios de DB para la implementacién de REDD+ a nivel local.

El presente documento cuenta con seis secciones y anexos donde se encuentra toda la informacion,
analisis y resultados del proceso y didlogo realizado para la identificacién de los elementos vy

propuestas para el mecanismo nacional de distribucién de beneficios de REDD+.

La primera seccidn contiene un andlisis exhaustivo de toda la bibliografia y documentos
internacionales disponibles al momento del estudio sobre distribucidon de beneficios de REDD+. La
segunda seccion del documento describe los elementos criticos y posibles escenarios a ser
considerados para el disefio del mecanismo y que fueron identificados durante la primera parte del
proceso del estudio con base en la revision de la literatura, la ENAREDD+ y otra informacion

relevante.

La tercera seccién contiene una serie de analisis especificos sobre aspectos que deberian ser
considerados para el disefio del mecanismo nacional. Entre la informacién mas relevante de esta
seccion se encuentra una primera estimacion del potencial de beneficios monetarios (pago por
resultados) que podria obtener México por la disminucion de la deforestacién y la degradacidn, y su
valor es poder dimensionar la escala de recursos que podria estar manejando dicho mecanismo. La

informacién de estos analisis nutrid la discusidon de los grupos de trabajo y sirvid para articular el
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didlogo entre actores relevantes sobre los elementos para un mecanismo de distribucién de

beneficios en México.

Posteriormente en la cuarta seccién se describe el proceso de revisién y didlogo llevado a cabo en los
grupos de trabajo y los talleres de socializacién de resultados, de los cuales se derivaron definiciones y

adecuaciones importantes a los primeros resultados del estudio.

Por ultimo, la quinta seccion presenta el resumen de los elementos identificados para el mecanismo
de distribucién de beneficios de REDD+ en México que resultaron del estudio y del proceso de didlogo
con los actores. La ultima seccién identifica recomendaciones para el seguimiento del proceso

nacional.
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1. Revision de la literatura internacional sobre distribucion de beneficios de REDD

Para elaborar un primer marco conceptual sobre el cual realizar la revision de los distintos elementos
y alternativas para el disefio de un mecanismo nacional de DB en México se realizd el analisis de la
informacidn contenida en la literatura mas relevante a la fecha sobre el tema, buscando resolver dos
preguntas clave: a) ¢ Qué principios se recomiendan para los mecanismos de DB? y b) ¢ Qué elementos

conforman a los mecanismos de DB?

Con base en lo establecido por la Alianza MREDD+ en los Términos de Referencia de la consultoria y
de acuerdo a los hallazgos de la literatura revisada, los principios generales identificados para el
mecanismo de distribucion de beneficios REDD+ fueron: Legalidad, Legitimidad, Efectividad,

Eficiencia, Equidad, Adicionalidad y Transparencia.

Asimismo, en la revisidn de la literatura se identificaron elementos presentes en mecanismos de DB y

experiencias locales REDD+ en otros paises, los cuales pueden ser clasificados en tres grupos:

1) Elementos de conceptualizacion: estos elementos estan directamente relacionados con los

objetivos del mecanismo y responden a las siguientes preguntas basicas conceptuales: ¢ Qué es
una accion REDD+7?, éQué es un beneficio?, éQué tipos de beneficios existen?, (Quién puede
recibir beneficios?, ¢Cudl puede ser la relaciéon entre los distintos tipos de costos (de
oportunidad, transaccidon e implementacion) y los beneficios? En este grupo se identificaron
los siguientes elementos presentes en la mayoria de los mecanismos de otros paises vy
experiencias: beneficios, cobeneficios, incentivos, beneficiarios, expectativa de beneficios

REDD+, relacién costo-beneficio.

2) Elementos estructurales: estos elementos responden a las preguntas ¢quién es responsable de

distribuir los beneficios? y écomo es que se puede asegurar una distribucion de beneficios
acorde a los principios identificados? En este grupo se identificaron los siguientes elementos:

anidacioén institucional, arquitectura financiera y marco legal.
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3) Elementos de implementacidn: este grupo de elementos responde a la pregunta écémo

asegurar que la distribuciéon de beneficios maximice sus resultados? Buscando garantizar el
mejor uso y desempeiio a nivel local de los beneficios para cumplir los objetivos de REDD+. En
este grupo no se identificaron elementos concretos en la literatura para el caso de México y se
desarrollé un analisis especifico de criterios que podrian ser considerados por el mecanismo
nacional, los cuales se presentan con detalle en el apartado “Posibles criterios para operar la

III

Distribucion de Beneficios en la escala loca

Es importante mencionar que para la identificacion de los elementos arriba mencionados se

considerd el disefio preliminar del mecanismo de distribucidon de beneficios de México descrito en la

ENAREDD+ (version julio 2013) y la Vision de México sobre REDD+ (2010), que toda la informacion

detallada de la literatura analizada se encuentra en el anexo Revision de la bibliografia y las

experiencias mds relevantes en el dmbito nacional e internacional sobre Distribucion de Beneficios de

REDD) y que las definiciones de estos principios pueden consultarse al inicio de este informe en el

apartado Definiciones y conceptos bdsicos.

Como resultado de la revisién de la literatura internacional sobre DB existente a la fecha se pudo

observar lo siguiente:

La bibliografia de DB REDD+ no provee suficiente informacion sobre elementos para el disefo

de un mecanismo nacional

La DB es un tema reciente y la mayoria de los paises se encuentran desarrollando su politica y
estrategias REDD+ por lo que las reflexiones, conceptos e ideas de la mayoria de los autores
sobre los fundamentos para el disefio de un mecanismo de distribucion de beneficios siguen
siendo generales y solo un grupo limitado de autores aborda la discusion sobre los beneficios
(monetarios y no-monetarios) y sus implicaciones de forma detallada. Sin embargo, destaca
gue en la literatura revisada se encuentran analisis de experiencias de diferentes casos de

manejo forestal comunitario que identifican elementos que pueden ser considerados para el
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disefio de un mecanismo de DB, aportando informacién que puede ser de utilidad para el caso

mexicano.

Los conceptos que examinan los autores de forma amplia en la literatura analizan qué debe
ser considerado un beneficio, qué tipos de beneficios existen, cudles son los cobeneficios,
quiénes son los beneficiarios, cudles son los criterios para distribuir los beneficios, y cémo se
puede lograr una distribucién equitativa y justa. Sin embargo, las diferencias en el tratamiento
de los autores sobre estos conceptos y la falta de consensos sobre los mismos no permiten

identificar definiciones Unicas.

Para el caso de México, dos autores presentan propuestas y elementos especificos que
podrian ser considerados para el disefio de un mecanismo de DB. Margaret Skutsch et al.
(2013) hacen un analisis del mecanismo de Pago por Servicios Ambientales (PSA) mexicano
que sirve como base a tres propuestas alternativas de distribucidn de beneficios. Por otro lado,
Francesca Fellicani Robles (2011) examina las experiencias de PSA en México y plantea

elementos generales que podrian ser considerados para la DB en el pais.

No existen definiciones consensuadas a nivel internacional de los elementos a ser

considerados para el disefio de un mecanismo de DB

Como resultado de la diversidad de abordajes para la DB y los distintos niveles de analisis
aplicados por los autores no es posible identificar definiciones ni propuestas consensuadas
sobre los elementos que deben ser considerados para el disefio de un mecanismo de DB. En la
literatura del tema existe una discusion no resuelta sobre el tratamiento que debe darse a los
beneficios monetarios y no-monetarios, lo que deriva en propuestas, criterios de disefio y
opciones de implementacion diversas. Lo anterior se entiende como resultado de la dificultad
para establecer definiciones consensuadas de los elementos para la DB dado que cada pais

tiene contextos particulares e intereses distintos en REDD+.
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A pesar de lo anterior, la gran diversidad de enfoques, definiciones, conceptos y analisis
identificados en la revisién de la literatura brindan una base para realizar un analisis mas

profundo para el caso mexicano que pueda definir elementos que sirvan de mejor forma.

Existe consenso sobre los principios generales que deben seguir los mecanismos de

distribucidn de beneficios

A pesar de la diversidad e indefiniciones en la discusion sobre los elementos para el disefio de
un mecanismo de distribucidon de beneficios REDD+, los autores convergen en los principios
que deben ser considerados: legalidad, legitimidad, efectividad, eficiencia, equidad,

adicionalidad y transparencia.

La mayoria de los autores reconocen que la participaciéon de las comunidades promueve la
efectividad, eficiencia y equidad de los mecanismos de distribucién de beneficios y permite
que estos ofrezcan mayores cobeneficios. En especial, algunos autores mencionan que los
gobiernos y organismos internacionales reconocen actualmente que los ministerios de asuntos
forestales a menudo no son capaces de gestionar los recursos de forma sostenible y que
probablemente no podrian lograr una distribucién equitativa de los beneficios forestales. En
este sentido, el manejo forestal comunitario se presenta como una solucién para fomentar la
participaciéon e implementar, de este modo, esquemas REDD+ efectivos, eficientes vy
equitativos. Por otra parte, diversos autores sefialan que la legalidad es crucial para un disefo
equitativo y legitimo. Esto refuerza la necesidad de que los paises cuenten con un marco legal

definido sobre los derechos de tenencia de la tierra, de los recursos y del carbono.

Aunado a lo anterior, la mayoria de los autores reconocen que el éxito de los mecanismos de
DB también dependerd de la transparencia, rendicion de cuentas y capacidad de gestion
financiera de los paises, tanto a nivel nacional como subnacional. Es por ello que en la
discusiéon sobre DB de REDD+ resulta necesario abordar estos temas criticos e identificar los

retos particulares que cada pais tendrd que enfrentar para superar obstaculos de
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transparencia y rendicién de cuentas que podrian afectar negativamente el funcionamiento de

los mecanismos de DB.

Se identificaron tres corrientes principales en la discusion sobre mecanismos de DB para

REDD+: a) la primera corriente y mas generalizada entre la literatura propone la equidad en la
distribucién como principio fundamental para que cualquier mecanismo funcione
correctamente, b) la segunda corriente analiza experiencias de manejo forestal presentes en
distintos paises y sugiere que los elementos que hacen posible el manejo de los recursos
forestales por las comunidades locales representa la mejor alternativa para el disefio de los
mecanismos nacionales de DB, y c) la tercera corriente, con menos documentos pero
informacién mds precisa y detallada, presenta un analisis de alternativas de DB monetarios y

no-monetarios.

Las corrientes representan distintas aproximaciones al tema de distribuciéon de beneficios
REDD+. La vertiente que promueve la equidad como una cuestién clave para la distribucion de
beneficios resalta el papel de REDD+ como mecanismo para impactar positivamente en la
reduccion de la pobreza, en la mejora de la calidad de vida de las personas que viven y
dependen de los bosques, y destaca por lo tanto la necesidad de establecer una distribucién

de beneficios con base en las necesidades, prioridades e intereses de las comunidades locales.

La corriente que analiza experiencias de esquemas existentes de manejo forestal identifica
estudios de caso en diversos paises y destaca elementos relevantes y lecciones aprendidas que
podran informar el disefio de mecanismos de DB para REDD+. A partir de los esquemas que
analizan (PSA, manejo forestal participativo, concesiones forestales, enfoques basados en
fondos), los autores argumentan que no existe una solucién Unica para REDD+ ya que no es
posible garantizar cual sera el mejor modelo de DB. El objetivo de tales autores es destacar los
modelos que existen; explorar su arquitectura y funcionamiento; los factores politicos,
econdmicos y sociales que han influenciado su disefio, y los resultados de su puesta en

marcha. Con base en esto, identifican diversas recomendaciones para mejorar dichos
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VI.

esquemas y para disefiar esquemas REDD+ que cuenten con aceptacion y legitimidad y para
gue sean, en Ultima instancia, exitosos. De tal modo, justifican la capacidad de REDD+ para

mejorar los sistemas existentes de manejo forestal y de distribucién de beneficios.

Por ultimo, un grupo reducido de autores aborda los tipos de beneficios de REDD+ que
deberan ser considerados en los mecanismos de DB. Una division inicial distingue dos tipos de
beneficios, los monetarios y los no-monetarios y, con base en esto, se perfilan mecanismos
para la DB con distintas caracteristicas y alcances. Los autores distinguen las ventajas vy
desventajas para cada caso (monetario o no-monetario) y sus consecuencias sobre el modo de
distinguir a los posibles beneficiarios de REDD+. Es por ello que resulta imprescindible prestar
especial atencién al concepto de beneficio que se empleara por los paises pues ello
determinara la estructura y el alcance de los mecanismos que se disefien para la distribucion

de beneficios en REDD+.

Los beneficios de REDD+ dependerdn directamente de los costos

La literatura anticipa que los costos de REDD+ (de oportunidad, de transaccién y de
implementacidn) pueden disminuir de manera considerable los beneficios monetarios que
seran distribuidos. Lo anterior obliga a reflexionar sobre la capacidad y el alcance de los
ingresos que se deriven de REDD+ para producir cambios favorables en relacién a los usos de
la tierra. Es por ello que diversos autores proponen enfatizar el disefio e implementacién de
acciones REDD+ que puedan potenciar cobeneficios, dado que de este modo se podra generar

resultados a corto y largo plazo y promover la efectividad del mecanismo REDD+.

Cada pais tiene distintas aproximaciones sobre distribucion de beneficios con base en su

experiencia, en el contexto legal y en el desarrollo de estrategias y politicas REDD+

Las aproximaciones de los paises al tema de DB de REDD+ se basan en contextos sociales,
econdmicos y politicos diferentes; grados distintos de desarrollo en la politica forestal, de

cambio climatico y de estrategias REDD+, y sobre todo en marcos legales y arreglos
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institucionales particulares. Si bien la revisiéon de la literatura que analiza casos de DB no
permitio identificar con claridad elementos generales o recomendaciones aplicables de forma
universal, si permitié visualizar experiencias de los mecanismos de DB existentes que han
tenido mejores resultados, aportando elementos que pueden ser considerados para el disefio

del mecanismo mexicano.

Por ultimo, esta primera revision exhaustiva de la bibliografia internacional sobre distribucidon de
beneficios permitid identificar seis principios que el mecanismo mexicano debe cumplir para lograr los

objetivos de REDD+ respetando los derechos de las comunidades locales. Estos principios son:

Legalidad: 1a DB respeta los derechos y lo establecido en el marco legal sobre los beneficios de REDD,
los territorios y los recursos forestales. Esto significa que el mecanismo de DB estd sustentado en
bases juridicas como los convenios internacionales, la Constitucidén Mexicana y las leyes nacionales
vigentes. Con este principio se da certidumbre y respeto a los derechos de propiedad, y al usoy

acceso a los recursos naturales de los propietarios y legitimos poseedores de terrenos forestales.

Legitimidad: quienes tienen derechos sobre los territorios forestales participan de forma incluyente
en las decisiones de la DB de REDD+. Lo anterior implica que la DB debe de tener consenso social. Este
criterio esta referido en el 134 Bis de la LGDFS y supone pluralidad y participacion social, asi como el
involucramiento de actores claves con capacidad para emprender acciones y obtener beneficios

REDD+.

Eficiencia: la DB contribuye a lograr los objetivos de la estrategia nacional REDD empleando los
recursos monetarios disponibles en la mejor forma posible. Alude a un mecanismo que en términos
econdmicos maximice, capitalice o potencialice la distribucidon y el uso de los beneficios. Este
mecanismo esta ligado estrechamente con la arquitectura financiera anidada en el nivel jurisdiccional
y el local, y con el uso complementario de los recursos publicos para el sector forestal y otros sectores
como el agropecuario. Este principio también debe considerar el papel de los mercados de carbono

en el financiamiento para REDD.
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Efectividad: la DB contribuye a cumplir los objetivos de la estrategia nacional REDD+ en términos
sociales, ecoldgicos y de mitigacién. Implica que el mecanismo de DB debe estar disefiado de tal
forma que modifique los patrones actuales de deforestacion y degradacién forestal reconociendo y
respetando las formas de organizacion interna y las formas de produccion que tienen los ejidos y las
comunidades. Si el beneficio retribuye los costos que implica la realizacion de actividades que logren

REDD+ puede considerarse efectivo para el cumplimiento de los objetivos.

Equidad: los beneficios monetarios son distribuidos adecuadamente entre todos los actores que
participan en la ejecucion de las acciones REDD+ a escala local. Esto significa que la DB debe incluir a
todos los actores que participan activamente en el cumplimiento de las acciones REDD+ sin importar
las diferencias culturales, sociales y de género. Es importante considerar que este principio se refiere
a quienes tienen derechos legales y participan en REDD dentro de un territorio forestal definido, y

gue no plantea la creacion de condiciones de equidad entre toda la poblacidn que habita el territorio.

Transparencia: la forma de distribuir los beneficios monetarios de REDD+ a distintas escalas es claray

permite su seguimiento y evaluacion, incluyendo la rendicion de cuentas permanente por parte del
mecanismo de DB. Este principio implica que la arquitectura financiera que se defina para la DB debe
de contar con un mecanismo que de transparencia y rendicidn de cuentas en los distintos niveles de
anidacion (nacional, subnacional/estatal, regional y local), asi como medios que garanticen el acceso a

la informacion.
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2. Identificacion de elementos criticos y escenarios para la Distribucion de Beneficios
de REDD+

Para la identificacion de los elementos criticos y escenarios a considerar para la DB es necesario
responder a cuatro preguntas guia: ¢Qué se va a distribuir? ¢Quién puede recibir los beneficios?

¢Quién y cdmo debe distribuir los beneficios? ¢Qué hacer para que la DB maximice los resultados?

Para responder a estas preguntas se identificaron conceptos, definiciones y qué informacion seria
necesaria para un trabajo participativo, todo lo anterior considerando como base los principios de
distribucién de beneficios identificados en la literatura internacional sobre el tema, para encontrar los
elementos conceptuales, los elementos estructurales y los elementos necesarios para la

implementacién de la DB en México.

Como resultado de este trabajo y con base en la informacién bibliografica de mecanismos de
distribucién de beneficios que operan en otros paises, se disefid la siguiente matriz para guiar de los
grupos de trabajo y el desarrollo de escenarios para la DB que ayudasen a establecer un didlogo mas

efectivo:

¢Como hacer que
la DB maximice los
resultados?

Criterios de uso
de los beneficios

Transparencia

Preguntas clave Elementos Principios de
para la DB de la DB la DB
-
éQuésevaa Conceptos,
distribuir? definicionesy Legalidad
estimacion $5% E'eme“t"ls
P conceptuales
¢Quién puede Legitimidad P
recibir beneficios? Marco legal
Efectividad
¢Quién y como Arquitectura Eficiencia |
distribuye los financieray Elementos
beneficios? Anidacien Equidad estructurales
---------------------------------------------------------------------- Adicionalidad mmmm——

Elementos para
implementacion
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Escenarios para la DB en México

Si bien existen muchos elementos para el establecimiento de un mecanismo nacional de DB de REDD+
gue no estan precisados a la fecha como la anidacién o la arquitectura financiera, un elemento critico
gue define las alternativas de DB en México es el marco legal y la definicién de derechos sobre los
beneficios derivados del pago por resultado de las emisiones evitadas por deforestacion y la

degradacidn evitadas.

La ultima version de la Estrategia Nacional para la Reduccion de Emisiones por Deforestacidon y
Degradacion de los Bosques y el Incremento y Conservacidon de los Acervos Forestales de Carbono
(ENAREDD+), difundida por la Comisién Nacional Forestal (Conafor) en Julio de 2013, diferencia los
derechos sobre el carbono forestal en: a) derechos sobre el carbono almacenado y las adiciones a
éste, y b) derechos sobre las emisiones de carbono evitadas por la eliminacién de procesos de

deforestacion y degradacion.

De acuerdo con la ENAREDD+ los recursos financieros obtenidos el almacenamiento de carbono vy las
adiciones a éste corresponden a los duefios de los terrenos forestales, sin embargo, no da el mismo
tratamiento legal a las emisiones evitadas y por lo tanto no reconoce derechos sobre éstas a los
duefios de los bosques. A esto, hay que anadir que no aclara con detalle a quién le corresponden los
derechos y solo menciona que deberdn crearse instrumentos econdmicos (incluyendo mecanismos
financieros regionales) donde se defina la distribucion de beneficios en el seno de un dérgano

colegiado.

La diferenciacién de derechos que hace la ENAREDD+ se deriva de imprecisiones en la ley sobre los
derechos al carbono y la separacion que plantea entre los derechos sobre las emisiones evitadas y los
derechos sobre los recursos forestales y las adiciones al carbono almacenado, ha derivado en una
discusién de mas de tres afios sin una solucién a la fecha de este documento, ya que la aplicacién en
la practica podria significar que los propietarios de los recursos forestales vean limitada su capacidad
de participar en las decisiones sobre el destino de los recursos financieros captados por el carbono

evitado en sus tierras forestales.
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Un ejemplo simple de lo anterior podria darse si el gobierno federal designa regiones donde se
apliquen recursos obtenidos por emisiones evitadas en otras regiones o estados donde se han
realizado acciones e inversiones que han disminuido la deforestacion y degradacién. En este caso,
épodrian los propietarios de los terrenos forestales de las regiones y estados no reconocidas por la

Conafor reclamar legalmente los derechos sobre las emisiones evitadas en sus territorios?

Esta pregunta estd vinculada directamente con otra pregunta: ¢es posible separar la captura y
almacenamiento del carbono de las emisiones evitadas por deforestacién y degradacién cuando las
lineas base y los resultados serdn evaluados a escala regional o estatal? ¢Si no es posible separar la

contabilidad del carbono es posible separar los derechos sobre los beneficios?

La solucidn a estas preguntas no es parte del alcance de la consultoria, por lo tanto, se establecieron
dos escenarios para analizar alternativas para la DB (derechos definidos y derechos no definidos) asi
como las posibles ventajas y desventajas que podria presentar cada escenario en términos de

cumplimiento de los principios que se reconocen internacionalmente.

A continuacion se presenta el analisis de ambos escenarios el cual recibid e incorporé comentarios de

los actores clave y grupos de trabajo:

Escenario A. Derechos no definidos sobre los beneficios (ENAREDD+)

Bajo este escenario las comunidades y ejidos no tienen derechos claros sobre los beneficios obtenidos
por la reduccion de emisiones derivadas de la deforestacion y la degradacion, por lo tanto, la
federacién a través de un mecanismo nacional (probablemente dirigido por la Conafor) seria quien
tuviese los derechos de cobrar los beneficios monetarios derivados de las acciones REDD+, pudiendo

distribuirlos a través de mecanismos estatales/subnacionales y/o regionales hasta el ambito local.

De acuerdo con lo descrito en la ENAREDD+ de julio de 2013, la federacion haria una DB en forma de
incentivos hacia regiones prioritarias definidas por la Conafor, sin necesariamente corresponderse el

acceso a beneficios con el nivel de cumplimiento de reduccién de emisiones. Ademas, no estd claro si
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la DB podria incluir a personas fisicas o morales que no sean propietarios o legales poseedores de

terrenos forestales.

Ventajas:

Una ventaja importante de este escenario es la posibilidad de hacer una distribucion de los recursos
considerando las diferencias entre regiones y tipos de beneficiarios del pais. De esta forma, podrian
dirigirse recursos monetarios a regiones que normalmente no reciben recursos publicos o de otros

financiadores.

Este escenario también permitiria distribuir beneficios a aquellas personas que habitan regiones
forestales pero que no tienen derechos legales sobre la tierra; de esta forma, el mecanismo podria
distribuir beneficios monetarios o no-monetarios a avecindados, mujeres, jévenes u otros actores

locales sin derechos legales sobre los recursos forestales.

Otras ventajas identificadas de este escenario son:

e Evitar que se paguen beneficios a quienes hasta ahora deforestaban y degradaban los bosques
en contra de lo establecido por la ley, evitando que se generen malos precedentes a partir de

REDD.

e Evitar que los gobiernos estatales se apropien de los recursos de REDD y pueda desviarse su
uso, esto es particularmente importante si se considera que no existen estructuras
institucionales fuertes que garanticen la transparencia en el uso de recursos en el dmbito
estatal y que en el estado de Chiapas ya existid un mal precedente de lo que podria ser un

mecanismo estatal REDD.

e No requieren sistemas de MRV a nivel de ejido, predio o proyecto que resultan muy
complicados y caros, ademas de la necesidad de desarrollar capacidades para su escalamiento

a nivel nacional.
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e El mecanismo nacional podria estructurar esquemas de DB que sirvieran para apalancar otros

mas recursos privados, logrando una mayor inversion en REDD+.

e Si el mecanismos nacional maneja los recursos de manera transparente se pude condicionar el
uso de los recursos de manera que estos incentivos contribuyan a objetivos REDD+, lo cual
puede ser mas efectivo que simplemente dar dinero en efectivo a cada individuo que pueda

ser gastado en otros bienes o acciones no vinculadas con la reduccion de emisiones.

Por ultimo, el reconocimiento a la federacion de los derechos sobre las emisiones evitadas y los
beneficios derivados de éstas podria contribuir a disminuir los costos de transaccién y los costos de
implementacién de un mecanismo de DB, toda vez que se centralizaria el cobro de las emisiones, la
gestidn y la distribucién de los recursos econdmicos, abriendo la posibilidad de utilizar las estructuras
operativas de la misma Conafor para hacer llegar los recursos hasta el nivel regional y local como lo
hace con la asignacidn de recursos fiscales a través del Programa Nacional Forestal (Pronafor, antes

Proarbol) y los programas especiales que ejecuta cada afio.

Desventajas:

Uno de los principales riesgos derivados de una asignacidon de los derechos sobre los recursos
derivados de las emisiones evitadas a la federacién es la posible eliminacién de incentivos en el
ambito local para realizar acciones REDD+ debido a la falta de garantias a los propietarios de los
terrenos forestales para recibir estos recursos y a los costos de transaccion que surgen a nivel local
para que los propietarios accedan a recursos otorgados por el gobierno federal (tiempo para
cumplimiento de tramites, asesoria de un tercero para acceder a los programas gubernamentales,
costos econdmicos del proceso...). Este aspecto es de gran importancia cuando se analizan las causas
de la deforestacién y la degradacidn como decisiones econdmicas de los propietarios de terrenos
forestales, quienes muchas veces realizan cambios de uso de suelo y conversién de bosques en
respuesta a oportunidades para percibir ingresos inmediatos de terceros como ganaderos, urbanistas

y productores agricolas. Estas decisiones estan guiadas normalmente por la inmediatez y facilidad de
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acceso al ingreso; y si el propietario tiene que incurrir en un costo de transaccién para acceder a un

IH

recurso “gubernamental” puede generarse un desincentivo para participar en REDD+.

Otro riesgo de este escenario es que los recursos obtenidos por esfuerzos REDD+ en una regién sean
dirigidos a otras regiones por criterios de redistribucion de recursos o incluso fines
politico/partidistas, dejando a un lado las necesidades locales y la atencion a regiones que sufren
presiones hacia los bosques. Este riesgo esta relacionado con lo descrito anteriormente sobre la

creacion de desincentivos para ingresar a REDD+.

Adicionalmente a lo anterior, centralizar la gestidn de los beneficios en un mecanismo dirigido por el
gobierno federal podria eliminar o disminuir de forma importante la participacién de los gobiernos e
iniciativas estatales para hacer REDD+, desaprovechando una oportunidad para avanzar en la
descentralizacidn de la politica forestal y la posibilidad de que los gobiernos estatales contribuyan con

aportaciones adicionales que fortalezcan el cardcter + de las acciones REDD+.

Por ultimo, si los recursos financieros derivados de emisiones evitadas son recibidos por el gobierno
federal existe el riesgo de que estos recursos pierdan la adicionalidad (al substituir parte de los
recursos fiscales que anualmente se asignan a los programas de Conafor) o que se diluyan entre el
resto de recursos con los que cuenta la Conafor siendo invertidos en actividades que de cualquier
manera ya realiza la CONAFOR disminuyendo su potencial de efectividad para alcanzar los objetivos

REDD+.

A continuacién se presenta un cuadro que resume la posible contribucién de este escenario en el

cumplimiento de los principios considerados para un mecanismo de DB:
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Principios para DB Contribucion al cumplimiento de los principios para DB

Legalidad El marco legal no define con exactitud a quién corresponden los
egalida -- - .
derechos sobre las emisiones evitadas.

La falta de reconocimiento de los derechos sobre el carbono de las
Legitimidad X emisiones evitadas a los duefios y poseedores de bosques puede ser
visto como una medida no legitima en el nivel local.

Pueden generarse desincentivos a nivel local para participar en acciones
REDD+ debido a la falta de certeza para los propietarios de terrenos

o forestales de recibir beneficios equivalentes a su esfuerzo de reduccion
Efectividad X o ) ] . . .
de emisiones (los propietarios no tienen garantizada la capacidad de
decision sobre la orientacidn de los recursos y la distribucion de

beneficios).

Eficienci No existen elementos en la bibliografia ni en la ENAREDD+ para
iciencia -
identificar claramente el nivel de eficiencia de este escenario.

Equidad J Puede mejorar la posibilidad de acceso a beneficios en el nivel local para
uida
a grupos distintos a propietarios y legitimos poseedores.

. . Representa un riesgo para mantener la adicionalidad de los recursos y
Adicionalidad X . .
gue no se diluyan con los recursos fiscales federales.

Puede ayudar a la transparencia y rendicién de cuentas a través de
Transparencia 4 mecanismos institucionales federales y con la participacion amplia de la
sociedad civil.

Escenario B. Derechos definidos sobre los beneficios

En el escenario alternativo a lo expresado por la ENAREDD+ y con base en el articulo 134 Bis de la
LGDFS que establece que “los propietarios y legitimos poseedores de terrenos forestales que, como
resultado de un manejo forestal sustentable, conserven y/o mejoren los servicios ambientales,
recibirdn los beneficios econdmicos derivados de éstos”, las comunidades, ejidos, pequefios

propietarios y legitimos poseedores tienen derechos sobre las emisiones evitadas y los beneficios
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derivadas de éstas siempre que realicen acciones de manejo forestal sustentable que redunden en

deforestacion y degradacién evitadas.

Si bien este escenario contribuiria a fortalecer los derechos de los propietarios y poseedores sobre sus

terrenos y recursos forestales, y a generar incentivos para que éstos se sumen a iniciativas y

proyectos REDD+, su implementacién enfrenta al menos dos importantes problemas:

La imposibilidad técnica de asignar emisiones evitadas sobre parcelas forestales pequefias,
toda vez que no es posible saber con total certeza qué parcelas serian deforestadas en el
futuro y por lo tanto a quién corresponderian los derechos individuales sobre el carbono
evitado, por lo que solamente seria posible la implementacion de derechos sobre territorios
con una escala apropiada (extensiones forestales grandes) donde se agrupe un numero

determinado de propietarios y/o poseedores.

Los acuerdos internacionales y la tendencia internacional de las instituciones involucradas con
REDD abogan por mecanismos nacionales que reporten los resultados y negocien los pagos
por cumplimiento, con lo cual, necesariamente los recursos de cualquier iniciativa relacionada
con emisiones evitadas deberan estar bajo la légica y operacidon de un mecanismo nacional
gue capte los recursos y los distribuya a quienes han demostrado resultados. Esto implica que
necesariamente los propietarios y legitimos poseedores, aunque posean los derechos sobre las
emisiones evitadas, enfrentaran complicaciones y altos costos de transaccion para obtener los
potenciales recursos financieros derivados de sus acciones REDD+ si desarrollan iniciativas

fuera de un mecanismo nacional.

Bajo esta perspectiva, la federacién solo seria un administrador de los recursos en la escala
nacional, entregando los beneficios monetarios a los propietarios en cada una de las distintas
regiones donde existan acciones REDD+ (podria ser a través de los mecanismos locales
identificados en la ENAREDD), donde los mismos propietarios serian quienes tomarian las

decisiones de distribucidn en el nivel local.

Ventajas:
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Una de las principales ventajas del reconocimiento de los derechos sobre las emisiones y sus
beneficios a favor de los propietarios y legitimos poseedores es sin duda la gran legitimidad que esto
brindaria al mecanismo nacional de DB, su contribucion al fortalecimiento de los derechos sobre los
recursos forestales y la generacién de incentivos para participar en REDD+, toda vez que quienes
realizaran acciones REDD+ tendrian garantizado el acceso a los beneficios. De esta forma, se puede
prever que este incentivo contribuiria a impulsar el manejo forestal sostenible de los bosques y selvas
en las regiones de Accion Temprana, uno de los principales objetivos sefialados por la ENAREDD+. Si
los propietarios tienen asegurado el acceso a los beneficios conseguidos por participar en esfuerzos
locales REDD, existe la oportunidad de que la ENAREDD+ tenga una implementacién mas amplia en

términos territoriales y de nimero de participantes.

Otra ventaja de un mecanismo nacional con derechos de decision asegurados a favor de los
propietarios es la posibilidad de que los beneficios sean utilizados para cubrir las prioridades y
necesidades de las personas que habitan las regiones forestales y no desviarse a prioridades
impuestas desde fuera, como sucede en ocasiones con los recursos otorgados en forma de subsidios
por programas federales, donde el interés de los propietarios estd en la recepcion de los recursos
econdmicos pero no en los resultados de largo plazo de acciones de reforestacién, restauracion o

conservacion. De esta forma, podria mejorarse el desempeno de largo plazo de las acciones REDD+.

Otra ventaja de este escenario es que da mayor certidumbre en términos de adicionalidad a los
recursos obtenidos por emisiones evitadas toda vez que el gobierno federal no podria contabilizarlos
como parte de sus recursos y por lo tanto, no podrian ser considerados parte del presupuesto fiscal
anual para el sector forestal, garantizando que los beneficios no substituyan la aplicacion de subsidios
y otros apoyos actuales. Esto mismo es importante si se considera que los propietarios podrian utilizar
los beneficios como inversidn para conseguir fondos concurrentes de los programas federales o de
otras fuentes de financiamiento, brindando la oportunidad de apalancamiento de mayores recursos
hacia las regiones forestales que participan en REDD y mejoras en la implementacion de politicas de

largo plazo en los bosques y selvas.
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Desventajas:

Uno de los mayores riesgos o desventajas de este escenario es la posibilidad de que los propietarios y
poseedores concentren los beneficios, sin generar mejoras hacia otros grupos de personas que
habitan las regiones forestales, si no se establecen buenas practicas o criterios para su distribucién e
inversion. Esto puede evitarse a través del establecimiento de normas, criterios y regulaciones desde
el mecanismo nacional a quienes tienen derechos sobre las emisiones evitadas, incluyendo criterios
de transparencia y rendiciéon de cuentas al interior de las comunidades y ejidos y hacia el propio

mecanismo nacional.

Por otro lado, si no se establecen mecanismos adecuados en los distintos niveles de anidacién
(estatal/subnacional, regional, local) un mecanismo de DB basado en los derechos de los propietarios
podria incentivar el surgimiento de iniciativas de pequefa escala que incrementasen los costos de
transaccién, operacién y administracién, tanto al interior de cada iniciativa como en el mecanismo
nacional. Esta desventaja deberia ser resuelta a través de una correcta arquitectura financiera ya que
el derecho sobre las emisiones no significa necesariamente que dicho derecho no pueda ser regulado

para su ejercicio.

Otra posible desventaja de este escenario es la potencial generacién de conflictos al interior de las
comunidades y ejidos si los beneficios no contribuyen a mejorar las condiciones generales de todos
los habitantes de la localidad, ya que la dindmica social en las comunidades no siempre tiene una base
en el marco legal nacional sino en los usos y costumbres locales. Esta situacion depende en la realidad
del nivel de gobernanza, institucionalidad y organizacién social en cada comunidad y ejido, por lo que,
nuevamente, con una regulacidon apropiada para el uso de los beneficios este potencial problema

puede disminuirse.

A continuacidén se presenta un cuadro que resume la posible contribucién de este escenario en el

cumplimiento de los principios considerados para un mecanismo de DB:
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Principios para DB

Contribucidn al cumplimiento de los principios para DB

Legalidad

El marco legal no define con exactitud a quién corresponden los
derechos sobre las emisiones evitadas.

Legitimidad

Un mecanismo de DB basado en el reconocimiento de los derechos de
los duefios y poseedores sobre el carbono de emisiones evitadas y los
beneficios, podria ser visto con gran legitimidad por quienes tienen
derechos legales sobre los territorios y recursos forestales.

Efectividad

Garantizar los beneficios y la decisién sobre sus potenciales usos, puede
generar mayores incentivos para participar en la REDD+ en el nivel local.

Eficiencia

No existen elementos en la bibliografia ni en la ENAREDD+ para
identificar claramente el nivel de eficiencia de este escenario.

Equidad

Puede disminuir la posibilidad de acceso a beneficios en el nivel local
para grupos distintos a propietarios y legitimos poseedores si los
propietarios deciden no incluirlos en la DB (captura por élites).

Adicionalidad

Asegura la adicionalidad de los recursos y podria funcionar para
apalancar fondos concurrentes y mejorar la posibilidad de
implementacion de politicas de largo plazo en los bosques.

Transparencia

Podria disminuir la transparencia y rendicidn de cuentas si no existe
buena institucionalidad al interior de las comunidades y ejidos, y grupos
de propietarios de una region.
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3. Analisis del marco nacional para la DB de REDD

En México se ha dado una intensa discusién sobre REDD desde 2009, donde ha estado presente todo
el tiempo la necesidad de que la estrategia nacional considere como base el desarrollo rural
sustentable, el respeto a los derechos de las comunidades y ejidos, y el uso de los potenciales
recursos econdmicos derivados de las emisiones evitadas para impulsar la gobernanza y manejo

sostenible de los territorios forestales bajo un enfoque de paisaje.

Para dar una idea de la complejidad de la discusién es importante mencionar que el ultimo inventario
nacional forestal de México reconoce que en el pais existen 138 millones de hectareas de ecosistemas
forestales de los cuales casi 65 millones pertenecen a bosques y selvas® donde habitan mas de once
millones de personas que viven en distintas condiciones de marginacién y que en su mayoria
pertenecen a alguna de las 62 grupos indigenas reconocidas oficialmente.? Estas cifras dan una idea
de la complejidad en la que se inserta el disefio e implementacién de |la Estrategia Nacional REDD+
(ENAREDD+), la cual a su vez también debe considerar las nuevas instituciones de gobierno y leyes
gue estan en formacién para responder al reto que representa el cambio climatico y una gran
diversidad de arreglos institucionales que son aplicados cotidianamente a escala local por las

comunidades y ejidos para gobernar sus territorios y recursos.

Ante este complejo panorama y con base en la primera parte de este trabajo de analisis de
bibliografia y escenarios para la distribucidon de beneficios, se realizé una segunda etapa de revision
general de cuatro aspectos criticos considerados para el disefio de un mecanismo nacional, con el
objetivo de dimensionar la escala de recursos que podria estar manejando este mecanismo vy
alimentar con informacién detallada a los grupos de trabajo de especialistas y actores relevantes de

REDD en México. Los cuatro aspectos criticos analizados fueron:

! conafor (2012) Inventario Nacional Forestal y de Suelos. Informe 2004-2009, Semarnat, México, disponible en:
http://www.ccmss.org.mx/descargas/Inventario_nacional_forestal_y de_suelos_informe_2004_- 2009_.pdf

Navarrete Linares, Federico (2008), Los pueblos indigenas de Meéxico, CDI, PNUD, Disponible en:
http://www.cdi.gob.mx/dmdocuments/monografia_nacional_pueblos_indigenas_mexico.pdf
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a) el potencial de beneficios monetarios que podria estar recibiendo México como pago por
resultados derivados de la aplicacion de su estrategia REDD+

b) el marco legal y de salvaguardas relacionadas con la distribucion de beneficios

c) posibles criterios para operar la distribucion de beneficios a escala local, considerando
experiencias de los actuales programas gubernamentales del sector forestal y de arreglos
institucionales de distintas comunidades y ejidos forestales del pais

d) opciones de anidaciéon del mecanismo REDD y del sistema de medicidn, reporte y verificacion

(MRV) nacionales.

A continuacidn se presentan los principales resultados de estos analisis los cuales fueron discutidos y
revisados posteriormente durante las sesiones con los grupos de trabajo y en las reuniones con
actores involucrados con las discusiones sobre REDD+ en México. Los resultados que se presentan a
continuacion incorporan la retroalimentacion recibida por dichos actores y los documentos completos

de cada aspecto critico pueden consultarse en los anexos técnicos.

Estimacion del potencial de Beneficios Monetarios de REDD+ para México

Para disefiar un mecanismo de DB adecuado para México es necesario, ademas de identificar los
elementos criticos, saber el potencial de beneficios monetarios que podria distribuir dicho mecanismo
para evaluar adecuadamente las alternativas y el papel que podrian jugar estos recursos en
combinacidn con el presupuesto fiscal anual de la Comisidn Nacional Forestal (Conafor) para cumplir

los objetivos REDD+ nacionales.

En este sentido y como primer paso para conocer el potencial de reduccién de emisiones atribuibles a
la deforestacién y la degradacion forestal, se analizé y evalué una amplia variedad de documentos
oficiales y no oficiales recientes que reportan contrastantes cifras referentes tanto al nivel de
emisiones correspondientes al sector de Uso del Suelo, Cambio de uso del Suelo y Silvicultura
(USCUSyS) asi como al potencial de este mismo sector para mitigar el calentamiento global y sus
efectos, provocados por los niveles atmosféricos de concentracion de Gases de Efecto Invernadero

(GEI).
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De las diversas fuentes consultadas se revisaron primero los niveles de emisiones reportados para el
sector de USCUSYS, los cuales varian en un amplio rango: de 46,892.4 Gg de CO, hasta cerca de 90 mil

Gg de CO; anuales.

Un rango similar de variacion encontramos al revisar las cifras referentes al potencial de reduccion de
emisiones (y secuestro de carbono) por este sector, las cuales varian desde 15.3 Millones de
toneladas de CO,e (15,300 Gg de CO,eq) anuales, referidas por el Programa Especial de Cambio
Climatico (PECC)® para el periodo 2009-2012, hasta 96 millones de tCO,e (96,000 Gg de CO,eq)

anuales, reportados en la Estrategia Nacional para REDD+ (ENAREDD), para el afio 2030".

La mayoria de' las fuentes revisadas, sin embargo, hace mencién de un alto nivel de incertidumbre en
los datos referidos debido, entre otras razones, a las técnicas y métodos usados y a la parcialidad de
las mediciones y calculos, ante la carencia de informacion confiable y suficiente sobre los datos de
actividad y factores de emisién. En la mayoria de los casos, por ejemplo, sélo se hicieron estimaciones
de emisiones de CO, (excluyendo otros GEl) y no en todos los casos se estimaron con la misma
precision los diferentes depdsitos de carbono (biomasa aérea, biomasa en el suelo, carbono organico

en el suelo, etc).

Por otro lado sefialan también la tendencia decreciente en el nivel de emisiones del sector USCUSYS,
observada desde mediados de la década de los 90’s, lo que contrasta con las estimaciones del
potencial de mitigacidn del sector, las cuales tienen una tendencia ascendente que sélo se explicaria
por la consideracion de que, a partir de 2022, el sector USCUSyS en México se convertiria en un

sumidero neto (borrador ENAREDD, julio 2013).

* Semarnat (2009) Programa Especial de Cambio Climatico 2009-2012, Diario Oficial de la Federacién, Edicién Vespertina
28 de Agosto de 2009. Disponible en: http://dof.gob.mx/PDF/280809-VES.pdf

* Conafor (2013) Estrategia Nacional para REDD+ (ENAREDD+) Borrador, julio de 2013. Disponible en:
http://www.ccmss.org.mx/descargas/ENAREDD_jul2013.pdf



ALIANZA MEXICO PARA LA REDUCCION DE )
EMISIONES POR DEFORESTACION Y DEGRADACION
Elementos para el disefio del mecanismo de distribucién de beneficios para REDD+ en México

De acuerdo al documento oficial mas reciente, realizado por el Instituto Nacional de Ecologia y
Cambio Climatico (INECC), el potencial de reduccién de emisiones del sector forestal es de 30 millones
de toneladas de CO,eq anuales’ tan solo por lo que corresponde a la deforestacién evitada por la

conversion de bosque a pastizales.

Segun esta misma fuente, la reduccién potencial total del sector estaria en el rango de 72 MtCO,e,
(1145% del BAU® 2020!), lo que significaria, entre otras cosas, reducir la deforestacién a cero y
convertir al sector forestal en un sumidero neto. Bajo estos supuestos, 69% del abatimiento de
emisiones (50 MtCO,e) provendria de la reduccion en la deforestacién por conversién de bosque a
pastizales y agricultura, en tanto que el restante 31% (22 MtCO,e) derivaria de actividades de

forestacion, reforestacion y, principalmente, restauracién de bosques degradados (9 MtCO,e)’.

Por nuestra parte, hemos realizado un calculo de emisiones basado en las cifras oficiales disponibles
mas recientes sobre superficie deforestada, existencias promedio de biomasa por hectdrea y
contenido de carbono en la biomasa: Los ultimos datos reportados por la CONAFOR indican que la
superficie deforestada anualmente es de alrededor de 155 mil hectdreas anuales (195 mil anuales
segln FAO entre 2000 y 2010%) y que las existencias promedio de Carbono en la biomasa rondan las
32 ton Ha, segun datos reportados por la ENAREDD”. Ello representaria entonces emisiones anuales
por 18.2 millones de toneladas de CO, sélo por concepto de deforestacion (conversién de bosques a

pastizales y agricultura).

> Sermarnat-Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (2013) Updated analysis on Mexico’s GHG baseline,
marginal abatement cost- curve and project portfolio (PRELIMINAR, Concluding document, June 7, 2013); Pag. 2.

6 . . . .
BAU: Bussines as Usual Scenario (Escenario de referencia).

7 Sermarnat-Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (2013) Op. Cit. Pag. 11. “Alrededor de 9 MtCO2e, 0 12% de
la reduccién potencial, actualmente es capturado en proyectos — el mayor proyecto es de reforestacion de bosques
degradados (silvicultura) — en tanto que las oportunidades sin explotar mas grandes son la reduccidn de la deforestacidn
por conversion a pastizales agricultura en pequefia escala”.

® FAO (2011) Situacién de los bosques del mundo 2011. Roma.
°FAO (2011) Citado en Estrategia Nacional para REDD+ (ENAREDD+) Borrador, julio de 2013.



ALIANZA MEXICO PARA LA REDUCCION DE )
EMISIONES POR DEFORESTACION Y DEGRADACION
Elementos para el disefio del mecanismo de distribucién de beneficios para REDD+ en México

Suponiendo que las emisiones por degradacién forestal son equivalentes a las de deforestacion,
estariamos hablando de poco mas de 36 millones de toneladas de CO, anuales por ambos

conceptos. ™

Ello nos da una idea de que muy probablemente las cifras referidas por varias de las fuentes

consultadas han sobreestimado el potencial de mitigacién del sector forestal.

A lo anterior habria que agregar que aun se desconoce el Nivel de Referencia o Linea base contra el
cual vayan a ser comparadas las futuras reducciones de emisiones'! o, en su caso, el incremento en
las existencias (stocks) de carbono en las areas forestales de México. Ello implica que aun en el caso
de que se establecieran con precision las metas futuras de emisiones evitadas y secuestro de carbono,
no existe un nivel de referencia aprobado por las instancias oficiales correspondientes, contra el cual

se puedan comparar dichas metas para calcular la adicionalidad de las acciones REDD+.

A este respecto cabe sefialar que el INECC ha establecido de manera preliminar un nivel de referencia
(Business As Usual Scenario o BAU) en el que se establece que las emisiones esperadas de 2010 a
2020 permaneceran constantes en un nivel de 50 millones de toneladas de CO, anualmentelz,

equivalentes al 5% de las emisiones nacionales totales.

10 Segun Judith Dominguez de El Colegio de México, “Entre los afios 1993 y 2007 se vieron degradadas 226,925 hectareas
de bosques y matorrales. Entre 1993 y 2007 se observd un aumento en la superficie de bosques degradados de 302,272
hectareas indicando que este proceso es mas fuerte que la deforestacidn, segin los datos oficiales de la Comision
Nacional Forestal”.

n Segun ENAREDD+ Borrador, julio de 2013 (Pags. 49-50), “El nivel de referencia deberd basarse en datos historicos, y si es
ajustado, deberan incluirse detalles de como las circunstancias nacionales fueron consideradas. Los criterios para hacer
estos ajustes estan aun por definirse en el contexto internacional, al igual que la seleccion del periodo histérico en el que
se basaran. En México, desde 2010 se esta trabajando en el disefio y construccidn del Nivel de Referencia que permita la
evaluacién de impactos de las acciones”.

2 Sermarnat-Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (2013) Updated analysis on Mexico’s GHG baseline,
marginal abatement cost- curve and project portfolio (PRELIMINAR, Concluding document, June 7, 2013 )
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También sera necesario tener en consideracion que no todo el sector de USCUSYS tiene cabida en
REDD+ pues al menos una tercera parte de las emisiones atribuibles al sector, son derivadas de los

suelos minerales y areas agricolas™.

De especial importancia sera igualmente considerar los costos de medicion de los diferentes
depdsitos (pools) de carbono para definir aquellos que serdn incluidos al reportar los cdlculos de

reduccion de emisiones.

Se debe establecer, ademds, la definicion operativa de bosques a ser propuesta dentro del
mecanismo REDD+, pues de la definicion que se asuma dependerd el efecto en el potencial de

reduccion de emisiones por deforestacion evitada en las areas entre 10 y 30% de cobertura arbdrea.

Es por todo lo anterior que, de manera conservadora, a partir de los datos mencionados por las
fuentes que aparecen en la tabla | y de las consideraciones mencionadas arriba, en términos gruesos
consideramos que REDD+ no podria compensar emisiones por mas de 20-25 millones de toneladas de
CO,eq anuales en los proximos 6-8 afos, cifra que podria incrementarse ligeramente a partir de la
proxima década si se impulsa fuertemente el secuestro de Carbono y no solo la reduccién de

emisiones.

Es importante sefialar que la variacién de precios no existe solamente en el tiempo sino que depende

también del volumen negociado y las condiciones en las que se da la negociacién.

Por todo lo anterior no seria recomendable esperar en el corto plazo precios superiores a 6
USS/tCO,eq en el mecanismo REDD+ sino de manera conservadora asumir un precio de entre 4y 5
USS/tCO,e, lo que supondria, bajo un escenario de reduccidon de emisiones de 20-25 millones de
toneladas de CO, anuales, un ingreso potencial maximo anual de entre 80 y 125 millones de USS

(unos 1,000-1,600 millones de pesos al tipo de cambio de actual 13 pesos por délar). Con base en la

B Sermarnat-Instituto Nacional de Ecologia (2006) Inventario Nacional de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero
1990-2002 (Cap. 7. Uso de suelo, cambio de uso del suelo y silvicultura) en
http://www?2.inecc.gob.mx/publicaciones/libros/502/usodesuelo.pdf



http://www2.inecc.gob.mx/publicaciones/libros/502/usodesuelo.pdf
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informacién anterior y en consultas con especialistas en el tema sobre este calculo, el pais podria

esperar un ingreso anual por cumplimiento de metas REDD+ entre 30 y 40 millones de USS.

Esta primera estimacion del potencial de captacion de recursos por cumplimiento de objetivos
REDD+, que podrian considerarse como beneficios monetarios a distribuir por el mecanismo nacional,

brinda un buen marco para evaluar las posibles alternativas.

Aspectos legales y salvaguardas relacionadas con la Distribucion de Beneficios de REDD+

México participa activamente en el mecanismo REDD+ que ha sido acordado por la Convenciéon Marco
de las Naciones Unidas para el Cambio Climatico (CMNUCC) y actualmente desarrolla su Estrategia
Nacional de REDD+ (ENAREDD+) bajo este marco internacional. De esta forma el mecanismo nacional
debera identificar claramente quiénes tienen derecho a recibir los beneficios derivados de las posibles
transacciones internacionales de carbono y cual serd la estructura para administrar y distribuir dichos

beneficios.

El mecanismo de DB nacional debe de considerar las condiciones naturales, econdmicas, sociales y
culturales de todo el pais, y ademds tomar en cuenta el marco legal e institucional del Estado
mexicano incluyendo lo dispuesto en la Constitucidn y las leyes vigentes. Ademas de lo anterior, el
mecanismo esta sujeto a las salvaguardas nacionales e internacionales, los instrumentos juridicos
nacionales y los objetivos de las convenciones y acuerdos internacionales. En especial, el mecanismo
debe respetar las salvaguardas incorporadas en el afio 2012 en el articulo 134 Bis de la Ley General de

Desarrollo Forestal Sustentable:

I. Consentimiento libre, previo e informado de ejidos, comunidades y pueblos indigenas;

II. Distribucion equitativa de beneficios;

lll. Certidumbre y respeto a los derechos de propiedad y posesion legitima y acceso a los
recursos naturales de los propietarios y legitimos poseedores de la tierra;

IV. Inclusién y equidad territorial, cultural, social y de género;
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V. Pluralidad y participacion social;
VI. Transparencia, acceso a la informacidn y rendicién de cuentas;
VIl. Reconocimiento y respeto a las formas de organizacién interna, y

VIII. Transversalidad, integralidad, coordinacién y complementariedad entre politicas e
instrumentos de los tres drdenes de gobierno.

En adicion a lo anterior, la Constitucidon Mexicana (CM) en su Articulo 2, Parrafo A. Fraccidn VI, refiere

el derecho que tienen los pueblos al uso y disfrute de los recursos naturales respetando las formas de

propiedad y la tenencia de la tierra. Por su parte el parrafo B fraccidon | de la CM obliga al Estado

mexicano a realizar acciones coordinadas entre los tres 6rdenes de gobierno y con la participacion de

las comunidades para impulsar el desarrollo regional con el propdsito de fortalecer las economias

locales y mejorar las condiciones de vida de los pueblos.

Por otra parte, el mismo articulo 134 Bis de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable
menciona a la letra que “los propietarios y legitimos poseedores de terrenos forestales que, como
resultado de un manejo forestal sustentable, conserven y/o mejoren los servicios ambientales,
recibiran los beneficios econémicos derivados de éstos”. Con base en esto, existe una visidon
generalizada entre actores relevantes del sector forestal nacional (y sobre todo entre organizaciones
de propietarios forestales) de que los beneficios econdmicos derivados del manejo forestal
sustentable, la conservacion y la mejora de los servicios ambientales deberdn ser otorgados a los

propietarios y legitimos poseedores de terrenos forestales.

Sin embargo, la ENAREDD+ diferencia los derechos sobre el carbono forestal en: a) derechos sobre el
carbono almacenado y las adiciones a éste, y b) derechos sobre las emisiones de carbono evitadas por
la eliminacion de procesos de deforestacién y degradacidn. Esta diferenciacion se presenta de la

siguiente forma:

Almacenamiento y captura de carbono:
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“... el CO2 es un gas que, al ser absorbido por la vegetacion el carbono se incorpora a la biomasa, la
propiedad sobre ese carbono corresponde a los duefios de los terrenos forestales asi como los frutos
que genere. En este sentido, el desarrollo de cualquier mecanismo de mercado sobre carbono
almacenado y sobre adiciones a este acervo que cumpla con los requerimientos que establezca el

mismo mercado sera retribuido al propietario del bosque”.**

Emisiones evitadas:

“... éstas son estimadas a partir de los cambios en emisiones de CO2 a la atmdsfera como resultado de
la deforestacién y degradacién de bosques con relacion a un nivel de emisiones de referencia que los
paises deberan establecer. Sin embargo, tanto la deforestacion como muchas actividades que
degradan los bosques son acciones reguladas como infraccion dentro de la LGDFS... [por lo que] es
importante desarrollar incentivos que permitan fortalecer las acciones de mitigacién de los efectos
del cambio climatico, debiendo disefar instrumentos de politica que nos lleven a la distribucion de
beneficios que consigan estadios de desarrollo a nivel local y que detengan los procesos de
deforestacion y degradacion forestal. Para ello se disefiaran instrumentos econémicos (contemplados
en la LGEEPA, LGDFS y la LGCC5) incluyendo mecanismos financieros regionales donde se garantice en
su disefio una participacidon activa de los agentes que se encuentren en un territorio definido
regionalmente y cuya distribucidon de beneficios se defina en el seno de un érgano colegiado que para
estos efectos sea creado, y en apego al articulo 1° de la Constitucion Mexicana”.™

La diferenciacion de derechos que hace la ENAREDD+ los basa en imprecisiones en la ley sobre los
derechos al carbono (que pueden interpretarse como distintos a la propiedad de los recursos
forestales) y una imposibilidad técnica de asignar emisiones evitadas sobre parcelas forestales

individuales a pequefia escala, toda vez que es posible decir que no se sabe con total certeza qué

! Cconafor (2013) Estrategia Nacional para REDD+ (ENAREDD+) Borrador, julio de 2013. Disponible en:
http://www.ccmss.org.mx/descargas/ENAREDD_jul2013.pdf

 |bidem.
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parcelas serian deforestadas en el futuro y por lo tanto a quién corresponderian los derechos sobre el

carbono evitado.

La distincidon planteada en la ENAREDD+ entre los derechos sobre las emisiones evitadas y los
derechos de las comunidades y ejidos sobre la propiedad de la tierra, los recursos forestales y las
adiciones al carbono almacenado, ha derivado en una discusion de mas de tres afios que a la fecha de
la consultoria no ha sido resuelta y que la misma no puede resolver, por lo que se decidié considerar
ambos escenarios para proponer alternativas de DB que cumplan de la mejor forma con los principios
internacionales mencionados en el apartado sobre la revision de bibliografia, el marco de

salvaguardas y las posibles interpretaciones del marco legal mexicano.

Posibles criterios para operar la Distribucidon de Beneficios en ejidos y comunidades

Si bien existen experiencias en México sobre pagos compensatorios que buscan proteger y conservar
los terrenos forestales y que van dirigidos a los duefios de estos predios, como es el Pago por Servicios
Ambientales que opera la Conafor desde el 2003, la problematica de la deforestacién y degradacién
en nuestro pais es mucho mas compleja y requiere de diversos mecanismos que ademds de incentivar
la conservacion de las areas forestales, eviten la deforestacién por el cambio de uso del suelo,
promuevan practicas productivas de desarrollo rural que minimicen la pérdida del carbono forestal y
del suelo, alienten a la restauracion de las areas degradas a través de actividades de restauracion que
promuevan la captura de carbono, y fomenten el manejo forestal sustentable como fuente de

ingresos y empleo al tiempo que mantienen la cubierta forestal.

Lograr lo anterior implica también reconocer que los propietarios y usufructuarios de los paisajes
forestales en México son diversos y diferentes dependiendo de factores como el tipo de ecosistema
forestal, tipo de propiedad de la tierra (ejidatarios, comuneros y pequefios propietarios), el nivel de
capacidades y de capital social acumulado, y el nivel de organizacién econdmica para hacer el manejo,
aprovechamiento y conservacién de los recursos naturales. Por todo lo anterior, a través de la
revision de casos y el didlogo con representantes de comunidades y ejidos, especialistas y actores

involucrados en REDD+ que participaron en los grupos de trabajo, se identificaron posibles criterios
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para operar la DB que ayuden a cumplir tanto los objetivos de REDD+ como los principios descritos en

la primera seccién.

Tipologia de beneficiarios identificada en los grupos de trabajo

Como parte de los resultados del grupo de trabajo “Implementacién de acciones REDD+ a nivel local”,
se identificé que un primer criterio a considerar en la DB de REDD+ es la forma de organizacién social
presente entre los propietarios sociales, la disponibilidad de las comunidades/ejidos para realizar
acciones vinculadas a REDD+, el nivel de fortaleza de los érganos de gobernanza local y el tipo de
recursos forestales con que cuentan (selvas, bosques u otros ecosistemas forestales). En este sentido,
es posible considerar una tipologia de beneficiarios que oriente la priorizaciéon de beneficiarios y el
tipo de acciones que deben realizarse dentro de las distintas regiones forestales dependiendo de su

grado de contribucién en la reduccidn de emisiones.

De esta forma, se propone considerar para la DB la siguiente tipologia:

TIPOLOGIA Caracteristicas Categoria
Tipo | Comunidades o productores con bosques y/o selvas que tienen Comunidad potencial para reducir
problemas de deforestacidn y degradacién forestal y no cuentan con emisiones mediante el secuestro
ninguna actividad para atender este problema. de carbono por reforestacién y

para mantener los acervos de sus

areas forestales.

Tipo Il Comunidades o productores con bosques y selvas que tienen Comunidad o productores
problemas de deforestacién y degradacion. Pero que comienzan a potenciales para reducir emisiones
realizar algunas actividades para controlar este problema. mediante el secuestro de carbono

por reforestacion y deforestacion

evitada
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Tipo lll Comunidades, productores u organizaciones que son propietarias o Comunidad que conserva
usufructuarias de terrenos forestales que han establecido algunos reservorios de carbono y
mecanismos para la conservacidn y manejo sustentable de sus potencialmente puede secuestrar

recursos naturales, como son ordenamiento territorial, programas de carbono por reforestacion y
mejores practicas, acuerdos internos, evaluacién rural participativa o deforestacion evitada
plan para conservar o manejar sus terrenos forestales. La

deforestacion y degradacion forestal se esta atendiendo parcialmente.

Tipo IV Comunidades, productores u organizaciones sociales que son Comunidad que conserva e
propietarias o usufructuarias de bosquesy selvas que cuentan con incrementa reservorios de
instrumentos de manejo de sus recursos forestales como son: un plan | carbono, ademas de tener manejo
de manejo forestal, un ordenamiento territorial, una UMA, un area de | sustentable de los bosques y sus
conservacion destinada voluntariamente a la conservacion, un plan paisajes forestales.

para la restauracion, y/o tienen empresas comunitarias para el
aprovechamiento sustentable de sus recursos naturales. Tienen

capacidad para incrementar sus stocks de carbono forestal

Diferenciacion en la asignacion de recursos a partir de la tipologia beneficiarios

La tipologia considera la posibilidad de uso diferenciado a los recursos derivados del pago por
resultados de REDD+ y de los recursos fiscales recibidos a través de subsidios de acuerdo a las
capacidades de cada uno de los posibles beneficiarios. Asi, los beneficiarios con menor capacidad de
manejo sustentable de los recursos forestales o que aun no han realizado ninguna actividad para
enfrentar el problema de la deforestacion y degradacidn podrian hacer uso de los beneficios de
REDD+ para iniciar el ordenamiento de sus territorios, el establecimiento de planes de manejo
sostenible o incluso actividades de restauracién, mientras que aquellas comunidades del tipo IV que
ya conservan o estan incrementando sus almacenes de carbono y cuentan con un manejo sustentable
de los bosques podrian estar utilizando los beneficios para mejorar las condiciones de sus Empresas

Forestales Comunitarias o emprender nuevas iniciativas econdmicas.
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Independientemente del nivel de capacidad de manejo sustentable de los bosques que tengan los
distintos beneficiarios de REDD+, es importante garantizar que éstos tengan la posibilidad de decidir
en qué se invertirdn los beneficios que les correspondan dentro de un marco que garantice el

cumplimiento de los resultados en términos de emisiones evitadas.

Inclusion de posibles beneficiarios distintos a los propietarios y legitimos poseedores

Un segundo criterio para definir el tipo de beneficiarios es abrir la posibilidad de incluir en la DB
previo acuerdo con los duefios y poseedores de terrenos forestales en cada regiéon (comunidades,
ejidos y pequefios propietarios), a grupos organizados legalmente, redes no constituidas legalmente y
otras figuras de organizacion al interior de las comunidades y ejidos, que realicen actividades de
restauracién, conservacion, manejo, uso Yy aprovechamiento de recursos forestales de las

comunidades y ejidos.

De esta forma, siempre el primer receptor de beneficios de REDD (pago por resultados) serdn las
comunidades y ejidos que puedan demostrar la legalidad de la propiedad de sus predios y cuyos
representantes hayan sido elegidos en Asamblea General avalada por la Procuraduria Agraria. Y, en
caso de que exista acuerdo de la Asamblea General, los beneficios pueden extenderse a los grupos
organizados legalmente constituidos y redes no constituidas legalmente donde se incorporen
personas avecindadas, grupos de mujeres, grupos de jévenes y otros habitantes de los ejidos y
comunidades. La forma los montos y las condiciones para la distribucién de beneficios deberan ser
establecidas por cada Asamblea dependiendo de las condiciones, oportunidades y necesidades de

cada localidad.

La aplicacidn de este criterio reconoce la forma en la que actualmente muchos ejidos y comunidades
aplican recursos financieros para lograr mejoras en sus territorios forestales con criterios de inclusién
para habitantes de la localidad que no son propietarios o legitimos poseedores. Ademas, este criterio
hace posible el respeto tanto al marco legal mexicano de propiedad y derechos sobre los recursos

forestales como a los principios reconocidos internacionalmente para la DB, haciendo posible que
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todos los pobladores de regiones forestales puedan participar tanto de los beneficios financieros de

REDD como de los posibles cobeneficios.

Destino final de los beneficios de REDD+

Debido a la discusidn no resuelta en torno a los derechos sobre el carbono y los beneficios de REDD es
imposible decir con total certeza quién puede legalmente decidir sobre el destino de los recursos que
se obtengan por la disminucion de emisiones. Si se considera la ENAREDD+ el gobierno federal podria
tomar estas decisiones, si se considera lo que establece el articulo 134 esta decisién podria

corresponderle a los propietarios y legitimos poseedores de los terrenos forestales.

Independientemente de esta discusidn, es importante considerar que si los propietarios forestales no
reciben ningln provecho monetario o no monetario por evitar la deforestacidn y la degradacién de
los bosques es practicamente seguro que estos problemas se mantendran, toda vez que en gran
medida son causados porque si reciben ingresos u otro provecho por cambiar el uso de suelo y

eliminar la cobertura forestal.

Por todo lo anterior, es fundamental considerar que los recursos recibidos del pago por resultados
gue México recibird a nivel nacional por la reduccién de sus emisiones deben llegar en su totalidad a
las comunidades, ejidos, propietarios y todos aquellos que participen en acciones que eviten la
deforestacion y la degradacién. De esta forma los recursos recibidos por las comunidades, ejidos,
propietarios y todos aquellos que participen en acciones que produzcan emisiones evitadas podrian
ser utilizados en la escala local y dependiendo de los acuerdos establecidos previamente en las
Asambleas como pagos en efectivo, inversiones para obras de infraestructura social, pago de
asistencia técnica, creacion de capacidades para mejores practicas agricolas y de manejo forestal,
avales o garantias para el acceso a créditos productivos y/o a mercados, compensaciones por buenas
practicas de manejo agricola o pecuario, compensaciones por bajos costos maderables, o
combinacién de compensaciones con subsidios, siendo esta una lista no limitativa de los posibles
conceptos de destino de los beneficios de REDD como el desarrollo de sistemas agroforestales y

silvopastoriles.
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Uso de recursos recibidos de pago por resultados de REDD+ en actividades no relacionadas

directamente con las coberturas forestales

De acuerdo con la ENAREDD+, para “estabilizar los usos de suelo a partir de la promocion de un
desarrollo rural sustentable... Sera necesario movilizar tanto inversién publica como privada tanto
dentro como fuera del sector forestal y con motivaciones también muy diversas, mas alla del
carbono.”*®

En este sentido, serd necesario lograr la alineacién tanto de politicas publicas como de inversiones
gubernamentales de todos los sectores gubernamentales que indicen en las regiones forestales
(incluyendo apoyos y subsidios) para disminuir las presiones hacia el cambio de uso de suelo y la
pérdida de coberturas forestales. Sin embargo, se recomienda que el uso de recursos provenientes
del pago por resultados de REDD se enfoque a financiar actividades relacionadas con el manejo, uso,
restauracién y aprovechamiento forestal, incluyendo actividades silvopastoriles o agroforestales, toda
vez que los beneficios econdmicos seran limitados y que la cantidad de recursos presupuestales con
los que cuentan otros sectores como el agropecuario mucho mayores que los potenciales beneficios
de REDD. No considerar lo anterior podria facilmente provocar que los recursos de REDD se disuelvan

y pierdan eficacia.

Aspectos de la anidacidn a ser considerados para la DB

De acuerdo con la LGCC y la ENAREDD, existen distintas posibilidades para anidar el mecanismo REDD
y crear una arquitectura financiera que canalice los beneficios financieros derivados de la reduccién

de emisiones hacia las regiones forestales. A la fecha de la consultoria la anidacidn y la arquitectura

'® conafor (2013) Estrategia Nacional para REDD+ (ENAREDD+) Borrador, julio de 2013. Disponible en:
http://www.ccmss.org.mx/descargas/ENAREDD_jul2013.pdf
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financiera siguen en revision y no estan definidas, sin embargo, todo indica que al menos existiran

cuatro niveles de anidacion a considerar:

a)

b)

Nacional: de acuerdo con los Acuerdos de Cancun y las negociaciones de la CMNUCC las
iniciativas REDD deberdn ser de escala nacional por lo que se espera que exista un mecanismo
nacional gestionado por el gobierno federal, que sea el responsable de cumplir los objetivos
de mitigacidn y a través del cual se podrian canalizar los recursos internacionales derivados del
cumplimiento. En este nivel el Fondo de Cambio Climatico creado en 2012 en cumplimiento
con la LGCC podria ser el instrumento de captacién de los recursos financieros de REDD, pero
existen otras opciones como el Fondo Forestal Mexicano o incluso nuevos instrumentos que se

generen para este efecto.

Subnacional/Estatal: si bien la ENAREDD da prioridad a la canalizacion directa de recursos

financieros desde el dmbito federal hacia las regiones forestales (este es el esquema que
aplica actualmente la Conafor para canalizar sus apoyos y subsidios), la LGCC establece la
creacion de inventarios estatales de emisiones y estrategias estatales de cambio climatico que
deben incluir las emisiones derivadas de la deforestacidon y degradacion forestal. Ademas, los
estados denominados Accion Temprana REDD+ estdn avanzando en sus respectivas estrategias
y mecanismos de financiamiento por lo que existen mucha posibilidades de que los recursos

financieros para REDD sean canalizados a través de una anidacidn estatal.

Regional: dado que la deforestacidn y la degradacion son fenémenos que responden a factores
y dindmicas regionales, y que ademas muchos de los criterios para REDD como el MRV, la
costo-eficiencia y el evitar fugas solo hacen sentido en escalas regionales con extensiones
forestales grandes, la ENAREDD+ privilegia las acciones, inversiones y distribucién de
beneficios a escala regional. De esta forma, se contempla disefiar “mecanismos financieros
regionales donde se garantice en su disefio una participacién activa de los agentes que se
encuentren en un territorio definido regionalmente y cuya distribucién de beneficios se defina

en el seno de un érgano colegiado que para estos efectos sea creado...” (ENAREDD+)



ALIANZA MEXICO PARA LA REDUCCION DE )
EMISIONES POR DEFORESTACION Y DEGRADACION
Elementos para el disefio del mecanismo de distribucién de beneficios para REDD+ en México

d) Local: todos los niveles anteriores son niveles de planeacion y gestidn de recursos, sin
embargo, solo en el nivel local (territorio) es donde se llevaran a cabo las acciones que logren
evitar la pérdida de coberturas forestales y por lo tanto evitar emisiones. Por lo tanto, en este
nivel, donde las comunidades, ejidos y personas que habitan las regiones forestales toman
decisiones diarias, es donde toma mayor sentido el establecimiento de criterios para la

distribucién de beneficios entre quienes participan en el cumplimiento de resultados REDD+.

Sin importar la forma de anidacién y los mecanismos financieros que se utilicen para distribuir hacia el
nivel local los recursos financieros derivados de las emisiones evitadas, es importante que éstos
aseguren la participacion de los propietarios y legitimos poseedores de terrenos forestales en las
decisiones de distribucidn e inversion de los beneficios. El cumplimiento de este criterio representa
un reto ya que no serd facil elegir a quienes representen a las comunidades, ejidos, poseedores y

propietarios.
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4. Grupos de trabajo y talleres de socializacion de informacion

Como parte de los trabajos de la consultoria se realizaron reuniones de trabajo y talleres de
socializacion de informacidn con actores relevantes del proceso de didlogo REDD+ en México con el
objetivo general de presentar los hallazgos y elementos criticos identificados para la DB y obtener
retroalimentacién, comentarios y recomendaciones para la identificacion de propuestas especificas

gue deberian ser incorporadas en el disefio de un mecanismo nacional de DB de REDD+.

Objetivos especificos de los grupos de trabajo y talleres

Se llevaron a cabo cuatro grupos de trabajo entre los meses de octubre y noviembre 2013 con los

siguientes temas y objetivos:

Grupo 1: Conceptos y Principios para la Distribucion de Beneficios REDD+

Objetivo: Identificar definiciones precisas de los distintos conceptos involucrados en la DB y
desarrollar recomendaciones para la distribucion de beneficios siguiendo principios generales en

Meéxico.

Grupo 2: Grupo de Trabajo sobre Arquitectura Financiera para REDD+

Objetivo: Identificar los elementos principales de la arquitectura financiera para el mecanismo de

distribucidn de beneficios por actividades REDD+ y su relacion con el Fondo de Cambio Climatico.

Grupo 3: Marco Legal para la distribucion de beneficios REDD+

Objetivo: ldentificar ventajas y desventajas del actual marco legal para que la distribucion de

beneficios cumpla con principios de equidad, legalidad y transparencia.

Grupo 4: Criterios de distribucion de beneficios para la implementacion de REDD+ a nivel local
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Objetivo: Identificar criterios que deberia seguir la DB a nivel local para fomentar el manejo

sustentable en las regiones forestales en México.

Posterior a los grupos de trabajo se realizé un taller nacional de identificacién de recomendaciones
para la distribucién de beneficios de REDD+ en México en el mes de diciembre y se presentaron los
resultados de la consultoria en los CTC-REDD+ de Quintana Roo y Yucatan con el objetivo de escuchar

e incorporar recomendaciones de organizaciones y propietarios en el informe final de la consultoria.

Mapeo de actores involucrados en el disefio del mecanismo para la DB de REDD+

Para identificar a los potenciales asistentes a los grupos de trabajo y talleres se generd un mapa de
actores involucrados en la planeacidn, disefio, implementacion y evaluacidon del mecanismo nacional
considerando a aquellos que se encuentran mas involucrados en el proceso, quienes pueden
representar a posibles afectados (positiva o negativamente) por las decisiones que se tomen y
quienes mads informacidon y aportes pueden dar a los Grupos de Trabajo y los Talleres de la

consultoria.

El mapeo incluyé a aquellas organizaciones, instituciones gubernamentales, organismos
internacionales y personas que estdn presentes en el proceso mexicano de planeacion, disefio,
implementaciéon y evaluacién del mecanismo nacional, y no consideré directamente a las
comunidades, ejidos o propietarios de recursos forestales. Lo anterior se debe a que en México
existen cerca de 15,000 comunidades y ejidos, y un numero indeterminado de pequefos propietarios,

gue habitan o son duenos de terrenos forestales.

Adicionalmente a lo anterior, es importante mencionar que el alcance considerd a aquellos actores
con mayor capacidad de aportar informacion o elementos técnicos para la discusidon sobre DB, debido
al alcance propio de la consultoria y al objetivo de identificar elementos de disefio para el mecanismo

nacional de DB.
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Principales resultados de los grupos v talleres

Grupo 1: Conceptos y Principios para la Distribucion de Beneficios REDD+

Los asistentes al grupo de trabajo estuvieron de forma general de acuerdo con los principios,
conceptos y definiciones presentados por el CCMSS, asi como con la propuesta de estructura general
de disefio de un mecanismo nacional para la distribucion de beneficios monetarios. Sus
recomendaciones de modificacién a la informacién presentada fueron integradas a las definiciones y

esquemas. que se presentan en este documento.

Uno de los resultados mas importantes surgidos de este primer grupo de trabajo fue el consenso
generado entre los asistentes de que el mecanismo de distribucién de beneficios deberd ser disefiado
de forma que los recursos logren asignarse de forma efectiva a nivel local para garantizar su
adicionalidad, ya que los beneficios monetarios por acciones REDD+ que potencialmente se podran
obtener anualmente no serdn superiores a un 10% del presupuesto anual para subsidios de la

Conafor.

Ademas se recomendd garantizar que no se mezclen los recursos provenientes de fondos y apoyos
internacionales que han sido asignados a preparacién con los potenciales esquemas actuales de pagos
por resultados, de forma que la asignacion sea mas efectiva y se encuentre relacionada directamente

a los logros en reducciones de carbono.

En el mismo sentido, se recomendé también desarrollar una estrategia de DB que logre potencializar

el resto del presupuesto.

Otras recomendaciones surgidas del grupo fueron:

e Establecer en el mecanismo nacional que la decision de recibir los beneficios en forma de
beneficios monetarios o no-monetarios se defina a nivel local por parte de quien ejecute las
acciones REDD+.
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e Incluir en el esquema presentado de flujo de los beneficios e incentivos las escalas nacional,
regional y local.

e Enriquecer las definiciones de los elementos conceptuales para la DB, con ejemplos que
permitan comprender y analizar las ventajas y desventajas de cada alternativa.

e Considerar que los beneficios puedan ser asignados a personas y/o grupos a nivel local.

e Tener precaucién con la generacidn de expectativas entre las comunidades al establecer que
podran recibir beneficios monetarios por los resultados en reduccidn de emisiones por
acciones REDD+.

Grupo 2: Grupo de Trabajo sobre Arquitectura Financiera para REDD+

Durante este grupo se hicieron observaciones y recomendaciones mas alla del tema central del grupo
de trabajo, sin embargo, se presentan a continuacién debido a su importancia y su posible conexiéon

con la arquitectura:

e Se recomendo revisar si el término incentivo (tal como se plantea en la ENAREDD+) es el

adecuado para facilitar su comprension.

e Sobre la estructura planteada para la interaccién entre los incentivos y beneficios como
resultado de acciones REDD+ se aconseja considerar la divisiéon de los recursos del FCPF asi

como de otros fondos internacionales como el FIP/SIL.

e Sera importante considerar que la mayoria de las acciones REDD+ son colectivas y por lo tanto
se recomienda que se prioricen los criterios que faciliten la asignacién de los recursos

directamente a los actores locales.

e Se recomienda que la tipificacion de potenciales beneficiarios se disefie a un nivel mas

regional y en términos de gobernanza.

e Sera importante considerar la representacion de la escala estatal considerando la estructura

planteada en la LGCC y los esfuerzos en la elaboracién de inventarios y planes de accion
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estatales. A su vez sera importante establecer si dentro de la competencia de los estados sera

posible reclamar certificados por emisiones reducidas.

e Se recomienda considerar un mecanismo de compensacién nacional para mitigar los
imprevistos y considerando el porcentaje de unidades de reduccién de otros sitios aplicando el
criterio de balance. A su vez, este mecanismo podria servir para minimizar el riesgo por fugas y

no permanencia.

e Se debera considerar para la priorizacién de acciones o regiones REDD+ el identificar donde es
mas conveniente y efectivo realizar inversiones con base en criterios de: tipologia de
beneficiarios, tiempo y cantidad de recursos por asignar, y capacidades de los grupos locales
para desarrollar proyectos REDD de largo plazo y con permanencia. En este sentido se
menciond como una experiencia exitosa el programa “Procymaf”, en referencia al impacto
favorable generado por las inversiones (la experiencia de este programa ha demostrado la

utilidad de contar con una tipologia de productores y usarla en la forma asignar los recursos).

e Sera importante considerar los potenciales problemas de altos costos por las diferentes

regulaciones para las acciones REDD+.

e Sobre el alcance de la consultoria paralela encargada a Adriana Abardia sobre Arquitectura
Financiera para REDD+ se recomendd enfocarse en una arquitectura para la distribucién de
beneficios monetarios y evitar diluir estos recursos con la implementacion de incentivos u
otros fondos que no corresponden al ambito REDD, como es el caso de fondos vinculados con

agricultura, pobreza u otros.

e Considerar que mecanismos sociales podrian utilizarse para disminuir los costos por
implementar REDD+ e incentivar la participacién de actores clave locales. Se recomienda un

mecanismo flexible con posibilidades de aplicar sanciones por incumplimiento.
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e Dado que el tema de distribucidn de beneficios se encuentra en evolucién se discutieron varias
preguntas que se encuentran aun por definir, las cuales es importante considerar conforme
vaya avanzando el disefio del mecanismo de distribucion de beneficios en México. Por

mencionar algunas de las incdgnitas por resolver:

— ¢Cual seria la figura o grupo colegiado adecuado, responsable de definir la distribucién

de beneficios a nivel regional y/o local?

— ¢Cudles serian los criterios para definir las regiones o territorios que cuentan con

“condiciones adecuadas” para recibir recursos por REDD+?

— ¢Cudl seria el balance de flexibilidad y justificacion adecuado para permitir una

implementacién efectiva de los beneficios por acciones REDD+?

— -¢éPodrian pagarse cambios de practicas habituales fuera de los actores forestales? Y si
el ampliar el alcance a otras practicas —por ejemplo agricolas- es efectivo para

potencializar REDD+?

— ¢las juntas intermunicipales, representan una estructura institucional adecuada para
ser considerados como organismos locales para bajar el flujo de recursos por acciones

REDD+?

— Considerando que uno de los criterios del mecanismo de distribucién de beneficios que
se busca priorizar es la flexibilidad ¢ Cdmo se recomienda restringir el acceso a los
recursos a todo el potencial grupo de interesados en adquirir recursos por justificar una

accion REDD?

Grupo 3: Marco Legal para la distribucion de beneficios REDD+

Al interior del grupo de trabajo se recomendd que exista flexibilidad en los criterios para la asignacién

de beneficios monetarios de forma que sea efectivo su uso en las acciones REDD+ locales.
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De la misma forma se menciond como la necesidad de reforzar la aplicacién de las leyes vy
regulaciones forestales de forma que se cuente con una estructura que permita construir un

mecanismo de distribucion de beneficios robusto y eficiente.

Por otro lado, se recomendd realizar las siguientes precisiones a la definicién de los principios para la

distribucidn de beneficios:

— En el principio de efectividad incluir el criterio econémico y reforzar el principio de
equidad con la consideracién de que se busque hacer equivalentes a los que se
encuentran en condiciones diferentes.

— Establecer criterios que soporten los principios para facilitar su aplicacién vy
comprension.

— Complementar el principio de equidad haciendo énfasis en el uso equitativo de los
recursos para generar cambios a nivel local y cambiar las sinergias y por lo tanto los
escenarios habituales.

— En el principio de equidad es crucial considerar el tema de la definicién de los derechos,
lo cual debe reflejarse y soportarse en el marco legal pilar, para el mecanismo de
distribucién de beneficios.

Considerar en las recomendaciones para el mecanismo de distribuciéon de beneficios criterios para

asegurar que no se concentren los recursos ligados a resultados en carbono por acciones REDD+ en

un grupo especifico al interior de las comunidades y las asambleas de los grupos locales.

Sobre los grupos locales a los cuales se debe considerar como potenciales beneficiarios de los
recursos por acciones REDD+ incluir a los grupos indigenas. En el mismo sentido se observé que el
marco legal que debe ser considerado como base para el mecanismo de distribucién de beneficios es
el 134 bis, el CLPI, el Convenio 169 de la OIT (sobre participacién de pueblos indigenas) y el CDB de
Nagoya.



ALIANZA MEXICO PARA LA REDUCCION DE )
EMISIONES POR DEFORESTACION Y DEGRADACION
Elementos para el disefio del mecanismo de distribucién de beneficios para REDD+ en México

Se recomienda reforzar el principio de transparencia con el enfoque de “transparencia proactiva” es

decir que exista informacién accesible y oportuna que permitan el seguimiento y la evaluacién y que

no se mantengan al margen solo cuando se les solicite informacién y rendiciéon de cuentas.

En los criterios para la aplicacidn o implementacién de los principios en el mecanismo de distribucién

de beneficios, especificamente para el principio de transparencia se recomienda establecer que se

consideren instituciones y organizaciones de rendicion de cuentas locales, asi como actores

relevantes a diferentes escalas (nacionales, regionales y locales).

Con respecto al marco legal actual sobre el cual se podria respaldar el mecanismo de distribucion de

beneficios los expertos argumentaron lo siguiente:

Se recomienda aclarar en la ley y marco legal actual el término beneficio y los criterios
para seleccionar a los potenciales beneficiarios.

El espiritu del articulo 134 bis de la LGDFS es establecer que las acciones REDD+ pueden
ser consideradas un servicio ambiental.

El manejo forestal sustentable de uso doméstico o territorial no se encuentra regulado
por el marco actual. Esto se debe considerar dentro de las instrumentaciones que
faltan para facilitar la implementacién efectiva del mecanismo de distribucién de
beneficios.

Con respecto a la instrumentacion de los criterios para la distribucién de beneficios por acciones

REDD+, los asistentes al grupo de trabajo recomendaron:

Priorizar la flexibilidad del mecanismo de distribucién de beneficios de forma que los
beneficiarios tenga varias opciones de elegibilidad a nivel local.

Proponer diversas configuraciones viables, de forma que puedan participar grupos
representativos a diferentes escalas (nacional, regional, estatal y local).

Enfatizar la participacion de los estados en la instrumentacién de las acciones REDD+,
aprovechar el vinculo definido por los Planes Estatales de Accién Climatica con los
objetivos nacionales de deforestacion y degradacién forestal. Sin embargo, se
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recomienda establecer un didlogo sobre las decisiones de asignacion y la
administraciéon de los recursos, para su definicidn a nivel local.
Se recomienda que los costos de REDD+ sean distribuidos con una contraparte de los estados y la
federacién, con el objetivo de potencializar los recursos esperados como resultado de las acciones
REDD+. Lo cual a su vez debera ser proporcional al nivel del esfuerzo y vinculado con la adicionalidad

de las acciones y los fondos.

Se identific6 que es necesario revisar con mayor detalle el esquema del FCPF y vincularlo a la
propuesta estructural de interacciéon de los beneficios e incentivos asi como los criterios para la
asignacion de los recursos ligados a desempenio de carbono. Para este analisis se deberd considerar el
enfoque de consolidacién de las reducciones, el cual se recomienda debe ser por balance de forma

gue facilite el seguimiento del MRV a nivel nacional.

Por su parte, los asistentes por parte de Conafor confirmaron que el esquema del FCPF no considera
beneficios ex-ante y que se tiene considerada una bolsa de “buffer” para administrar el riesgo por la
no permanencia del carbono y para los casos imprevistos donde existan irregularidades en Ia

contabilidad por separar emisiones evitadas y capturadas en territorios a nivel regional.

Por ultimo, se recomendd establecer criterios que refuercen el desarrollo forestal sustentable y que
se evite promover un esquema tipo Pago por Servicios Ambientales donde no se permita el manejo ni

aprovechamiento de los recursos forestales.

Grupo 4: Criterios de distribucion de beneficios para la implementacion de REDD+ a nivel local

Se recomendd una tipologia de comunidades y productores a considerar en la asignacién de
beneficios (monetarios y no-monetarios). Los beneficiaros potenciales son las comunidades, ejidos,
pequeiios propietarios, asi como organizaciones y redes de productores. Al respecto, se sugirid
establecer una estrategia para distribuir los beneficios de acuerdo a los beneficiarios de la tipologia y
encontrar un balance adecuado entre incentivos y beneficios para cada tipo de beneficiario. De este

modo se pretende logar una distribucidn de beneficios eficiente al interior de una unidad.
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Entre las ventajas que proporciona la tipologia de beneficiarios se identificd que: permitira orientar la
distribucién de beneficios en una unidad territorial ya que dentro de cada unidad se tendran distintos
tipos de beneficiarios; ayudara a precisar inversiones y a distribuir los beneficios; podra encontrar las

combinaciones mas efectivas entre incentivos y beneficios para una unidad territorial.

Se recomienda que el mecanismo de distribucion de beneficios sea disefiado de manera vertical en el
nivel jurisdiccional (nacional y subnacional), partiendo del Fondo de Cambio Climatico que establece

la LGCC, y horizontal para la escala local o de proyecto.

El DB debe de ser justo, equitativo, eficaz, eficiente, legal con un mecanismo que asegure

transparencia.

La DB debera de sustentarse en la base legal mexicana (derechos de propiedad de los bosques,
territorios, derechos indigenas, etc.) y cumplir las salvaguardas sociales y ambientales contenidas en

la ENAREDD+.

El mecanismo DB no deberd dejar vacios u omisiones que puedan generar corrupcién en la escala
nacional, subnacional o local, y deberd contener un mecanismo que asegure ser su permanencia y

trazabilidad de forma que sea auditable.

Los beneficios deben ser utilizados para promover actividades econdmicas rurales que reduzcan la

presién sobre los bosques y desincentiven la deforestacidn y la degradacion.

Los beneficios no deben financiar operatividad, ni gastos fijos y ni corrientes de las ADL, ni de las ATL.

Los beneficios que se incorporen al Fondo de Cambio Climatico podran ser incrementados con fondos
gubernamentales de acuerdo con los acuerdos que se logren en la fase preparatoria de alineacion de

politicas publicas o sinergias institucionales.

Se sugirio revisar la experiencia de Conabio en el desarrollo y sistematizacion de mejores practicas en

el dmbito productivo para identificar acciones en campo que REDD+ pudiera financiar.
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5. Elementos y propuestas identificadas para el mecanismo mexicano de DB

a) El mecanismo nacional de DB debe considerar solo beneficios monetarios para su disefio y
operacion.
La discusidn internacional sobre distribucion de beneficios es demasiado amplia, basada aun
en discusiones tedricas que incluyen distintos tipos de beneficios y no considera la
especificidad presente en México sobre los derechos legales y la propiedad de los recursos
forestales. Si no se consideran estos puntos presentes en la discusion internacional para la DB
en el dmbito nacional, se corre el riesgo de construir un mecanismo nacional demasiado
complejo, que no respete el marco legal, que produzca discusiones demasiado confusas en las
regiones forestales que no contribuyan a resolver las necesidades de los actores locales y que

lleve a problemas en la implementacién de REDD+.

La mejor opcion para México es centrar el disefio del mecanismo nacional en la distribucidn de
beneficios monetarios, para lograr un mecanismo simple, flexible, que pueda operar en las
distintas circunstancias que enfrentan las regiones forestales del pais y que contribuya al logro
de los objetivos de la ENAREDD+. En este sentido es importante considerar la experiencia de
los programas forestales que opera la Conafor, los cuales canalizan recursos econdmicos

permanentemente a las regiones rurales del pais.

Ademas, contar con una distribucién de beneficios econédmicos que pueden ser convertidos en
bienes, servicios o pagos directamente en las regiones forestales brinda la oportunidad de que
los actores locales tengan una mayor capacidad de decisién sobre el uso de los recursos,

facilitando la transparencia y evaluacion de resultados de la aplicacidn de los recursos.

Por ultimo, es importante evitar las discusiones sobre distribucidon de beneficios no-monetarios
y cobeneficios como parte del disefio un mecanismo nacional toda vez que esto vuelve
compleja la discusidn y resta posibilidades a los actores locales para decidir el destino final de

los recursos que puedan captarse a nivel nacional por resultados REDD+, otorgando mayor
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b)

capacidad a quienes gestionen el mecanismo nacional para decidir los beneficios a ser
distribuidos y su forma de distribucién, sin necesariamente considerar las necesidades vy

prioridades de propietarios y legitimos poseedores de terrenos forestales.

Los recursos REDD+ derivados del pago por resultados para México pueden ser bajos y no
suficientes para tener una agenda propia (se estima un potencial de USS 30-40 millones
anuales).

De acuerdo con la estimacidn realizada por la consultoria del potencial de recursos monetarios
qgue podria captar México por REDD+, el pais podria captar un maximo anual de entre 80 y 125
millones de ddlares, con un ingreso estimado real por cumplimiento de metas REDD+ que
podria estar entre 30 y 40 millones de ddlares anuales dependiendo de las negociaciones
internacionales, los resultados obtenidos con la implementacién de la ENAREDD+ y que se

consolide un mecanismo de pagos de emisiones en el plano internacional.

La estimacién de los ingresos realmente posibles por cumplimiento de objetivos REDD+ en
México, que podrian considerarse como beneficios monetarios a distribuir, genera un conjunto

de recomendaciones:

e El potencial de ingresos por pago por resultados de REDD+ puede ser bajo y ademas
existe incertidumbre sobre la obtencion de pagos por resultados en el mediano y largo
plazos, por lo tanto, la agenda REDD+ y la distribucion de beneficios debe estar
vinculada intrinsecamente a las inversiones que realiza el estado mexicano a través de
subsidios y apoyos para el ambito forestal (no es recomendable generar una agenda

REDD+ desvinculada de la agenda forestal nacional).

e Deben moderarse las expectativas entre los actores locales vinculados con REDD+
sobre la distribucion de beneficios. Esto es especialmente relevante en aquellas
regiones consideradas de Accion Temprana REDD+ donde en algunos casos se han

generado altas expectativas entre propietarios.
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c) La Conafor ha contado en los aflos 2012 y 2013 con un presupuesto fiscal anual aproximado de
MXS 4,500 millones para subsidios que funcionan como incentivos para promover REDD+."
La Comisidn Nacional Forestal cuenta con un presupuesto de MXS$ 4,500 millones anuales de
recursos fiscales a través del Presupuesto de Egresos de la Federacidn, los cuales son aplicados
a través de programas publicos para atender la agenda forestal nacional. Estos recursos son
aplicados mayoritariamente en acciones de conservacién, reforestacién, restauracion y
desarrollo forestal; sin embargo, en los ultimos afios se ha incrementado el monto destinado a
organizacién social, ordenamientos territoriales, planes prediales y otras actividades
relacionadas con la generacidn y fortalecimiento de institucionalidad, gobernanza y un manejo

sostenible de los bosques a nivel local.

Es importante para dar el peso adecuado a la DB en el contexto nacional debido al nivel de
financiamiento con que cuenta la politica forestal nacional en comparacidn con los potenciales
recursos de REDD+, y a que es posible esperar que los actores locales continuaran recibiendo
una cantidad mucho mayor de recursos a través de apoyos gubernamentales que los que
recibirdn por resultados de REDD+. Ademas, es importante considerar en este mismo sentido
la temporalidad de ambos recursos pues mientras los recursos publicos no requieren
demostrar resultados y estan presentes hoy dia, los potenciales ingresos de REDD+ deben

demostrar resultados y no estan disponibles actualmente.

De esta forma, la DB de REDD+ debe pensarse de una forma complementaria al financiamiento
publico que otorga la Conafor y buscar alternativas para que en el mediano plazo contribuya a

mejorar los resultados de los programas federales existentes.

v Presupuesto de Egresos de la Federacion, Analisis funcional programatico, SHCP, 2012 y 2013. Disponibles en:
http://www.apartados.hacienda.gob.mx/presupuesto/temas/ppef/2013/index2.html
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d) Existen instituciones y un presupuesto fiscal dedicado al Desarrollo Rural y al combate a la
pobreza cercano a los MXS 300,000 millones para los afios 2012 y 2013.8
De la misma forma que la Conafor cuenta con recursos fiscales para implementar su politica
hacia los bosques, la Sagarpa, Sedesol, CDI, la Secretaria de Salud y otras instituciones publicas
invierten anualmente en las regiones rurales del pais un presupuesto aproximado de MXS$
300,000 millones. Estos recursos se destinan a cubrir las agendas de combate a la pobreza,
alimentacion, desarrollo econdmico, educacion, salud y todo lo relacionado con la calidad de
vida de las personas en el campo mexicano, donde se encuentran incluidas las regiones

forestales.

El nivel de inversidén que realiza la federacién anualmente en el campo, donde se incluyen los
recursos invertidos por la Conafor, deben considerarse en la discusién sobre la DB de REDD+
ya que en el dmbito internacional, académico y de las organizaciones civiles, se discute cémo
lograr que los beneficios sean fuente de desarrollo social, combatan la pobreza y resuelvan la
injusticia social en las regiones forestales, ademas de cumplir con los objetivos de reduccién
de emisiones. Si bien esta discusién es muy relevante en otras regiones del planeta, en México
existe una agenda social que ya es atendida por el gobierno federal y que cuenta con recursos
muy superiores a los que REDD+ potencialmente podria aportar. Por lo anterior, es importante
gue la discusién sobre los beneficios en México se concentre en las distintas alternativas de
inversién de los recursos REDD+ para la reduccién de la deforestacién y la degradacién
forestal, de lo contrario la discusién puede mantenerse en términos poco practicos y no
contribuir a generar propuestas practicas para una aplicacién o6ptima de los recursos

econdmicos.

Esta misma situacion debe ser considerada para no desviar el uso de los beneficios monetarios

desde la federacion o los gobiernos estatales hacia actividades fuera del ambito meramente

1 Presupuesto de Egresos de la Federacion, Analisis funcional programatico, SHCP, 2012 y 2013. Disponibles en:
http://www.apartados.hacienda.gob.mx/presupuesto/temas/ppef/2013/index2.html
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forestal. En otras palabras, dada la gran cantidad de recursos publicos disponibles para el
sector agropecuario, la lucha contra la pobreza, etc., los recursos econémicos obtenidos por
resultados de REDD+ solo deberian ser utilizados para actividades que contribuyan
directamente al manejo sustentable, reforestacidn, restauraciéon y conservacién de los

bosques.

Lo anterior no implica que los propietarios o legitimos poseedores puedan invertir sus
beneficios en actividades fuera del bosque o para resolver necesidades sociales una vez que
han realizado acciones REDD+ que demuestren resultados, pero si implica que el mecanismo
nacional deberia solamente distribuir beneficios monetarios por acciones con resultados en los
recursos forestales que posteriormente los beneficiarios podrian redirigir hacia otras
actividades que contribuyan a resolver sus necesidades. Una forma de ejemplificar este
concepto es equipar los beneficios monetarios con el salario que recibe una persona por su
trabajo, el cual después es empleado para comprar alimentos, medicinas, emprender un

pequefio negocio o pagar educacion.

Esta recomendacién esta dirigida a salvaguardar la capacidad de decision de los actores locales
sobre los beneficios monetarios obtenidos por resultados REDD+ en sus territorios y evitar
desviaciones de recursos hacia otras agendas por parte de otros actores involucrados en la
administracion del mecanismo nacional, ademas de evitar sustituciones de las inversiones

publicas con recursos REDD+.

La DB debe mantener la adicionalidad de los recursos REDD+ y promover la
complementariedad entre incentivos y beneficios.

El bajo nivel de ingresos esperado por REDD+ para México en comparacién con los recursos
fiscales disponibles anualmente para programas gubernamentales del ambito forestal debe
conducir a que se garantice la adicionalidad de estos recursos para que funcionen como
herramienta para lograr los cambios hacia mejores practicas de manejo del territorio y los

recursos forestales.
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Si los recursos econdmicos derivados de las emisiones evitadas se mezclan con los recursos
fiscales corren el riesgo de entrar en la misma légica de implementacién y perder su capacidad
para incentivar mejores practicas y nuevas formas de manejo de los recursos forestales. Por
esto, es fundamental garantizar su adicionalidad para financiar el cambio en las practicas de
manejo de los territorios forestales y los costos incrementales en que pueden incurrir los

propietarios para introducir estas mejores practicas en sus actividades productivas.

El presupuesto fiscal anual asignado por el gobierno federal para el sector forestal representa
una oportunidad para invertir recursos ex—ante en forma de incentivos para inducir cambios
en las practicas de manejo y aprovechamiento de los recursos forestales, y utilizar la
distribucién de beneficios monetarios de forma complementaria para pagar aquellos costos
incrementales, practicas o mejoras tecnoldgicas que los recursos fiscales no pueden pagar. En
este esquema es posible que los gobiernos estatales u otros potenciales financiadores sumen

coinversiones que ayuden a lograr los cambios mds rdpidamente y de mejor forma.

La DB anidada a nivel estatal podria mejorar la efectividad, eficiencia, participacion y
transparencia en el uso de los recursos REDD+.

A la fecha de la consultoria no esta definido un esquema de anidacién del mecanismo REDD en
México, esto significa que aun cuando la ENAREDD+ propone el establecimiento de un
mecanismo nacional de captaciéon de recursos (que podria ser el Fondo para el Cambio
Climatico, el Fondo Forestal Mexicano u otro) y su distribucidon a través de mecanismos
regionales, este esquema de anidacion no es definitivo y existe la posibilidad de que se
generen mecanismos estatales a través de los cuales se distribuyan los beneficios hacia las

regiones.

El articulo 82 de la Ley General de Cambio Climatico sefiala que corresponde a las entidades

federativas las siguientes atribuciones:

l. Formular, conducir y evaluar la politica estatal en materia de cambio climdtico en
concordancia con la politica nacional;
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1. Formular, regular, dirigir e instrumentar acciones de mitigacion y adaptacion al cambio
climdtico, de acuerdo con la Estrategia Nacional y el Programa en las materias
siguientes: a) Preservacion, restauracion, manejo y aprovechamiento sustentable de los
ecosistemas y recursos hidricos de su competencia...

Vi Gestionar y administrar fondos locales para apoyar e implementar acciones en la
materia;

Vil Celebrar convenios de coordinacion con la federacion, entidades federativas y los
municipios, para la implementacidn de acciones para la mitigacion y adaptacion;
Las atribuciones establecidas por la LGCC a los estados sientan la base juridica para que las
entidades puedan generar sus propias estrategias estatales REDD+ y mecanismos de
distribucién de beneficios, de forma coordinada con la ENAREDD+ y el mecanismo nacional. En
este sentido, los estados denominados Accion Temprana y otros como Oaxaca y Guerrero,
estdn avanzando en la construccion de sus propias estrategias y mecanismos, con lo cual es
previsible que la anidacion del mecanismo REDD+ termine operando a través de un
mecanismo nacional que derive los recursos de emisiones evitadas hacia mecanismos

estatales para que éstos los distribuyan hacia las regiones y el nivel local.

Si bien la anidacién a escala estatal puede presentar algunos riesgos por la falta de capacidad y
experiencia de los gobiernos para implementar estrategias de REDD+, también brinda una
oportunidad para mejorar la efectividad, eficiencia, participacién y transparencia en la
distribucién de beneficios debido a que permite una mejor aproximacién a las dindmicas
locales que fomentan la deforestacion y la degradacion, facilitan la participacién de los actores
locales en el establecimiento de acuerdos vy el disefio e implementaciéon de acciones, abren la
posibilidad de coinversiones con recursos de los gobiernos estatales, y podrian mejorar la
transparencia en la aplicacion de los recursos si se facilita la participacién de los propietarios y
legitimos poseedores en el mecanismo. Es importante considerar que es mas facil que los
propietarios y legitimos poseedores participen en mecanismos locales que en mecanismos
federales, y que la creacion de mecanismos estatales con participacién del gobierno federal,

gobierno estatal y representantes de los propietarios y legitimos poseedores pueden
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contribuir a una toma de decisiones mas adecuada a la realidad de las diferentes regiones

forestales del pais y a sus dindmicas de deforestacién y degradacién.

La DB debe ser simple y sencilla para su implementacion, reduciendo costos de transaccion e
implementacion en su aplicacion.

Mantener la DB circunscrita a los beneficios monetarios simplifica y hace mas facil la operacién
de un mecanismo nacional ya que reduce la subjetividad en el uso de los recursos y deja la
decision de aplicacion de los recursos a quienes realizaran las acciones REDD+ en campo,

facilitando la transparencia y trazabilidad de los recursos.

Si bien el establecimiento de mecanismos estatales, regionales y locales para distribuir los
beneficios puede representar un incremento de los costos financieros, esto puede reducir de
manera significativa los costos de transaccién en que incurren los propietarios para acceder a

recursos, como sucede para acceder a recursos publicos de los programas de la Conafor.

Contar con mecanismos estatales y locales para distribuir los beneficios puede evitar el uso de
reglas de operacién, lineamientos u otros instrumentos complicados al establecer criterios o
normas sencillas que respondan de mejor forma a las caracteristicas y forma de organizacion
locales, facilitando el acceso a los recursos por parte de los propietarios y poseedores,
ayudando a la decision colegiada del uso de los recursos y mejorando las oportunidades de

una correcta implementacion.

Existen actualmente muchas experiencias en los estados de Accién Temprana de cémo
mecanismos estatales-locales ayudan a mejorar la participacion de los actores locales en las
decisiones de inversiéon y la implementacion de acciones dirigidas a la conservacién,
restauracién y buen manejo de los recursos forestales. Experiencias como las de la Junta del
Rio Ayuquila en Jalisco, la Red de Productores de Servicios Ambientales en Quintana Roo o la
Union de Comunidades Productoras Forestales Zapoteco-Chinanteca en Oaxaca han

demostrado que mecanismos locales donde participan directamente los propietarios de los
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recursos forestales permiten una mejor planeacién y distribucién de recursos financieros,

mejorando los resultados y reduciendo los costos de transaccién.

Esguema conceptual para la DB

Para implementar la DB se propone el siguiente esquema conceptual, donde se presenta de forma
grafica la diferenciacion de recursos dependiendo de su vinculacion con resultados, su adicionalidad y

el destino de aplicacion.

$S$S NO vinculado a CO2 $SS vinculado a CO2 ESCALA
SSS NO necesariamente adicional $SS necesariamente adicional
_ _ _ NACIONAL,
* Presupuesto Fiscal * Mercados Nacionales o Internacionales
« Créditos internacionales (FIP/SIL) * Fondo para el Cambio Climatico ESTATAL y
* Donativos de Cooperacion Internacional * Forest Carbon Partnership Facility (FCPF)
‘
Incentivos Beneficios . Beneficios |
Monetarios No Monetarios !
Actividades REDD+ i
. 1
nacionales, i
regionales o locales v
> Gobernanza L, Acciones REDD+ en Cobeneficios
> MRV los territorios
» Alineacion de politicas
> Operacién de ADL/ATL » Acciones adicionales de
> Actividades no adicionales mejora, manejo o
conservacion de acervos
conseraci ESCALA LOCAL

Como se muestra en el esquema, es importante diferenciar los recursos que son adicionales y estan
vinculados a resultados, ya que estarian sujetos al marco legal analizado en los capitulos anteriores y
a una distribucién en forma de beneficios monetarios. Esta diferenciacidn se propone para evitar que
los subsidios otorgados por la Conafor o financiamiento de donaciones internacionales se mezclen
con los beneficios monetarios ya que éstos responden a otros marcos legales y normativos, no
necesariamente son adicionales y tampoco son pagados por resultados comprobados de emisiones

evitadas.
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Un aspecto bdsico en el esquema propuesto es el destino de los recursos. Mientras los incentivos
(recursos econdmicos aplicados por la Conafor u otros financiadores) pueden destinarse a financiar
tanto actividades REDD+ como acciones REDD+, los beneficios solo podrian utilizarse para financiar
acciones REDD+ que impliquen mejoras, manejo o conservacién de acervos de carbono en territorios
definidos y verificables. En el mismo sentido, los incentivos podrian ser aplicados en actividades
REDD+ que no necesariamente deben estar vinculadas a un territorio, como podria ser la mejora de
politicas publicas o la prestacion de asesoria técnica por parte de Agencias de Desarrollo Local o

Agentes Técnicos Locales.

Otro aspecto importante del esquema conceptual propuesto para el disefio de un mecanismo
nacional de DB es permitir que los beneficios monetarios a los que tienen derecho los propietarios y
poseedores de terrenos forestales, podrian ser aplicados en forma de beneficios no-monetarios para

la realizacion de acciones REDD+ si los beneficiarios asi lo deciden.

Alternativas identificadas para la anidacién institucional y la distribucion de beneficios a nivel nacional

Para la implementacion de REDD+ y la distribucion de beneficios es necesario que se defina el
esquema de anidacién institucional que donde se establezcan las atribuciones de los distintos
participantes, identifique las necesidades de coordinacion para la implementaciéon de actividades y
acciones REDD+, y determine la estructura a través de la cual podrian canalizarse los beneficios
monetarios para su distribucidn y aplicacidn a nivel local con base en los esfuerzos y resultados de

cada region.

A la fecha existen distintas alternativas para la anidacién de REDD+, que involucran los distintos
niveles de gobierno y opciones presentes tanto para la implementacién de REDD+ como para la
distribucién de beneficios. El siguiente grafico presenta de forma resumida las opciones actuales de
anidacién institucional con énfasis en el posible flujo de distribucién de beneficios de REDD+ desde el

nivel nacional hasta el local:
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El color de las flechas en el gréfico indica el grado de posibilidad de que los beneficios lleguen a través
de cada uno de los distintos niveles de anidacion. De esta forma, el color rojo indica que se estima
gue el Fondo para el Cambio Climatico establecido en la LGCC y creado por el gobierno federal en
2012, podria ser el instrumento nacional con mayor probabilidad de ser utilizado para la captacién de
recursos financieros de resultados REDD+ y que instrumentos subnacionales/estatales podrian ser
utilizados también para esto, pero tienen una menor probabilidad de ser utilizados para recibir

directamente los recursos provenientes del exterior o de un mercado interno.

Es importante mencionar que la existencia de un instrumento nacional como el Fondo para el Cambio
Climatico no excluye la posibilidad de que existan y se utilicen otros instrumentos, incluido el Fondo
Forestal Mexicano, como indica la ultima versién disponible de la ENAREDD+ de julio de 2013, o un
fideicomiso subregional como el que se esta buscando crear entre los gobiernos estatales de la
peninsula de Yucatan, y que todos estos instrumentos podrian coexistir al mismo tiempo para la

captacién y distribucién de beneficios monetarios.
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Anidacidn institucional recomendada para la distribucidon de beneficios de REDD+

Con base en el andlisis de las posibles configuraciones para la anidacion y la distribucion de
beneficios, y las opiniones recibidas por especialistas durante los grupos de trabajo, se recomienda
contar con un mecanismo nacional de captacidn de recursos de REDD+ y un esquema de distribucién
de beneficios por estados/regiones en las que se contabilice la disminucidon de la deforestacion y

degradaciodn, la conservacion, gestion e incremento en los acervos de carbono (resultados REDD+).

La anidacién a nivel de Estados/Regiones, como se explica en el capitulo “Escenarios para la DB en
México” presenta ventajas en términos de planeacién, implementacién y participaciéon de los
propietarios y poseedores para lograr la disminucién de emisiones con mayor apego a los principios

de distribucion de beneficios de REDD+.

Este esquema de anidacién y distribucién de beneficios se adapta de mejor forma al esquema
institucional establecido hasta hoy para el disefio e implementacién de politicas a nivel federal, sin
embargo no es el esquema que utiliza normalmente la Conafor para instrumentar sus apoyos y
subsidios, los cuales son asignados mediante Reglas de Operacion de caracter federal y Programas
Especiales bajo Lineamientos que pueden tener cardcter regional o estatal. De esta forma, la Conafor
hace llegar generalmente sus apoyos directamente desde la federacion hasta los propietarios,
empresas, organizaciones sociales y otros beneficiarios en el nivel local. Por lo tanto, un esquema
anidado a nivel Estatal/Regional podria representar una nueva forma de hacer llegar recursos a los

actores locales.

Aunado a lo anterior, la anidacidon a escala Estatal se alinea de mejor forma con el marco jurisdiccional
de la politica climdtica ya que la LGCC seiiala atribuciones especificas y una participacion directa de
los Estados en la adaptacion y la mitigacion al cambio climdtico, incluyendo inventarios de emisiones y
lineas bases estatales. La anidacion de escala estatal permitiria una distribucién de beneficios hacia
las regiones y actores locales mejor alineada con el MRV, la politica forestal y la dindmica de gobierno

de las distintas regiones forestales del pais.
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De esta forma, se propone un esquema de anidacién y distribucién de beneficios como sigue:

N J FondodeccC Nacional

Monetarios

participacion de

1
1
i !
* Recursos monetarios i 1
s i
1 1
: i ‘
! gobierno federal, |
s i
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
! ]

obtenidos por los
resultados de la
aplicacion de
Acciones REDD+
adicionales.

estatal y actores

_ regionales

e Recursos de fuentes e Attt
internacionales,

nacionales y/o Acciones REDD+
mercados. 3 i
en los territorios

1. Ofrece mejor posibilidad para la planeacidn, alineacion de politicas, gobernanzay
participacion en la decision de la DB.

2. Se adapta de mejor forma al marco institucional y legal establecido hasta hoy.

3. Ofrece un mejor marco jurisdiccional para vincular DB, MRV y politica forestal.

Opciones mas adecuadas para distribuir beneficios y promover efectividad, legitimidad y

transparencia de REDD+ en el nivel local:

Con base en la revisién de escenarios que se desprenden de la revisién del marco legal que
actualmente aplica a los derechos sobre las emisiones evitadas y los beneficios derivados de éstas, e
independientemente de quién detente los derechos sobre éstos, es recomendable que los beneficios
monetarios de REDD+ no sean distribuidos en forma de simples pagos por resultados a propietarios y
legitimos poseedores sino que lleguen al ambito local en forma de recursos adicionales y
complementarios a los recursos fiscales que aplican la Conafor y otras instituciones gubernamentales
para la conservacién, restauracién y manejo de los territorios y recursos forestales en el marco de un

desarrollo rural sustentable.

Lo anterior significa que mas alld de que los beneficios monetarios pertenezcan a los propietarios y

legitimos poseedores, los mecanismos deben promover que los beneficios puedan llegar a las
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comunidades, ejidos, pequefios propietarios y organizaciones y redes de productores locales
involucradas con actividades de uso y aprovechamiento sostenible de los recursos presentes en los
territorios forestales, para que de esta forma, pueda incorporarse en la distribucién a todas aquellas
personas que son habitantes de los territorios y que contribuyen al buen manejo y conservacioén de
los recursos forestales. Esta forma de distribuir los beneficios monetarios para su inversién en
acciones REDD+ convenidas en el marco de las comunidades y ejidos, puede promover la efectividad,
legitimidad, legalidad y equidad de la distribucion haciendo que los beneficios se extiendan de mejor

forma en las localidades sin menoscabar el régimen legal.

Esta propuesta parte de experiencias presentes en muchas de las regiones forestales del pais y de la
forma de operar de programas publicos como el Proyecto de Desarrollo Sustentable para las
Comunidades Rurales e Indigenas del Noroeste Semidrido (Prodesnos) o el Programa de Fomento a la
Organizacion Social, Planeacidn y Desarrollo Regional Forestal (Profos), los cuales promueven el buen
manejo, conservacion y restauracién de los bosques y selvas a través del fortalecimiento de la
organizacién social, de la planeacidn y la ejecucién de proyectos productivos sustentables a través de
las organizaciones de productores forestales y/o silvicultores, permitiéndoles generar proyectos para
atender y resolver necesidades de sus asociados y grupos organizados al interior de los ejidos y
comunidades donde participan mujeres, jovenes, avecindados y otros sectores de la poblacién de que

de otra forma no podrian acceder a los beneficios.

Esta propuesta propone por lo tanto que los beneficios se usen y apliquen principalmente pero con
flexibilidad, dependiendo de las necesidades y caracteristicas de cada regién, en acciones adicionales
de planeacion, manejo y aprovechamiento forestal que inciden sobre la deforestacion y la

degradacidn. Algunos ejemplos de estas acciones son:

e Generacion y fortalecimiento de instrumentos de regulacion comunitaria del uso del territorio
y los recursos (ordenamientos territoriales comunitarios, planes de manejo, reglamentos
internos...).

e Actividades de protecciéon forestal (prevencidn y combate de incendios forestales,
saneamiento forestal...).
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Restauracion ambiental (reforestacion en sus distintas modalidades, conservacion vy
restauracion de suelos, manejo de cuencas...).

e Monitoreo comunitario y vigilancia (brigadas de vigilancia, sistemas comunitarios de
monitoreo de los recursos y el territorio...).

e Reconversién productiva (por ejemplo: aforestacion).
e Mejores practicas de manejo y aprovechamiento forestal para reducir emisiones de carbono.

e Impulso a los aprovechamientos maderables y no maderables sustentables (madera, resinas,
palizada, materiales vegetales para construccion...).

La aplicacién de los beneficios monetarios en la implementacion de estas acciones ayudaria a evitar

gue solo los propietarios y legitimos poseedores capturen los recursos de REDD+, haciendo posible

gue otros habitantes de las regiones participen de los beneficios a través del pago de jornales (empleo

temporal en las actividades), inversidén en bienes o servicios colectivos como escuelas, agua potable o

mejora de caminos (cobeneficios) o inversién en negocios colectivos como aserraderos comunitarios,

embotelladoras de agua, venta de resina u otros.

A continuacidn se presenta un esquema donde se presenta de forma grafica la propuesta de

distribuciéon de beneficios a nivel local:
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Mecanismos
Estatales

Mecanismos
Regionales / Locales

| ! } }

Ejidos y Asociaciones de Grupos

Pequefios
Comunidades Ejidos y Organizados Propietarios
Comunidades ________ R
r h
i ¢
G.O0. G.0. no
legalmente legalmente

Posibles formas de uso y aplicacidn de beneficios monetarios a nivel local:

Pagos por resultados Jornales Inversion en bienes Inversion en
(en $$3) (empleo temporal) o servicios colectivos negocios colectivos

Es importante considerar que la efectividad, legitimidad, legalidad y equidad a nivel local podria verse
beneficiada si los mecanismos Estatales/Regionales consideran la tipologia de comunidades vy

productores descrita en el capitulo “Posibles criterios para operar la DB en la escala local” para

orientar las decisiones y criterios de DB.
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6. Recomendaciones para el seguimiento al proceso nacional

El andlisis y las recomendaciones presentadas en las secciones anteriores buscan brindar informacién
y alternativas que ayuden a avanzar en el disefio e implementacién de un mecanismo nacional de
distribucién de beneficios para REDD+ con mejores condiciones para lograr los objetivos planteados
en la ENAREDD+ mientras contribuye a mejorar la calidad de vida de las personas que habitan los

bosques de México e impulsa el manejo sustentable de los recursos forestales.

Para lograr lo anterior, es importante considerar que el proceso de construccion de la ENAREDD+ aun
estd abierto a la fecha de este informe, que existe un proceso de didlogo y de construccion de
estrategias estatales REDD+ los estados denominados Accidn Temprana, que esta en marcha una
revisién del marco legal forestal liderado por la organizacién Globe de legisladores (en acuerdo con la
Conafor) que posiblemente traiga una nueva ley forestal en los préximos afos, que el gobierno
mexicano estd avanzando para implementar la ENAREDD+ y que existen varios procesos paralelos de
didlogo sobre REDD+ y la DB que estan incidiendo sobre todo en el dmbito estatal. Esto significa que
los resultados de esta consultoria podrian alimentar todos los procesos que se encuentran en marcha

para buscar incidir en ellos.

A continuacidon se presentan una serie de recomendaciones para dar seguimiento a la DB en el
proceso nacional de construccidon e implementacion de REDD+ y en los procesos regionales donde se

revisa este tema.

ENAREDD+

La version de julio 2013 de la estrategia nacional es muy general en cuanto a la DB, no define con
precision la forma en la que se distribuiran los posibles beneficios y mezcla la aplicacion de incentivos
con la distribucién de beneficios, lo que puede afectar al cumplimiento de los principios identificados

en esta consultoria para la DB.
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Una muestra de la falta de diferenciaciéon entre la aplicaciéon de incentivos y beneficios, y de la
necesidad de precisar la forma en que se hard la DB queda evidente en los siguientes textos de la

ENAREDD+:

“Mantener la integridad del mecanismo REDD+ y acceder a los eventuales incentivos, sélo sera
posible si se reducen de manera efectiva las emisiones de biéxido de carbono a la atmdsfera y se
aumentan y mantienen los acervos de carbono forestal. Esto representa un cambio importante en la

forma de gestionar la ayuda al desarrollo, al estar inherentemente basado en resultados.” (p 6)

“Reconociendo lo que establece el propio marco legal, es importante desarrollar incentivos que
permitan fortalecer las acciones de mitigacién de los efectos del cambio climatico, debiendo disenar
instrumentos de politica que nos lleven a la distribucidon de beneficios que consigan estadios de
desarrollo a nivel local y que detengan los procesos de deforestacidn y degradacién forestal. Para ello
se diseflardn instrumentos econdmicos (contemplados en la LGEEPA, LGDFS y la LGCC) incluyendo
mecanismos financieros regionales donde se garantice en su disefio una participacién activa de los
agentes que se encuentren en un territorio definido regionalmente y cuya distribucidn de beneficios
se defina en el seno de un érgano colegiado que para estos efectos sea creado, y en apego al articulo

1° de la Constitucion Mexicana.” (p 30)

Por lo anterior, se recomienda revisar la forma en que quedara definida la DB en la nueva version de
la ENAREDD+ que sera publicada durante el primer semestre del 2014 y evaluar la posibilidad de
incidir en el proceso de consulta publica que se llevara a cabo durante el mismo afio para incorporar

los resultados de esta consultoria.

Forest Carbon Partnership Facility, FCPF (ER-PIN y PDD)

Durante el periodo de elaboracién de esta consultoria el gobierno mexicano presenté al FCPF un
Emission Reductions Program Idea Note (ER-PIN), también llamado Iniciativa de Reduccion de
Emisiones, por la cual se podrian obtener 60 millones de délares a través de un Contrato de Compra

Venta de Reduccién de Emisiones (Emissions Reduction Purchase Agreement, ERPA, en inglés). El ER-
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PIN representa la primera compra-venta de emisiones reducidas y sentara un precedente

fundamental en la implementacién de la ENAREDD+.

Este primer documento presentado al FCPF contiene definiciones relativas a la DB mas precisas que
las de la versién de Julio 2013 de la ENAREDD+ identificando como beneficiarios, generadores o
dueios del carbono a propietarios o poseedores de terrenos forestales o agrupaciones de los mismos,

y pueblos y comunidades indigenas (p 44).

A diferencia de lo establecido en la ENAREDD+, el ER-PIN reconoce que ademas de que la propiedad
del carbono incorporado a la biomasa, y el aumento en estos acervos corresponde a los duefos de los
terrenos forestales, “los derechos del beneficio de las emisiones evitadas seran de los duefios y

poseedores de los terrenos forestales.” (p 63).

Otros tres aspectos fundamentales a evaluar son las siguientes consideraciones que el ER-PIN hace

sobre la forma en que se distribuiran los beneficios (p 64):

e “El flujo de los recursos del Fondo de Carbono se enviard a un Fondo Nacional (FCC, por

ejemplo), el cual a su vez enviard los recursos a un Fondo Jurisdiccional (estatal o interestatal).

e Se creara un arreglo institucional o plataforma colegiada entre el gobierno del estado, los
agentes implementadores y actores relevantes (Comité de adjudicacion + los agentes
implementadores), y en esa plataforma se decidira como se dividen los beneficios. La

distribucién de beneficios se realizara considerando el esfuerzo colectivo de la region.

e Existird flexibilidad en la seleccion de actividades, sin embargo estas actividades no deberdn

sustituir a los subsidios existentes.”

En este sentido, resulta de gran importancia que los resultados de esta consultoria puedan alimentar
el proceso de que llevara a cabo la Conafor con apoyo del Programa sobre los bosques (PROFOR) del

Banco Mundial para la realizacién de un “estudio enfocado en la Aplicaciéon del Marco de Evaluacion
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de Opciones: Identificacion de mecanismos adecuados de distribucion de beneficios para las

III

actividades del sector forestal.” Para esto, se recomienda establecer contacto con este proceso para

ofrecer la informacion de esta consultoria.

Fondo para el Cambio Climatico (FCC)

El gobierno federal cred el FCC en noviembre de 2012 en cumplimiento a lo establecido en el capitulo
VIl (articulos 80 al 86) de la LGCC y sus reglas de operacién estan actualmente en revision. El
seguimiento a este proceso es importante para la DB ya que podria establecer criterios y forma de
implementar los beneficios que no sigan los principios identificados en esta consultoria. Este proceso

estd en manos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y de la Semarnat.

Para este seguimiento podria resultar de ayuda establecer vinculos con organizaciones como
Transparencia Mexicana, el Centro Mexicano de Derecho Ambiental o el Grupo de Financiamiento
para el Cambio Climdtico en México, quienes estan estrechamente relacionados con el proceso y

pueden ayudar a incorporar los principios para la DB en el cuerpo de las reglas de operacién.

LGDFS (reforma integral al marco legal forestal)

La organizacion Globe, conformada por diputados y senadores interesados en la agenda ambiental
nacional, impulsa desde el 2013 una revision del marco legal forestal que podria tener como resultado
una nueva ley forestal que derogue la actual LGDFS o al menos una reforma integral a la misma. Este
proceso podria afectar el marco legal sobre el que se asientan los derechos sobre los beneficios y las
salvaguardas de REDD, por lo que es importante dar seguimiento a este proceso y garantizar que los
cambios a la legislacidon no representen riesgos para una correcta DB y por el contrario, contribuyan a

definir con mayor precision la forma de cumplir los principios para la DB identificados.

El destino de este proceso no es claro y no es posible a la fecha identificar con precision las posibles
acciones a desarrollar relacionadas con la DB, por lo tanto, la recomendaciéon es monitorear el

proceso y evaluar en su momento si es necesaria alguna accién especifica.
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Comité Técnico Consultivo REDD+ (CTC REDD+)

El CTC REDD+ ha discutido en diversas ocasiones el tema de la DB siendo el Grupo de Trabajo de
Temas Criticos el responsable de discutir las alternativas y propuestas para la distribucién en la
ENAREDD+. Este espacio brinda una buena oportunidad para incidir en la definicién del mecanismo

nacional de DBy por lo tanto se recomienda la participacion directa de forma permanente.

Proceso de revision de la ENAREDD+ en el Consejo Nacional Forestal

En paralelo al proceso de revisién de la ENAREDD+ en el CTC existe un proceso al interior del Consejo
Nacional Forestal. Este proceso ha tenido poco seguimiento y su capacidad para generar propuestas
ha sido reducida, por lo que se recomienda compartir en ese espacio las recomendaciones de esta
consultoria para recibir retroalimentacion y en todo caso, establecer vinculos para impulsar

propuestas.

Estrategias Estatales REDD+ y CTC REDD+ Estatales

En los estados reconocidos como Accion Temprana REDD+ se estan desarrollando Estrategias
Estatales REDD+ (EEREDD+) que contienen los lineamientos propuestos para operar la iniciativa en
esas entidades. El proceso de definicion de las EEREDD+ representa una importante oportunidad para
incluir las propuestas y recomendaciones identificadas en esta consultoria. Para lograr este objetivo,
se recomienda participar en los CTC REDD+ Estatales y sumarse a los grupos de trabajo que disefian

las estrategias.

Otras iniciativas nacionales e internacionales relevantes para el caso mexicano

En adicién y de forma desvinculada a las discusiones nacionales sobre REDD existen otras iniciativas
en México que estdn revisando el tema de la DB con cierto grado de incidencia en el diseifio del
mecanismo nacional. De estas iniciativas destacan el Governors’ Climate and Forests Task Force (GCF)

y el proyecto “Beneficios de REDD+: Facilitacién de procesos nacionales y comunitarios para disefiar
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esquemas de distribuciéon de beneficios REDD+ en pro de poblaciones en condicién de pobreza”
implementado por la Unidn Internacional para la Conservaciéon de la Naturaleza (UICN) en la
peninsula de Yucatan, que es financiado por el Ministerio Aleman de Ambiente y Seguridad Nuclear

(BMU).

Dado el nivel incidencia que tienen estos procesos sobre el disefio del mecanismo nacional es
limitado, no se recomienda participar directamente en ellos y simplemente monitorear las propuestas

surgidas de ellos.
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Anexo 1

Revision de la bibliografia y las experiencias mas relevantes en el ambito

nacional e internacional sobre Distribucidon de Beneficios de REDD

Acréonimos de Anexo 1

APF

AWF

BNDES

CAFA

CAFMA

CONAFOR

CARE

CBFM

CLPI

DAWASCO

EPWS

Fondo Permanente de Alaska

Fundacién Africa Salvaje

Banco Nacional de Desarrollo Econémico y

Social

Certificado de Abono Forestal

Certificado de Abono Forestal para Manejo

Comision Nacional forestal

Cooperativa para Asistencia y auxilio en

Cualquier Parte

Manejo forestal Basado en la Comunidad

Conocimiento Libre Previo e Informado

Corporacién de Agua y Alcantarillado Dar

es Salaam

Pago equitativo de Servicios de Cuencas
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FAO Organizacion de las Naciones Unidas para

la Agricultura y la Alimentacién

FAS Fundacién Amazonas Sostenible

FCPF Fondo Corporativo para el Carbono de los
Bosques

FONAFIFO Fondo Nacional de Financiamiento Forestal

FSC Consejo de Administracién Forestal

GEI Gases Efecto Invernadero

GFP Gestion Forestal Participativa

Glz Sociedad Alemana para la Cooperacién

Internacional

IDESAM Instituto para la Conservacién vy el

Desarrollo Sostenible del Amazonas

INE Instituto Nacional de Ecologia

JCBNP Proyecto Nacional Josany Chwanka Bay

JGI Instituto Jane Goodall

LGDFS Ley General de Desarrollo Forestal

Sustentable
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MAF

MCDI

MFC

MFP

NCCSC

ONG

0SC

PNUMA

PPSA

PROCEDE

PSA

PSAH

VCC

Ministerio de Asuntos Forestales

Iniciativa de Conservacion y Desarrollo

Mpingo

Manejo Forestal Conjunto

Manejo Forestal Participativo

Comité directivo Nacional de Cambio

Climatico

Organizacion No Gubernamental

Organizacion sociedad Civil

Programa de Naciones Unidas para el

Medio Ambiente

Programa de Pago por Servicios

Ambientales

Programa de Certificacion de Derechos

Ejidales y titulaciones Solares

Pago por Servicios Ambientales

Pago por servicios Ambientales

Hidrologicos

Comité de Conservacion de Poblados
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Listado de cuadros, anexos y tablas Anexo 1

CUADROS

Cuadrol. Marco Conceptual del estudio

TABLAS

Tabla 1. Tipo de beneficios REDD+ y ejemplos. Enfasis en el nivel (nacional, local) y

tipo (econdmico, social o ambiental)

Tabla 2. Tipo de beneficios REDD+ y ejemplos. Enfasis en rentas e incentivos y en lo

monetario/no monetario

Tabla 3. Comparacién de ventajas de pago en especie y pago en efectivo en dos

esquemas de PSA de Bolivia
Tabla 4. Ventajas y desventajas de beneficios monetarios y no monetarios
Tabla 5. Ejemplos de cobeneficios REDD+

Tabla 6. Datos de pagos por servicios ambientales México
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Capitulo 1. Descripcion del proceso de analisis

En esta seccion se describe cual fue el marco conceptual y el proceso de anadlisis de la bibliografia

consultada.

MARCO CONCEPTUAL

El marco conceptual bajo el cual se elabord el analisis de la informacidn contenida en la literatura se
puede apreciar en el Cuadro 1. El marco se integra por dos niveles principales, los cuales
corresponden a las preguntas clave: a) ¢Qué principios se recomiendan para los mecanismos de
distribucién de beneficios? y b) éQué elementos conforman a los mecanismos de distribucién de

beneficios?

Con base en lo establecido por M-REDD+ en los Términos de Referencia de la consultoria y de
acuerdo a los hallazgos de la literatura revisada (el listado de la bibliografia consultada se presenta al
final de este anexo), los principios generales identificados para el mecanismo de distribucién de
beneficios REDD+ son: Legalidad, Legitimidad, Efectividad, Eficiencia, Equidad, Adicionalidad vy
Transparencia. Las implicaciones de los principios se abordan con detalle en el capitulo 3 del presente

reporte.

Los elementos principales propuestos para conformar mecanismos de distribuciéon de beneficios se
clasificaron en 3 grupos: elementos de conceptualizacidén, elementos estructurales y elementos de

implementacién.

1) Elementos de conceptualizacion: se identificaron los elementos de concepto que conforman
un mecanismo de distribucién de beneficios estan directamente relacionados con los objetivos
del mecanismo y responden a las siguientes preguntas basicas conceptuales: ¢Qué es una
acciéon REDD+?, ¢Qué es un beneficio?, ¢Qué tipos de beneficios existen?, ¢Quién puede
recibir beneficios?, ¢Cudl puede ser la relacion entre los distintos tipos de costos (de
oportunidad, transacciébn e implementacidon) y los beneficios? Los elementos que
identificamos en este nivel de conceptualizacién fueron los siguientes: beneficios,



ALIANZA MEXICO PARA LA REDUCCION DE )
EMISIONES POR DEFORESTACION Y DEGRADACION
Elementos para el disefio del mecanismo de distribucién de beneficios para REDD+ en México

2)

3)

cobeneficios, incentivos, beneficiarios, expectativa de beneficios REDD+, relacién costo-
beneficio.

Elementos estructurales: se identificaron los elementos que responden a las preguntas sobre
quién es responsable de distribuir los beneficios y cdmo es que se puede asegurar una
distribucién de beneficios acorde a los principios identificados. Los elementos identificados en
este nivel son: anidacidn institucional, arquitectura financiera y marco legal.

Elementos de implementacion: se identificaron los elementos que responden a la pregunta
sobre cdémo asegurar que la distribucién de beneficios maximice sus resultados, es decir, que
garantice su mejor uso y desempefio a nivel local para cumplir los objetivos de REDD+. A este
grupo corresponden los criterios de uso de los beneficios REDD+, que deberan ser propuestos
y desarrollados por los poseedores de los bosques que realicen acciones REDD+.

Es importante mencionar que para la identificaciéon de los elementos arriba mencionados se considerd

el disefio preliminar del mecanismo de distribucién de beneficios de México descrito en la ENAREDD+

(versidn julio 2013) y la Vision de México sobre REDD+ (2010). El listado de bibliografia consultada y

analizada bajo el marco conceptual descrito se encuentra al final de este anexo.

Cuadro 1. Marco Conceptual

Marco conceptual para el analisis de informacion
Nivel 1: Principios para el mecanismo de distribucion de beneficios REDD+

Legalidad Legitimidad Efectividad Eficiencia Equidad Adicionalidad Trasparencia

Nivel 2: Elementos que conforman el mecanismo de distribucion de beneficios REDD+

Elementos de

conceptualizacién Elementos Elementos de

Estructurales Implementacién

Accion REDD+
Actividad REDD+
Incentivos
Beneficio monetario
Beneficio no-monetario
Refacidn costo-beneficio
Beneficiarios
Cobeneficios

Anidacién institucional
Arguitectura financiera
Marco legal
Criterios de asignacion de beneficios

Criterios de uso de los beneficios
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METODOLOGIA PARA EL ANALISIS DE LA LITERATURA

1. Identificacion de articulos y publicaciones representativas

Se realizé una busqueda exhaustiva por medios electrdnicos de literatura relacionada con el tema de
distribucién de beneficios REDD+. Con base en la busqueda, se seleccionaron 54 publicaciones que se
distinguieron por su aportacién en cuanto a temas y elementos para el desarrollo del marco
conceptual descrito en el capitulo anterior (véase Cuadro 1 de este anexo). Fue asi que la seleccion de
textos estuvo basada en la aportaciéon de los mismos a la discusidon sobre los principios y los
elementos (conceptuales, estructurales y de implementacién) para un mecanismo de distribucion de

beneficios.

La lista completa de la informacion consultada se encuentra al final de este anexo.

2. Elaboracion de la matriz de analisis

Con base en los elementos identificados inicialmente en el marco conceptual, se realizé una revision
estandarizada de la literatura. Para facilitar el analisis, se elaboré una matriz donde se agruparon los
elementos del marco conceptual y se revisaron contra cada una de las referencias bibliograficas
seleccionadas. Asimismo, esta matriz aportd un resumen de los principales casos por pais
relacionados con esquemas de mecanismos existentes de distribucién de beneficios o con propuestas

para mecanismos de distribucidn de beneficios REDD+.

3. Identificacion de las principales corrientes de andlisis sobre DB en la literatura

Con base en la revision detallada que se obtuvo de la matriz mencionada en el paso 2, se identificaron
tres corrientes principales de analisis sobre la distribucién de beneficios: 1) corriente sobre equidad,
2) corriente basada en experiencias de esquemas de manejo forestal, y 3) corriente sobre beneficios
monetarios y no-monetarios. El capitulo 3 del presente reporte define y explica cada una de estas

vertientes.
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4. Descripcion de los elementos conceptuales y de los principios generales para un mecanismo
de distribucidn de beneficios

A partir de la informacién compilada y descrita en la matriz se analizaron los elementos de
conceptualizacion para un mecanismo de distribucion de beneficios. De tal modo, fue posible
distinguir los diversos argumentos empleados en la literatura para identificar el concepto de
beneficios, cobeneficios, criterios para identificar a beneficiarios, la relacion entre costo-beneficio,
entre otros. Ademas, se identificdé un grupo de principios generales para el mecanismo (Legalidad,
Legitimidad, Efectividad, Eficiencia, Equidad, Adicionalidad y Transparencia). Los resultados de este

analisis se presentan en el capitulo 3.

5. Andlisis de los casos/experiencias internacionales

A partir de los estudios de caso encontrados en la literatura, se elaboraron fichas informativas sobre
paises con experiencia en esquemas de mecanismos de distribucién de beneficios dentro del sector
forestal. El andlisis de la informacion de las fichas se realizé con base en el mismo marco conceptual.
El analisis incluyd casos de paises que cuentan con experiencias iniciales de acciones o programas
REDD+. A manera de referencia, también se incorpord el andlisis de casos de paises desarrollados
sobre mecanismos de distribucién de beneficios con base en el uso y aprovechamiento de recursos

naturales. Los resultados de este andlisis se describen en el capitulo 4.

Capitulo 2. Principales corrientes de analisis sobre distribucién de beneficios de REDD+ existentes en la
literatura

Durante la revision de la literatura se identificaron grupos de autores que analizan la distribucion de
beneficios bajo perspectivas similares (corrientes de andlisis), lo que permitié analizar de forma
especifica las recomendaciones sobre los posibles elementos de un mecanismo de distribuciéon de
beneficios REDD+. Esta clasificacidon de la literatura corresponde a la necesidad de identificar temas
clave que fueran abordados por diversos autores bajo una perspectiva en comun. De tal modo, la
categorizacion aqui propuesta permite identificar tres principales corrientes de analisis presentes en

la literatura sobre distribucion de beneficios REDD+ o bajo esquemas de manejo de recursos



ALIANZA MEXICO PARA LA REDUCCION DE )
EMISIONES POR DEFORESTACION Y DEGRADACION
Elementos para el disefio del mecanismo de distribucién de beneficios para REDD+ en México

forestales. Es importante resaltar que las corrientes identificadas no se excluyen entre siy que, por lo
tanto, un texto o autor pueden pertenecer a distintas corrientes. Lo importante es que cada una de

las corrientes representa una aproximacion al tema de distribucién de beneficios REDD+.

A) EQUIDAD

Esta corriente de analisis enfatiza el principio de equidad para el disefio y la implementacién de
mecanismos de distribucién de beneficios REDD+. Entre sus principales argumentos destaca el que
resaltan la necesidad de contar con una definicion de beneficios creada por quienes viven y dependen
de los bosques. De tal modo, el tipo de beneficio a distribuir no debe ser exclusivamente monetario o
en especie sino que se debe definir con base en las preferencias locales. Argumentan que la
distribucién de los beneficios debe realizarse de forma equitativa y justa para que REDD+ impacte
positivamente en la reducciéon de la pobreza. Asimismo, mencionan que para lograr equidad,
eficiencia y efectividad en la implementacion del mecanismo REDD+, la participacion de las
comunidades es fundamental. A partir del andlisis de tales autores se encuentran definiciones de
principios que una distribucién de beneficios debe cumplir (efectividad, transparencia, equidad,

legitimidad, etc.)

Los principales autores vy literatura identificados en esta corriente son: (Agrawal y Angelsen, 2010),
(Chandrasekharan Behr et al, 2012a), (Gebara, 2010, 2013), (Luttrell et al., 2013), (Madeira et al., s/a),
(Mahanty y Guernier, 2008), (Pascual et al., 2010).

B) EXPERIENCIAS DE LOS ESQUEMAS DE MANEJO FORESTAL EXISTENTES

Esta vertiente explora las experiencias de diferentes esquemas de manejo forestal, identificando las
buenas practicas y elementos que se pueden rescatar para el disefio de un mecanismo de distribucién
de beneficios REDD+. Los casos de paises que revisa esta vertiente son Brasil, Vietnam, Tanzania,
Indonesia, Nepal, Camerun, Costa Rica y México. La aproximacion de los autores a los casos de paises
resulta importante pues es a partir de esas experiencias que identifican lecciones y plantean

propuestas para esquemas de distribucion de beneficios REDD+.



ALIANZA MEXICO PARA LA REDUCCION DE )
EMISIONES POR DEFORESTACION Y DEGRADACION
Elementos para el disefio del mecanismo de distribucién de beneficios para REDD+ en México

Los principales autores identificados en esta vertiente son: (Blomley et al., 2009), (Bond et al., 2009),
(Bruce, 2012), (Chandrasekharan Behr et al.,, 2012a), (Campese, 2012), (Caravani, 2010),
(Costenbader, 2012), (Felicani Robles, 2011), (KfW Entwicklungsbank, 2011), (Khatri et al., 2010),
(Lawlor et al., 2013) (Lofts, 2012),(Mahanty y Guernier, 2008), (Mohammed, 2011), (Mwayafu et al.,
2011), (Murdiyarso et al., 2012), (PwC, 2012), (Tassa, 2010), (Thu Thuy et al., 2013), (van Noordwijk et
al., 2008).

C) BENEFICIOS MONETARIOS Y NO-MONETARIOS

Una tercera vertiente brinda definiciones detalladas sobre lo que puede ser considerado como
beneficio dentro de un esquema de distribucidn por acciones REDD+. Ademds, esta vertiente aborda
cuestiones sobre los tipos de beneficios, sus implicaciones, los criterios de asignacidn,quiénes
podrian ser considerados beneficiarios y la relacidon costo-beneficio. Dentro de esta corriente existen
dos aproximaciones principales: los autores que analizan Unicamente los beneficios monetarios y sus
implicaciones en la distribucion de beneficios, y los autores que analizan las implicaciones de

considerar los beneficios como monetarios y no-monetarios.

Los principales autores identificados en esta vertiente son: (Balderas Torres y Skutsch, 2012), (Bond et
al., 2009), (Bruce, 2012), (Costenbader, 2009, 2011), (Davis et al., 2012), (Fischer, 2007), (Hoang et
al., 2013), (Kelley et al., 2012), (Luttrell et al., 2013), (Lindhjem et al., 2010), (Mwayafu et al., 2011),
(Pagiola y Bosquet, 2009), (Parfait Essomba, 2013), (Peskett, 2008, 2011), (Skutsch et al., 2011, 2013),
(van Noordwijk et al., 2008), (Wertz-Kanounnikoff, 2008), (Wollenberg y Springate-Baginski, 2009).

Capitulo 3. Conceptos basicos sobre distribucidon de beneficios

CONCEPTO DE BENEFICIOS Y TIPO DE BENEFICIOS

Con base en el andlisis de literatura, es posible detectar dos posturas en la discusion sobre el tipo de
beneficios que se podran obtener de REDD+. En la primera postura, los autores se distinguen porque

sefialan que el tipo de beneficios REDD+ serd de indole monetaria o porque centran su discusién en
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proponer mecanismos de distribucidon de beneficios monetarios (Fischer, 2007; Wertz-Kanounnikoff,
2008; Blomley, et al., 2009; Bond et al., 2009 ; Pagiola y Bosquet, 2009; REDD-net, 2009; Streck,
2010; Lindhjem et al., 2010; Peskett, 2008, 2011; KfW, 2011; Lofts, 2012; Murdiyarso et al., 2012; The
Forests Dialogue, 2012; Skutsch et al., 2013; Parfat Essombra, 2013). En la segunda postura, se
propone que los beneficios de REDD+ sean de diversa indole y no sélo monetarios (ONU-REDD, 2009;
Wollenberg y Springate-Baginski, 2009; Khatri et al., 2010; Tassa et al., 2010; Davis, C. et al., 2012;
Gebara 2010, 2013; Mohammed, 2011; Mwayafu et al., 2011; Luttrell et al., 2013; Campese,2012;
Chandrasekharan Behr et al.,, 2012a, Chandrasekharan Behr, 2012b; PwC, 2012; Thu Thuy et al,,
2013).

Estas dos posturas surgen en un contexto donde auln existen preguntas no resueltas sobre los
beneficios de REDD+ y donde, asimismo, existe confusidn sobre qué tipo de beneficios se deberian
desprender del mecanismo (pagos monetarios o beneficios no-monetarios) (REDD-net, 2009; Luttrell
et al., 2013). No obstante, se destaca la necesidad de identificar beneficios estables y predecibles para
asegurar el bienestar de quienes realicen actividades REDD+ (Peskett et al.2008). Ademas, se
recomienda que para abordar las implicaciones de cualquier mecanismo de distribucién de beneficios
resulta crucial identificar los tipos de beneficios que pueden derivarse de REDD+, los actores que
estan involucrados tanto directa como indirectamente en la distribucién de beneficios, y las reglas

gue pueden afectar cdmo los beneficios llegan a esos actores (Peskett, 2011).

De acuerdo con diversos autores, los beneficios REDD+ conllevan responsabilidades y obligaciones por

lo que es necesario identificar (Chandrasekharan Behr, 2012a):

e Cuales son los beneficios

e Qué responsabilidades se necesitan cumplir para obtenerlos
e Como van a ser entregados

e Lafrecuencia de su entrega (Peskett, 2011; Lofts, 2012)

e Como se monitorearan las responsabilidades

e Como se resolverdn conflictos
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Esta postura de analisis se basa en el presupuesto de que los beneficios REDD+ tendrdn la forma de
pagos monetarios hechos a gobiernos, comunidades e individuos involucrados en REDD+. Por lo
tanto, el beneficio de REDD+, es decir, lo que habra que ser distribuido es un pago en efectivo. A
partir de lo anterior, se elaboran propuestas y se identifican esquemas existentes sobre distribucién

de beneficios (monetarios).

Para estos autores, el grueso de beneficios REDD+ provendra del financiamiento basado en
cumplimiento, es decir, en pagos por créditos REDD+ derivados del cumplimiento de objetivos de
reduccidon de emisiones. Peskett (2011) establece una categoria de los tipos de ingresos que podran
ser distribuidos en esquemas REDD+: 1) compensacidn por costos de oportunidad, 2) financiamiento
para actividades productivas que almacenen o incrementen carbono y 3) renta REDD+, que es la
diferencia entre el costo de implementar REDD+ y el promedio global del precio del carbono en el que
podrian ser vendidos los créditos por reduccién de emisiones. Una vez que se reciba dicho
financiamiento, éste serd transformado en beneficios, es decir, en recursos que generaran incentivos
y recompensas adecuadas para las partes interesadas y los poseedores de derechos (Davis et al.,

2012).

Dado que se trata de pagos monetarios, se han sefalado puntos en comun entre REDD+ y esquemas
de pago por servicios ambientales (PSA), destacando la importancia que diversos autores otorgan al
analisis de esquemas de PSA en diversos paises: (Bond et al., 2009; Costenbader, 2009, 2011; Felicani
Robles, 2011; Skutsch et al., 2011; Skutsch et al., 2013; Mahanty et al., 2012; Bruce, 2012). Estos
autores toman como ejemplo los casos y lecciones aprendidas de modelos PSA para obtener lecciones

para REDD+.

Esta postura reconoce que los beneficios en forma de pago pueden dar mas flexibilidad sobre cémo
usarlos y otorgan diversas opciones para invertir. Sin embargo, sefiala que este tipo de beneficios es
vulnerable a corrupcion y a captura por parte de élites, ademas de que establecer el beneficio

monetario de manera adecuada puede ser un reto pues los beneficios financieros no siempre cubren
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todos los costos y el desembolso no siempre es equitativo (Davis et al., 2012); Chandrasekharan
Behr, 2012b). Para contrarrestar la captura por parte de élites, se propone generar un mecanismo de

pago que asegure que todos los miembros de la comunidad se beneficien (Khatri et al., 2010).

Con base en un estudio de caso de un proyecto piloto REDD+ en Vietnam (Mohammed, 2011),
también se recomienda considerar el valor de un pago en efectivo para una comunidad dado que
pueden existir altas tasas de inflacién lo que limitaria la efectividad del dinero para incentivar a
comunidades. Ademas, se recomienda: a) hacer evaluaciones periddicas sobre las preferencias de los
beneficiarios, b) permitir flexibilidad para cambiar el tipo de pago cuando sea necesario, y c)
comprender cémo funciona el mercado local para apreciar si el pago en efectivo representa la mejor
opcion (ibid.). Asimismo, se ha propuesto considerar que los incentivos se pueden otorgar de manera
distinta, como pago en especie, en caso de que los pagos directos a individuos perturben dimensiones

sociales o de género (Lindhjem et al., 2010).

Una segunda postura opta por reconocer que el pago por resultados de REDD+ no necesariamente se
restringe a los pagos de indole monetaria, sino que reconoce que los beneficios también podran ser
distribuidos en forma de pago en especie o de acuerdo a las preferencias de las comunidades. En este
sentido, los autores definen la distribucién de beneficios como la distribucion tanto de beneficios
monetarios como no-monetarios generados a partir de la implementacion de proyectos REDD+
(Chandrasekharan Behr, 2012a; Luttrell et al.,, 2013; Thu Thuy et al, 2013). No obstante, es
importante recordar que los beneficios no-monetarios tienen implicaciones monetarias (Campese,

2012).

Dentro de esta postura de analisis, se distingue una tendencia a definir los beneficios y los
beneficiarios con base en el contexto local, en el conocimiento sobre cdmo funciona el mercado local
y si el dinero en efectivo es usado para satisfacer necesidades bdsicas. Al argumentar que la
deforestacion involucra relaciones complejas y diversas, se adopta un enfoque multidimensional para

la definicion de beneficios, beneficiarios y mecanismos de distribucidon de beneficios (Gebara, 2010,
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2013). De acuerdo con esta postura, sélo quienes viven y dependen de los bosques son capaces de
definir cuales son los beneficios justos y la mejor manera de recibirlos. Es por ello que los autores
proponen una definicion de beneficios con base en el contexto local y en las preferencias de las
personas para asegurar esquemas de distribucidon de beneficios equitativos (ibid.; Mohammed, 2011;
Campese, 2012). Asimismo, se plantea que para determinar el concepto de beneficios es necesario
contar con el consentimiento libre, previo e informado, la participacién de comunidades, la
clarificacion y reconocimiento de derechos relacionados y el establecimiento de marcos legales claros

(Wollenberg y Springate-Baginski, 2009).

De acuerdo con algunos autores (Peskett, 2008, 2011; Mwayafu et al., 2011; Campese, 2012), los
beneficios REDD+, tanto a nivel nacional como local, son de tres tipos: econédmicos, sociales y
ambientales. Si bien es cierto que reconocen diversos beneficios de REDD+, centran su discusion en

como distribuir beneficios monetarios (Peskett, 2011).

Entre otros ejemplos de beneficios identificados, se destacan: incentivos e intervenciones (acciones
destinadas a generar beneficios juridicos, administrativos y técnicos) (Gebara, 2010, 2013); provisién
directa de bienes, servicios y derechos (tenencia condicional, infraestructura mejorada o servicios
sociales); beneficios indirectos de las reducciones o actividades REDD+ (cualquier cambio positivo que
las comunidades experimenten a partir de la implementacion de REDD+, como mejoras en la
gobernanza local y acceso a productos forestales) (Davis, et al., 2012); pago en especie (Mohammed,

2011) y actividades de desarrollo (Mwayafu et al., 2011).

De manera particular, Chandrasekharan Behr et al. (2012a) han establecido una clasificacién para el
tipo de beneficios que se podran obtener de REDD+, donde incluyen pagos financieros y pagos en la
forma de bienes, servicios u “otras cosas de valor” ofrecidas a los beneficiarios. Por “otras cosas de
valor” los autores se refieren a bienes, capacitacidén, contratos preferenciales, infraestructura fisica,
mejoras que permitan nuevos usos de la tierra, servicios sociales como educacion, salud y mejor

organizacién en la comunidad; distribucidén o reconocimiento de derechos legales; acceso a mercados
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y crédito; o cualquier otra cosa que los socios locales encuentren valioso (Chandrasekharan Behr et

al., 2012a).

Luttrell et al. (2013) sefalan que los beneficios de REDD+ pueden ser directos e indirectos. Ambos
tipos de beneficios a su vez se pueden clasificar en econédmicos (aquellos que pueden cuantificarse y
valorarse en términos financieros) y no econdmicos (los que resultan dificiles de valorar

monetariamente). Como beneficios directos de REDD+ distinguen:

e Sociales: Creacion de empleos, mejoras en los medios de vida.
e Ecosistémicos: productos forestales no maderables, lefia y forraje, entre otros.

Como beneficios indirectos sefalan:

e Sociales: Mejoras de gobernabilidad (derechos de tenencia y cumplimiento de la ley); mejoras
en la participacidon para la toma de decisiones; beneficios que emanan de la provision de
infraestructuras.

e Ecosistémicos: proteccidon del suelo y calidad del agua, proteccién de la biodiversidad vy
estabilizaciéon del clima.

A continuacidn se presentan dos tablas que resumen la clasificacién sobre el tipo de beneficios.

Ambas tablas son ejemplos sobre cémo la literatura organiza el tipo de beneficios REDD+.
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Tabla 1. Tipo de beneficios REDD+ y ejemplos

Enfasis en el nivel (nacional, local) y tipo (econémico, social o ambiental)

Tipo de beneficio Algunos ejemplos / descripcidn
Econdmicos e Contribuciéon de REDD+ al PIB nacional y ganancias de la venta de créditos
REDD+
e Efectos multiplicadores, como gastar los ingresos de REDD+ en mercados
locales
Sociales e Instituciones nacionales con rendicidn de cuentas

e Gobernanzay fortalecimiento institucional

Ambientales e Mejora de la calidad ambiental
e Se mantiene y mejora la biodiversidad nacional
e Se mantiene y mejora la cubierta forestal

Econdmicos e Empleo a partir de los proyectos REDD+
e Ingreso de pagos directos
e Ingreso de la venta de productos vinculados a REDD+

Sociales e Instituciones locales con participacién de los mas pobres
e Disminucién de conflictos y reconocimiento de tradiciones culturales
e Mejoraen lacalidad de vida

Ambientales e Mejora en la calidad ambiental
e Se conservan y mejoran bosques, biodiversidad y ecosistemas forestales
locales

Adaptada de: Peskett, 2011; Campese , 2012.
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Tabla 2. Tipo de beneficios REDD+ y ejemplos

Enfasis en rentas e incentivos y en lo monetario / no monetario

Tipo de beneficio Monetario / no | Forma de distribucion
monetario

Renta

Renta forestal Monetario e  Pagos en efectivo

No monetario

No aplica

Incentivos

Compensacion por costos de
oportunidad

Monetarios

Pagos en efectivo
Desgravacion fiscal

No-monetarios

Bienes y materiales (semillas vy
fertilizantes)

Construcciéon  de capacidades vy
entrenamiento (manejo forestal)
Infraestructura social (escuelas,
irrigacion rural)

Acceso a créditos con términos
preferenciales

Incentivos para apoyar el uso
sostenible de la tierra y medios
de vida

Monetarios

Salarios
Pagos en efectivo
Desgravacion fiscal

No-monetarios

Titulos de tierra formales

Derechos reconocidos de uso vy
acceso

Mayor acceso al mercado por
productos Premium

Apoyo para la gobernanza
forestal y el desarrollo
institucional

Monetarios

Aumento en salarios para personal
del gobierno, ONGs y grupos
comunitarios para incrementar
retencidn y reducir sobornos

No-monetarios

Construcciéon de capacidades vy
entrenamiento

Provisién de insumos necesarios
para contar con un cumplimiento
efectivo de la ley forestal
Formalizacion de grupos de trabajo
para gobernanza forestal a nivel
nacional y subnacional
Organizacién frecuente de talleres
comunitarios y consultas

Beneficios adicionales para el
personal del departamento forestal
generados por el empleo

Fuente: PwC, 2012
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Sobre las ventajas y desventajas tanto de los beneficios monetarios como no-monetarios, la literatura
arroja diversos ejemplos. Para el caso de los beneficios no-monetarios se ha sefialado que crean
opciones positivas para el futuro, son apreciados por las personas locales y hacen que la participacién
sea mas atractiva (Mahanty et al., 2012; Chandrasekharan Behr, et al., 2012a). En un estudio de caso
de PSA en Nicaragua, los beneficios no-monetarios son la justificacién para que los locales mantengan
el manejo comunitario y las actividades

PSA cuando hay pocas ganancias financieras

(Chandrasekharan Behr, 2012b).

Al respecto, un estudio sobre distribucién de beneficios en dos esquemas PSA en Santa Rosa, Bolivia
compard el pago en efectivo y el pago en especie (colmenas de abejas) y sefiald las siguientes

ventajas para cado caso (Mohammed, 2011):

Tabla 3. Comparacion de ventajas de pago en especie y pago en efectivo en dos esquemas de

PSA en Santa Rosa, Bolivia

Ventajas del pago en especie

Ventajas del pago en efectivo

Pago en efectivo se gasta rdpido y no deja beneficios a

largo plazo

Falta de habilidad e interés en apicultura lleva a la

pérdida de beneficios

Pago en efectivo genera sensacién de ceder los

derechos de propiedad

Colmenas son dificiles de vender en comparacion con

equipo o animales

La miel es un producto util de subsistencia

Colmenas son inflexibles en términos de subdivision

Apicultura incentiva la proteccion del bosque como

habitat de abejas

Apicultura involucra costos extra como entrenamiento

e insumos laborales

Fuente: Mohammed, 2011.
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Por ultimo, Kelley et al. (2012) han generado un esquema general para comprender las ventajas y
desventajas de beneficios monetarios y no-monetarios. A continuacién se reproducen algunos puntos

clave que identifican:

Tabla 4. Ventajas y desventajas de beneficios monetarios y no-monetarios

Monetarios No-monetarios

Crean vinculo directo entre beneficios y | Asegura que los beneficios se destinen a un uso

resultados esperados apropiado
Son mas costo-efectivos Se asocian con menor temor a expropiacion de
tierras
Aumentan mas facilmente y son divisibles Pueden ser incentivos para mantener el habitat
Ventajas Mayor libertad y flexibilidad Posiblemente mayor legitimidad

Permiten en algunos casos un grado mayor de | Disefiados de acuerdo a los intereses vy
focalizacién prioridades de los beneficiarios

Se asocian con mayores riesgos Vinculo poco claro entre beneficios vy
resultados deseados

Conflicto y rivalidad sobre distribucion | Menor grado de focalizacion

inequitativa
Desventajas Resultados sociales negativos No se incrementan ni se dividen de manera
facil
Captura por parte de élites y corrupcion Pueden requerir apoyo y capacitacion adicional
Personas externas son atraidas al area Incentivan sélo cambios discretos en el

comportamiento

Incentivan sélo cambios discretos en el
comportamiento

Fuente: Kelley et al., 2012.
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CONCEPTO DE INCENTIVOS

Diversos autores mencionan la necesidad de disefiar incentivos para el funcionamiento de
mecanismos REDD+. El incentivo es definido como aquello que fomentard comportamientos en favor
de la conservacion de la naturaleza (Gebara, 2010). Dado que los pagos por resultados
probablemente no sean suficientes para incentivar a las comunidades a desarrollar un modelo de
REDD+, se ha distinguido la conveniencia de adecuar incentivos para quienes participen en REDD+ de

|II

tal forma que vayan “mas alla del carbono forestal” (The Forest Dialogue, 2012) y que sean otorgados
desde el inicio del proyecto (Murdiyarso et al., 2012). De este modo, se generan esquemas hibridos
para REDD+ que no sdélo se conforman por pagos por resultados sino que también integran los

incentivos necesarios para que las comunidades comiencen y mantengan un proyecto REDD+.

Cabe sefialar que el término “incentivo” es, en algunos casos, intercambiado por el término “pago por
resultados” (Costenbader, 2009). Lo anterior permite apreciar dos aspectos: a)que los pagos por
resultados son vistos, también, como un incentivo para que a nivel nacional y local se implementen
proyectos REDD+ y b) que aln no hay congruencia en la literatura sobre el empleo de términos y sus

definiciones.

CONCEPTO DE COBENEFICIOS

Dado que la CMNUCC ha reconocido que REDD+ tendra implicaciones que trascenderan la mitigacion
de las emisiones de carbono, un grupo considerable de autores aborda el tema de los cobeneficios,
beneficios multiples, beneficios colaterales o beneficios mas alld del carbono en el caso de REDD+.
Como sefiala ONU-REDD (2009) la terminologia y los alcances de los términos “beneficios multiples” y
“cobeneficios” no ha sido establecida y, por lo mismo, se sugiere que su empleo tiene connotaciones

distintas.

Los autores que abordan este tema reconocen que un mecanismo REDD+ bien disefiado e

implementado puede mejorar o generar beneficios adicionales, es decir, cobeneficios. De tal modo, es
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necesario aclarar algunos conceptos clave para evitar confusiones dentro del tema de la distribucién

de beneficios REDD+.

De acuerdo con ONU-REDD (2009), el alcance de los “beneficios multiples” depende del disefio y la
implementacidon del mecanismo REDD+. Es por ello que para generar beneficios multiples sera
necesario entender cdmo las acciones REDD+ pueden influenciar la biodiversidad y ecosistemas de
manera positiva y negativa, tomando en cuenta aspectos sociales e institucionales. De acuerdo con

ONU-REDD (2009), para abordar el tema de los cobeneficios de REDD+ a nivel pais se requiere:

e Comprension de las relaciones espaciales y temporales entre la diversidad bioldgica, los
servicios de los ecosistemas y las reservas de carbono. Esto permitird a los paises tomar

decisiones informadas acerca de las areas elegibles para priorizar actividades REDD+.

e Herramientas para apoyar decisiones que permitan a los paises cotejar los cobeneficios

frente a las compensaciones de acuerdo con las prioridades nacionales.

¢ |dentificacion de las necesidades de informacidn para lograr cobeneficios y su relacién con

los marcos de MRV.

En el tema de los cobeneficios sociales, Brown et al. (2009) sugieren que la generacion de los
“beneficios colaterales” relativos a la pobreza y a la equidad dependera, en gran medida, de cémo se
traduzcan los pagos de incentivos REDD+ en estrategias para la reduccién de emisiones a nivel
nacional. Es por ello que proponen brindar diversas oportunidades para implementar REDD+ de
manera que se generen cobeneficios relacionados a la reduccidon de la pobreza, la proteccion de
derechos humanos y a los servicios del ecosistema no relacionados con el carbono (ibid.). En
particular, para asegurar la generacién de cobeneficios sociales enfatizan un enfoque a favor de los
pobres (Peskett, 2008) que considere elementos para: a) crear oportunidades para la generacién de

riqueza y calidad de vida, como empleos, infraestructura, flujos de ingresos y mejoras en educacioén;
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b) mejorar la seguridad de los pobladores, como seguridad de tenencia, seguridad alimenticia y de
agua y adaptabilidad al cambio climatico; y c) facilitar el empoderamiento de los individuos y las
comunidades para participar en decisiones que afectan el uso de la tierra y el desarrollo local (Lawlor
et al., 2013). Con base en este alcance de los cobeneficios que pueden generarse a partir de REDD+,
se sefiala que incluso las medidas en funcién de los cobeneficios pueden ser mas importantes que los

pagos REDD+ (ibid.).

De manera particular, para la generacién de cobeneficios se ha distinguido al manejo forestal
comunitario, a los esquemas de silvicultura y de manejo de recursos naturales como vias para ofrecer
cobeneficios en proyectos REDD+ y para asegurar que los proyectos sean exitosos en el corto y largo
plazo. Este enfoque podria crear retos con respecto a la adicionalidad, pero se sefiala que seria
favorecedor desde la perspectiva de superar costos de oportunidad y transaccién enfrentados por
comunidades (Agrawal y Angelsen, 2010; Davis et al., 2012). Asimismo, se reconoce que la
participacién de las comunidades puede mejorar la efectividad, eficiencia y equidad del mecanismo y

ofrecer mayores beneficios colaterales (Agrawal y Angelsen, 2010).

Pagiola y Bosquet (2009) mencionan que mientras mas cobeneficios se generen, los costos de evitar la
deforestacion disminuyen desde la perspectiva de pais. Es por ello que al omitir el valor de los
cobeneficios, el costo de oportunidad parece ser mas alto de lo que es en realidad. Incluso los autores
argumentan que en caso de incluir el valor de los cobeneficios, el costo de oportunidad puede ser
negativo. No obstante, reconocen la dificultad de estimar el valor de los cobeneficios y que es aun
mas dificil convertirlo a términos por hectdrea. Sin embargo, mencionan que sera posible identificar

areas o condiciones donde se podran generar mas cobeneficios.
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Ejemplos de cobeneficios REDD+

La revisién de literatura proporciona los siguientes ejemplos de cobeneficios que REDD+ podrd

generar. Es importante recordar que la tabla contiene informacion tanto de literatura general sobre

REDD+ como de estudios de caso de paises.

Tabla 5. Ejemplos de cobeneficios REDD+

Ambientales

Sociales

No se fomentan los monocultivos ni la introduccién
de especies exdticas; se controla la erosion del suelo
y se mejora la captacion del agua; se planifica el
paisaje a escala internacional (Brown et al., 2009).

Reduccidn de pobreza, respeto y reconocimiento de
derechos, equidad y mejora en la gobernanza
(acceso a informacién y participacion) (Brown et al.,
2009).

Servicios ambientales mejorados (Campese, 2012).

Gobernanza mejorada; derechos de tenencia
asegurados; ingresos de actividades relacionadas
con REDD+ (Campese, 2012).

Servicios ambientales que proveen bosques bien
conservados (van Noordwijk et al., 2008)

Seguridad de acceso a los recursos; desarrollo de
capital social y politico para disminuir la pobreza
(Mahanty y Guernier, 2008)

Conservacion de biodiversidad y otros servicios
ambientales (Lindhjem et al., 2010).

Mejora en sostenibilidad vy resiliencia de las
comunidades al cambio climatico; mantenimiento de
las practicas culturales y la identidad de las
comunidades;  evitar  impactos  perjudiciales
(Mwayafu et al., 2011)

Conservacion de biodiversidad; uso sostenible de
productos no maderables del bosque (Mwayafu et
al., 2011)

CRITERIOS PRINCIPALES PARA IDENTIFICAR A LOS BENEFICIARIOS

En la revision de experiencias de distribucidon de beneficios en industrias extractivas, Fischer (2007)
menciona que los beneficiarios deben ser definidos en funcion a una consulta con los actores
involucrados; una evaluacion de la capacidad institucional; la formalizacion de prioridades y

estructuras de gestion, y la garantia de la trasparencia en el proceso. Para el caso especifico de
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REDD+, la bibliografia relevante arroja diversos criterios para identificar a los posibles beneficiarios de

REDD+.

Luttrell et al. (2013) han distinguido dos discursos en la literatura que orientan la identificacién de
los beneficiarios en REDD+. El discurso de efectividad y eficiencia se basa en el objetivo de reducir
emisiones de carbono y, por lo tanto, sugiere que los beneficios deben utilizarse como incentivo y ser
destinados a las personas o comunidades que disminuyan emisiones, de manera similar a la ldgica de
los PSA. De tal modo, los destinatarios de los beneficios econdmicos que se deriven de REDD+ deben
ser principalmente las personas que realicen la reduccién de emisiones. Ademas, puede ser
considerado una practica justa, ya que los beneficiarios serdn quienes deban cargar con la mayoria de

los costos al hacer un menor uso del bosque.

Por otra parte, el discurso relativo a la equidad tiene como base la identificacién de los actores con
derecho a beneficiarse de REDD+ y, en consecuencia, presta menos atencion a la contribucidn de tales
actores en la reduccion de las emisiones. De acuerdo con Luttrell et al. (2013), tal enfoque ha surgido
a raiz de la preocupacion de que el discurso sobre efectividad y eficiencia podria dar lugar a incentivos
injustos (por ejemplo, al premiar a actores ricos o aventajados por reducir su propio comportamiento
ilegal), potenciando de este modo la desigualdad y socavando la moralidad y la legitimidad politica de

REDD+.

En su revisidn de trece experiencias de distribucién de beneficios en paises REDD+, Thu Thuy et al.
(2013) han logrado identificar las dos vertientes sefialadas previamente (efectividad - eficiencia y
equidad) para desglosarlas en cinco discursos principales sobre quién debe beneficiarse en REDD+.
Esto, a su vez, es empleado como marco para organizar las posturas de los paises en el debate sobre

distribucién de beneficios en REDD+. Los cinco discursos que identifican son los siguientes:

Discurso de efectividad-eficiencia:

1) los beneficios se destinan a quienes realizan acciones de reduccién de emisiones.

Discursos de equidad:
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2) Los beneficios deben ir a quienes tengan derechos legales.

3) Los beneficios deben ir a quienes incurran en costos (de oportunidad, implementacién
y transaccidn), sin importar su contribucién a la reduccién de emisiones.

4) Los beneficios deben ir a quienes han conservado y por lo tanto tienen pocas
emisiones. Este discurso ha ganado poca atencién en los gobiernos de paises y en
desarrolladores de proyectos; no obstante, es considerado en el debate internacional y
en los discursos sobre la distribucién de beneficios en REDD+. La exclusion de este
grupo de beneficiarios puede generar un incentivo perverso que conduciria a
comportamientos con emisiones elevadas.

5) Los beneficios deben ir a implementadores efectivos. Se sefiala que una porcidén de
beneficios debe dirigirse a estos actores al ser esenciales para facilitar Ia
implementacion de REDD+. En este rubro entrarian los desarrolladores de proyectos y
las agencias de gobierno.

De acuerdo con Gebara (2010, 2013), quien inserta su propuesta en el discurso sobre equidad, aun no
es claro como identificar a beneficiarios, pero explica que es posible distinguir tres tipos: nacionales,
subnacionales y locales. En esta clasificacion incluye a gobiernos, agencias, entidades privadas,
municipios, comunidades, habitantes, poseedores, asociaciones, institutos y ONGs entre otros. Los
beneficiarios nacionales y subnacionales reciben recursos para implementar intervenciones a partir
de politicas y medidas, mientras que los beneficiarios locales reciben una variedad de incentivos,
como pagos directos y subsidios, para modificar su comportamiento respecto al uso de la tierra. Al
respecto, sefiala que los beneficiarios pueden ser quienes no han deforestado y quienes si han

deforestado, dado que seria injusto no reconocer el trabajo de los primeros.

Dentro de esta linea, Khatri et al. (2010) en su estudio de caso sobre REDD+ en Nepal han propuesto
la creacidon de un mecanismo de pago hibrido, es decir, uno que incluya tanto pagos monetarios,
apoyo en especie y asistencia técnica. Los autores justifican este argumento al mencionar que tal
mecanismo hibrido podria aumentar el nimero de beneficiarios ya que aseguraria que todos los

miembros de la comunidad se beneficien y evitaria una distribucién de beneficios no proporcionada.
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Otra propuesta para distinguir a beneficiarios sugiere que los actores elegibles para el pago basado en
resultados y para otros beneficios son sélo aquellos actores que reducen sus emisiones relacionadas
con la deforestacion y degradacion forestal. A estos actores se les recompensa por su reduccién de
emisiones. Sin embargo, una porcién de las recompensas basadas en los resultados se destinaria a un
fondo de estabilizacion que seria empleado para apoyar a otros actores que histéricamente han
mantenido tasas bajas de deforestacion De tal modo, el nimero de beneficiarios y la legitimidad del

mecanismo aumentaria (Madeira et al., s/a).

Por otra parte, Peskett (2011) menciona que el primer paso para distinguir a beneficiarios es
comprender el papel de los actores involucrados. Identifica dos niveles, el primero es el nivel nacional
y el segundo, el local. A nivel nacional las instituciones que se establezcan para REDD+ y el gobierno
central podrian ser elegibles para recibir beneficios financieros de REDD+. A nivel local, identifica
como posibles beneficiarios a los gobiernos locales, propietarios, comunidades e individuos. De
manera particular subraya la necesidad de considerar factores que determinaran qué actores son
elegibles para recibir beneficios REDD+. Propone tres factores para identificar a beneficiarios: a) la
tenencia de la tierra y sus implicaciones para los actores, b) los derechos de carbono, ya que
determinar quién es propietario del carbono y las responsabilidades asociadas al mismo es crucial
para identificar a los actores elegibles para beneficios, y c) criterios socio-econdmicos de elegibilidad,
los cuales se pueden poner en practica para incrementar la participacién de grupos vulnerables y
pobres. Asimismo, dependiendo de cdmo se diseifie el mecanismo a nivel nacional, los individuos o

grupos mds pobres podran participar en REDD+ y recibir beneficios financieros (Peskett, 2011).

En linea con el planteamiento de Peskett (2008, 2011) sobre los derechos al carbono, diversos autores
argumentan que los derechos a las tierras forestales, a los recursos, y los derechos y propiedad sobre
el carbono determinan quién serd elegible para recibir los pagos REDD+ (Larson et al., 2010; Peskett y
Brodnig, 2011; Corbera, E. et al., 2011; Karsenty et al., 2012; Bruce, 2012; Davis et al., 2012; Bugen et
al., 2012; Thu Thuy et al. 2013). Es asi como a nivel nacional el marco legal existente y la creacion de
nuevas reglas seran determinantes cruciales para establecer cémo y a quiénes corresponden los

beneficios de REDD+ (Peskett, 2011; PwC, 2012).
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Por ultimo, Skutsch, et al. (2011) en su propuesta de esquemas para pagos por carbono a
comunidades en REDD+, identifican tres mecanismos de pago con implicaciones distintas para
beneficiarios. En el primer esquema, de “pago por salidas”, se benefician todas aquellas comunidades
gue quieran reclamar créditos de carbono. El segundo esquema, de “pago por entradas”, los
beneficiaros son los participantes iniciales en zonas con amenaza de deforestacién. En el ultimo
esquema, de “pago sobre la base costo-oportunidad” se pueden beneficiar quienes tienen las peores

alternativas, es decir, los que han sido menos beneficiados o estan mas aislados.

COSTOS DE REDD+

De acuerdo con diversos autores (Wertz-Kanounnikoff, 2008; Bond et al., 2009; Pagiola y Bosquet,
2009; Lindhjem et al., 2010; Mwayafu et al., 2011; Campese, 2012; Dauvis et al., 2012; Luttrell et al.,

2013), los diferentes tipos de costos involucrados en el mecanismo REDD+ incluyen:

1) Costos de oportunidad: incluyen las diferencias de los beneficios generados por la
conservacion de bosques y por convertirlos a otros usos de la tierra.'® Los costos de
oportunidad parecen ser el componente mas grande de REDD+ en muchos casos (Pagiola y

Bosquet, 2009; Wertz-Kanounnikoff, 2008).

2) Costos de transaccion: son los costos necesarios para que las partes de una transaccién
REDD+ establezcan que en efecto el programa ha logrado reduccién de emisiones. Son
necesarios para documentar a compradores y mediadores de REDD+ que las reducciones de
emisiones se han logrado. A pesar de su importancia, los métodos para su evaluacion
sistematica son limitados (Wertz-Kanounnikoff, 2008). Hay pocos datos sobre qué tan grande
puede ser este tipo de costo. Pero es probable que sean fijos y no variables (Pagiola y Bosquet,

2009).

'® para una revision detallada de métodos y calculos para costos de oportunidad e implementacién, véase Pagiola y
Bosquet (2009) y Wertz-Kanounnikoff (2008).
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3) Costos de implementacion: son los costos de la puesta en marcha de acciones que reducen
la deforestacion. Tienen que ver con la planificacion del uso de la tierra; la reforma de la
tenencia / gobernanza de la tierra; la proteccion y mejora de los bosques; la gestion de la
agricultura; la capacitacidn para el trabajo; la administraciéon; la mejora del marco de politicas;

el desarrollo del programa REDD+ y el MRV de la reduccién de emisiones.

De acuerdo con Pagiola y Bosquet (2009), las estimaciones globales sobre los costos de evitar la
deforestacion no proporcionan una guia a los paises para que puedan estimar costos. En cambio, se
sugiere que los costos de evitar la deforestacion dependen de las condiciones dentro de un pais vy,
por lo tanto, pueden ser estimados sin saber precisamente cdmo operard un mecanismo
internacional REDD+. Ademds, los autores resaltan que no existe una Unica respuesta numérica acerca
del costo de REDD+ para un pais, que ningun estudio de caso otorga evidencia para identificar qué
mecanismo de distribucion de beneficios funciona mejor que otros con respecto a minimizar costos
de transaccion, y que los costos diferirdn entre los paises pues dependeran de las condiciones
sociales, econdmicas y agro-ecoldgicas (ibid.; Davis, et al., 2012; PwC ,2012). Incluso, es posible que
algunos paises se den cuenta que REDD+ no se podra justificar por ningin pago por tonelada o, en
otro caso, que pagos menores pueden ser significativos para evitar la deforestacion. Es por ello que
para Pagiola y Bosquet (ibid.) la pregunta clave no radica en saber si los pagos REDD+ seran atractivos
0 no, sino en cuantas emisiones reducidas puede vender un pais por un precio dado de tCO,

reducida.

Ademas de identificar los tipos de costos Luttrell et al. (2013) y Pagiola y Bosquet (2009) resaltan la
importancia de identificar quiénes son los que incurren en costos. Las diferencias entre los grupos se
dan por el tipo de costos y los beneficios que reciben. De tal modo, se pueden distinguir tres
categorias: a) costos para el pais, b) costos para actores individuales, y c) costos presupuestarios de

agencias de gobierno.

La importancia de identificar tipos de costos y los grupos que incurrirdn en los mismos es

determinante para distinguir si los costos de algunos programas excederdn los beneficios esperados.
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Incluso se sugiere que REDD+ traerd beneficios limitados a paises debido a los altos costos de

transaccién e implementacion (Davis et al., 2012).

Es por ello que se distinguen dos variables clave para determinar la rentabilidad de un programa
REDD+: a) los costos asociados al programa, es decir, los gastos financieros directos relacionados con
la puesta en marcha de REDD+ y b) el pago por tonelada de reducciéon de emisiones Para estimar
costos de REDD+ se proponen los siguientes pasos: a) identificar y mapear areas en riesgo, b) estimar
los rendimientos de los bosques, de los usos alternativos de la tierra y sus respectivas reservas de
carbono, y c) usar los primeros dos pasos para realizar proyecciones de costos de oportunidad y de

reduccion de emisiones en escenarios alternos (Pagiola y Bosquet, 2009).

Asimismo, de acuerdo con diversos autores el éxito de REDD+ dependerd en parte de la evaluaciéon
precisa de los costos de todas las partes interesadas dado que los beneficios totales disponibles por
pais dependen de los costos de acciones en el pais y de la demanda de créditos REDD+ de paises
desarrollados (Peskett, 2008; Lindhjem et al., 2010). Ademas, para optimizar los beneficios de REDD+,
se sugiere que las iniciativas internacionales y los gobiernos nacionales disefien sistemas para
incentivar enfoques de bajo-costo para implementar REDD+; de tal modo, se podrian maximizar los

beneficios que seran distribuidos (The Forest Dialogue, 2012; Mahanty et al., 2012).

Sobre el disefio del mecanismo de pagos REDD+, Wertz-Kanounnikoff (2008) menciona que el modelo
de pagos uniformes a cada propietario es incluso cuatro veces mds costoso que el modelo de pagos
diferenciados, donde cada propietario sélo recibe sus costos de oportunidad. No obstante, los pagos
uniformes predominan pues son mas faciles de implementar. Por su parte, Davis et al., (2012) sefiala
gue los mecanismos basados en proyectos que hacen transacciones de manera directa con mercados
o inversionistas internacionales son generalmente preferibles para minimizar costos de transaccién

ya que los recursos llegan a la comunidad de manera directa.
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De manera general, la literatura define las acciones REDD+ como aquellas “llevadas a cabo a nivel
local, nacional y global que reducen las emisiones derivadas de la deforestacién y la degradacién de
los bosques y aumentan las reservas forestales de carbono en los paises en desarrollo” (Angelsen,

2010, p.2).

A manera de ejemplo, la literatura revisada menciona actividades / acciones que cumplen con
criterios REDD+. Cabe sefialar que el empleo de términos “accién” y “actividad” es indistinto y, por lo
tanto, no se encuentra una definicién que sefale sus diferencias. Destaca el que se sefialen escalas
(nacional, local) para su realizacion. De acuerdo con Balderas Torres y Skutsch (2012), algunos

ejemplos de actividades REDD+ que pueden ser desarrolladas son:

Escala nacional:
= Regulacion sobre el cambio de uso de suelo
= Control judicial sobre la tala ilegal
= Regulacidon de mercados de carbono
=  Programas PSA
= Disefio de subsidios agricolas
= Brigadas nacionales de fuego y programas fitosanitarios

= |nventarios nacionales forestales

Escala local:
= Manejo sustentable forestal (extraccion de madera)

= Aprovechamiento de productos de subsistencia
= Conservacién

= Agroforesteria

= Cambios en actividades agricolas

= Restauracion forestal

=  Monitoreo comunitario
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Asimismo, la variedad de casos de estudio revisados para el presente reporte demuestra que las
acciones / actividades REDD+ seran definidas con base en el contexto nacional / local y dependeran

de las caracteristicas especificas de cada region.

PRINCIPIOS PARA LA DISTRIBUCION DE BENEFICIOS

A partir del andlisis de literatura fue posible detectar diversos principios considerados fundamentales
para el funcionamiento de mecanismos REDD+ que cumplan con objetivos ambientales y sociales. El
disefio e implementacion adecuados para REDD+ y para los mecanismos de distribucién de beneficios
depende, por lo tanto, de diversos principios identificados. La revisiéon de la literatura no permite
identificar definiciones consensuadas sobre los principios para la distribucidon de beneficios, lo cual
refleja las diversas aproximaciones al tema. Sin embargo, una serie de principios son desarrollados
por diversos autores: legalidad, legitimidad, efectividad, eficiencia, equidad, adicionalidad vy
transparencia. Tales principios sirven como fundamento para el éxito de mecanismos de distribuciéon
de beneficios y es necesario entenderlos con base en un contexto determinado. Es importante
resaltar que los principios en ocasiones se definen en funcién de otros. Por ejemplo, la legitimidad de
un mecanismo de distribucién de beneficios se da en funcién de la equidad y la transparencia en el
proceso. De tal modo, los principios se vinculan entre si y dependen entre ellos para generar un
mecanismo exitoso de distribuciéon de beneficios. El ejercicio que se plantea a continuacién tiene
como objetivo identificar y analizar las principales definiciones y criterios que conforman a cada

principio con base en la revisidn de literatura.

Legalidad

La legalidad es entendida como el conjunto de reglas necesarias para resolver conflictos y es por esta
razon que forma parte de la buena gobernanza (Forsyth, 2010). En este sentido, el éxito de un
mecanismo de distribucién de beneficios depende de la legalidad, es decir, de marcos legales
efectivos y claros, necesarios para robustecer el ejercicio de la ley y para implementar las

salvaguardas de comunidades y pueblos indigenas (Costenbader, 2009). Es por ello que el inicio de un
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programa REDD+ debe estar precedido por una evaluacién del marco legal y de los derechos de

propiedad del recurso forestal (Bruce, 2012).

Contar con procedimientos legales claros y armonizados es necesario para identificar a beneficiarios,
para favorecer la permanencia de reducciones vy atraer financiamiento e inversién de largo plazo en
los mecanismos REDD+ nacionales. La legislacién nacional construye la legalidad del mecanismo no
solo porque identifica de manera clara a los actores que pueden beneficiarse por las actividades
REDD+ sino porque también estipula procedimientos claros para la participacién de los actores en el

disefio de arreglos especificos de distribucién de beneficios (Costenbader, 2009.)

Legitimidad

De acuerdo con Forsyth (2010) y Madeira et al. (s/a), la legitimidad se define como la aceptacion y
confianza por el publico y un apoyo determinante al programa REDD+ Esto propicia la rendicién de

cuentas y forma parte de la buena gobernanza.

De manera detallada, Kelley et al. (2012) identifican la legitimidad en REDD+ cuando los actores clave
tienen la capacidad y el poder de participar de forma importante en los programas REDD+ para definir
su disefio y resultados, incluyendo cémo los beneficios son generados y distribuidos (ibid., y Madeira
et al, s/a). Esto requiere que los actores prioritarios modifiquen su comportamiento mientras se
asegura el involucramiento en las decisiones de la mayoria de los actores clave afectados por la
distribucién de beneficios como parte del programa. Para promover la legitimidad de un mecanismos
de distribucién de beneficios REDD+, se necesita distribuir los beneficios de manera amplia y no
reducirse sélo a los proveer incentivos por cumplimiento (Madeira et al., s/a). No obstante, el definir
un mecanismo con muchas prioridades puede no ser exitoso en el cumplimiento de los objetivos
clave. Por lo tanto, se recomienda que el mecanismo busque un balance entre la eficacia y la

legitimidad (Kelley et al., 2012).

De acuerdo con Kelley et al. (2012) los programas de manejo forestal sostenible exitosos son

percibidos como legitimos bajo los ojos de la mayoria de los involucrados en el programa y por el
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publico si consideran que los programas respetan sus estatutos, derechos y que son justos y
equitativos. De tal modo, se observa que la percepcién de legitimidad esta relacionada directamente
con los derechos de los involucrados, el cumplimiento de los objetivos del programa, los derechos y la

equidad.

Asimismo, la legitimidad puede reforzarse a través de un marco legal (legalidad) que permita tener
claridad sobre los derechos de los beneficiarios y una estructura que asegure que los participantes
clave del programa son consultados para la distribucién de los beneficios. Ademads, para que un
mecanismo de distribuciéon de beneficios sea considerado legitimo se requiere transparencia y
rendiciéon de cuentas para asegurar que el derecho es ejercido de acuerdo a su propésito vy

competencias/responsabilidades (ibid.).

Efectividad

El Centro para la Investigacion Forestal Internacional (CIFOR por sus siglas en inglés) ha definido
criterios (efectividad, eficiencia, equidad y beneficios colaterales) que se emplean en los debates
climdticos para evaluacién de propuestas y resultados (Angelsen, 2010). En el contexto de REDD+, la
efectividad se refiere a la cantidad de emisiones reducidas o al aumento de remociones como
resultado de las acciones REDD+ (ibid.). En cuanto al disefio del mecanismo de distribucién de

beneficios, se requiere un equilibrio entre efectividad, eficiencia y equidad en los mecanismos REDD+.

Con base en lo anterior, se propone que los beneficios deben utilizarse como incentivo y ser
destinados a las personas o comunidades que cumplan con los objetivos de reduccion de emisiones.
Por lo tanto, con base en la efectividad, los receptores de beneficios REDD+ deben ser principalmente
las personas que proporcionan los servicios, para asi garantizar que esos servicios realmente se llevan
a cabo (Luttrell et al., 2013). En este sentido, un mecanismo de distribucién de beneficios puede hacer
de REDD+ efectivo si los beneficios distribuidos compensan los costos de cada actor afectado por la

implementacién de REDD+ (Peskett, 2011).
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Existen posibilidades de trade-offs entre principios. Por ejemplo, el atender de manera efectiva un
resultado en particular puede resultar en detrimento de la legitimidad del mecanismo pues podria la

participacidn general podria ser restringida (Kelley et al., 2012).

Eficiencia

De acuerdo con CIFOR, la eficiencia se relaciona con los costos de la reduccion de emisiones o del
aumento de las reservas de carbono forestal (Angelsen, 2010). Los criterios de eficiencia contemplan
distintos costos: de inicio, de los sistemas financieros y de informacién (MRV), de oportunidad, de
implementacion y la renta. Al igual que en el caso de la efectividad, el discurso de eficiencia se basa
en la cantidad de emisiones reducidas y en el aumento de las reservas de carbono por lo que se
propone el empleo de beneficios REDD+ como incentivo dirigido a las personas que cumplan con los
objetivos REDD+. De acuerdo con un estudio realizado sobre esquemas de pago por servicios
ambientales, el efecto de eficiencia de cualquier representa la diferencia entre los efectos en
bienestar producidos por la puesta en marcha de un esquema y los costos totales de su

implementacion (Pascual et al., 2009).

Equidad

Dado que los grupos humanos tienen distintos criterios para asignar recursos, el significado de
equidad y de lo que es justo son especificos a cada sociedad y, ademds cambian en el tiempo (Pascual
et al., 2009). La definicion de equidad empleada por diversos autores se relaciona con la justicia
distributiva (asignacién de recursos) y relacionan la equidad con la distribucién de factores y bienes
socioecondmicos de acuerdo a un conjunto acordado de criterios y principios (Corbera et al., 2007).
En el contexto REDD+, la equidad se refiere a la distribucion de beneficios y asignacién de costos de

manera justa (Angelsen, 2010) y su definicién variaria entre los paises REDD+ (Gebara, 2010).

El CIFOR agrupa dos tipos de criterios de equidad, a saber, los que consideran consideran diversas
escalas (global, nacional, subnacional) y los que consideran grupos de actores con base en sus

ingresos, activos, etnicidad y género (Angelsen, 2010). Asimismo, existen dos formas de equidad que
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interfieren entre si: la que se basa en los resultados (distribucién de los resultados de un proyecto
entre los participantes) y la que forma parte en la toma de decisiones (justicia (fairness) dentro de los
procedimiento y reconocimiento e inclusion en las decisiones) (Gebara, 2010). En términos de
equidad, los beneficios justos (fair benefits) son aquellos capaces de atender distintas necesidades de
manera proporcional, tomando en cuenta no sélo ingresos y costos, sino también las necesidades de
aquellos que poseen y cuidan los bosques (ibid.). Asimismo, Tassa et al. (2010) y Blomley, et al.
(2009) mencionan que la distribucion equitativa es uno de los aspectos mas importantes para
fomentar la cohesion dentro de la comunidad, resolver conflictos, prevenir fugas y evitar otros

riesgos.

Los incentivos entonces deben ser evaluados en relacion con el bienestar de las comunidades

forestales y con la eficiencia, efectividad y equidad de REDD+ (Wollenberg y Springate Baginski, 2009).

Adicionalidad

La adicionalidad se refiere a generar reduccién de emisiones que sean adicionales a lo que hubiera
ocurrido en la ausencia de una intervencidn y se considera fundamental para cualquier proyecto
REDD+ (Costenbader, 2009; Peskett, 2011). Asimismo, dentro de esquemas de pagos por servicios
ambientales, la adicionalidad es condicion necesaria para cualquier mejora en la eficiencia econdmica
(Pascual et al., 2009). Sin adicionalidad, entonces se afecta la eficiencia pues los compradores de
servicios ecosistémicos estarian pagando por algo que no estd siendo entregado y ademas se

incurririan en costos de operacién y oportunidad.

Transparencia

La gobernanza de los mecanismos de distribucién de beneficios dependen de reglas que apliquen ala
rendicion de cuentas y a la transparencia en la toma de decisiones y en los procesos de
implementacion (Peskett, 2011). El fortalecer la transparencia se considera como un aspecto clave

para asegurar que los beneficios de REDD+ lleguen a quienes mas lo necesitan (ibid.). Asimismo, los
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mecanismos de distribucién de beneficios deben asegurar medidas de transparencia durante el

proceso de realizar los pagos. (Chandrasekharan Behr, 2012b).

Algunas buenas practicas han sido identificadas para reforzar la transparencia y rendiciéon de cuentas
(Kelley et al., 2012): asegurar que los monitores sean independientes de la administracién de los
ingresos, crear procedimientos de monitoreo independientes desde sociedad civil, hacer publica la
informacién sobre contratos, pagos y empleo de fondos, aclarar arreglos institucionales, eliminar
intermediarios y modificar la frecuencia y periodicidad de las auditorias, entre otras. A nivel local, la
transparencia puede ser fomentada al mejorar el acceso a informacién sobre REDD+ antes del inicio

de los proyectos (Peskett, 2011).

Capitulo 4. Casos por pais

La revision de literatura arrojd multiples estudios de caso de diversos paises que demuestran
experiencias sobre disefio y puesta en marcha de mecanismos de distribucion de beneficios. La
importancia de dichos estudios de caso radica en que permiten conocer el contexto de los paises que
implementaran acciones REDD+ o que actualmente han iniciado con actividades de preparacion,
retos en el disefio e implementacion de mecanismos de distribucion, lecciones aprendidas, retos,
propuestas, y el grado en que los modelos de distribucidon de beneficios cumplen o no principios de
efectividad, equidad y legitimidad entre otros, dependiendo del contexto que se estudie. De tal modo,
los estudios de caso contribuyen a la discusidn sobre mecanismos de distribucidon de beneficios para

REDD+.

Discusiones nacionales sobre REDD+

MEXICO

En México en el afio 2011 se contaba con un area cubierta de vegetaciéon de 139 millones de
hectareas equivalentes al 73% de total del pais de las cuales el 80% de ellas pertenecian a 8,982

ejidos y comunidades (Felicani Robles, F., 2011). A la fecha, el 42.8% de su superficie posee
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ecosistemas forestales y el 58% de estos esta legalmente en propiedad de las comunidades agrarias
(Skutsch et al., 2013), la mayoria indigenas que se benefician econémicamente de los recursos

forestales en su territorio.

El articulo 11 de la Ley Agraria también menciona que los beneficios deben ser equitativos, pero
segun Felicani Robles, F. (2011) se puede beneficiar a unos comunales mds que a otros mediante la

“captura de elite”.

La LGDFS en su articulo 7 considera la captura de carbono como un servicio ambiental. Sin embargo,
no hay ningun apartado especifico relativo a la propiedad de dicho carbono secuestrado. En base al
articulo 32 de la misma ley que sefiala que los propietarios de bosques o titulares de derechos deben
estar directamente involucrados en los multiples usos de los bienes y servicios ambientales de los
bosques, incluyendo el secuestro de carbono, Felicani Robles, F. (2011) supone que los propietarios
de bosques, como ejidatarios, comunidades y propietarios privados, seran los beneficiarios directos

de los incentivos para el secuestro de carbono.

Skutsch et al., 2013 propone que los "Derechos de crédito de carbono" sean usados para financiar los
pagos a las comunidades por acciones REDD+ (créditos de mejora del bosque). Actualmente se tiene
establecido que el beneficio es definido como monetario considerando la experiencia de pagos por
servicios ambientales (PSA). Segun Wunder (2007), un PSA se define como una transaccién voluntaria
donde existe un servicio ambiental bien definido o un uso de suelo que puede brindar este servicio
gue esta siendo comprado por minimo un comprador de servicios ambientales a un minimo de un
proveedor de un servicio ambiental y esto solo se da si el proveedor de un servicio ambiental asegura

la provisién del mismo (condicionalidad) (Chandrasekharan, 2012).
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Como menciona (Skutsch et al., 2013) se tienen tres posibles casos para la distribucién de beneficios:
en el primero, las comunidades poseen todos los derechos de carbono incluido el derecho a

comercializar y vender los créditos derivados de la gestion de los bosques.

El segundo caso implica que el gobierno tiene los derechos de carbono pero las comunidades estan
autorizadas para recibir una recompensa econdmica por proveer servicios de carbono. Dentro de este

se proponen dos alternativas:

e Todos los créditos de carbono son calculados a nivel de la comunidad y se atribuyen
directamente a ella, de acuerdo con el tamafio de los ahorros de carbono que la comunidad
logre en términos de REDD

e Todos los créditos de carbono son calculados a nivel nacional y se atribuyen primero al
gobierno, de aqui pueden tener los siguientes destinos:

o Todos los créditos son entregados a las comunidades que participan en proporcién a
sus logros, las comunidades pueden vender los créditos en mercados de carbono y
serian casi independientes en cuanto a MRV.

o El gobierno vente los créditos de carbono a nivel internacional y distribuye a las
comunidades los beneficios por condicidn al logro de objetivos.

o El gobierno paga a las comunidades diferencialmente sobre los costos de oportunidad

estimados, evaluando a cada comunidad por separado.

El tercer caso que propone (Balderas Torres y Skutsch, 2012) es donde el gobierno posee los créditos
y los distribuye de manera diferencial sobre el costo-oportunidad alzado y los créditos para mejora se
distribuyen directamente a la comunidad es decir se tiene dos fuentes de ingreso una prima alzada

para implementacidn de practicas sostenibles REDD y otra sobre los logros cuantificables.
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Se cuenta con tres programas que funcionan bajo el esquema PSA el primero manejado por la
CONAFOR establece el PSAH. Su objetivo principal es conservar las areas del bosque que permitan la
recarga hidrica y garantizar el suministro de agua. Bajo este esquema se paga a las comunidades $300
hectarea/afio por captacidn de agua y $400 hectdrea/afio en el caso del ecosistema bosque nublado.
El segundo programa es el Pago por Servicios Ambientales de la Biodiversidad donde define a los
servicios ambientales como tangibles e intangibles y los ecosistemas necesarios para su supervivencia,
este esquema paga a las comunidades $382 por hectdrea anualmente Finalmente el uUltimo de los
programas es el programa ProArbol, que estd orientado a disminuir los indices de pobreza y
marginacion en diversas areas forestales del pais, se divide en 4 categorias : Planeacion y organizacién
forestal, Produccién y productividad forestal, conservacion y restauracién forestal e incremento del

nivel de competitividad Costenbader, J., (2011).

NEPAL

La cobertura forestal de Nepal se puede dividir en dos categorias: bosque nacional que es
administrado por el gobierno y bosque privado que es gestionado por particulares (Blomley, T., et al.,

2009).

El gobierno de Nepal no quiere reconocer derechos de comunidades locales y personas indigenas en
la region Terai, una zona con alta tasa de deforestacién y degradacién. La razdén es porque estos
bosques contienen maderas de mucho valor y los recursos son considerados como riqueza nacional y

por lo tanto se establece en el marco legal que deberan beneficiar a todo el pais. (REDD-net, 2009).

En relacion a quienes son los principales beneficiarios, se observa un énfasis en la regién de Terai
dada su alta tasa de degradacién y deforestacidn, sin embargo no se consideran las regiones donde
los grupos y comunidades han logrado ser muy efectivos en la proteccién de sus bosques, como es el

caso de la region de Mid-Hills (REDD-net, 2009).
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Existe un debate sobre cémo asegurar que los beneficios suficientes sean devueltos y compartidos
con comunidades para incrementar los incentivos locales para el manejo forestal sostenible y para
alcanzar metas de reduccién pobreza. Por lo cual se identifica que en Nepal, el tratamiento que se
aplica a la distribucion esta basado en consideraciones sobre pobreza relativa y marginacion social.
Por lo cual el manejo forestal sustentable no es visto primordialmente como un proceso de manejo

forestal, sino como mecanismo que privilegia la pobreza y equidad (Blomley, T., et al. 2009).

Segun (Khatri, 2010) para Nepal, podria funcionar de forma exitosa un esquema como el Fondo de la

Amazonia en Brasil.

Como detalla (Khatri, 2010), se establecen tres tipos de beneficios: pagos monetarios, apoyo en
especie para el desarrollo y asistencia técnica. También existe la posibilidad de emplear un
mecanismo de pago hibrido que puede asegurar que todos los miembros de la comunidad se
beneficien y que no haya distribucidn no proporcionada (a élites). Los beneficiarios son comunidades

con manejo forestal y foresteria comunitaria

Siguiendo con Khatri et al. (2010) quienes manejan los bosques, incluyendo pueblos indigenas y
comunidades locales en Nepal deben tener los derechos sobre los bosques, sus recursos y sobre los
beneficios relacionados. Al aparecer, es un buen momento para considerar los derechos de tenencia

de los bosques en Nepal ya que el pais esta en proceso de redactar una nueva constitucion.

CAMERUN

En referencia a su marco legal, cuenta con una Ley Forestal (1994) y un cédigo de mineria. La ley de
forestal de 1994 proporciona lineas de actuacién sobre mecanismos para ayudar a que las
comunidades locales accedan a beneficios por recursos forestales, especialmente con la premisa de
un manejo forestal comunitario. Sin embargo, es importante mencionar que los pueblos indigenas no
cuentan con reconocimiento de sus territorios, por lo que generalmente no se benefician de forma
equitativa en la distribucién de ingresos. Asi mismo, no existen leyes o politicas que atiendan los

derechos de los pueblos indigenas (Parfat Essombra, 2013).
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Los criterios clave relacionados a distribucion de beneficios por recursos forestales surgié a partir de
ley forestal de 1994 donde se estableciéo un impuesto descentralizado el cual permite asignar una
porcién de los ingresos por la venta de productos forestales a las comunidades locales forestales. Este

impuesto es cubierto por las compafiias madereras a través de las concesiones (ibid).

Por mencionar un ejemplo el impuesto llamado “annual forestry royalty”, (AFR) al inicio se distribuia
en base a lo siguiente: mitad de los ingresos a la tesoreria central y mitad se repartia entre la
municipalidad (40%) y las comunidades (10%) localizada en la zona concesionada. En 2009 se modificé
el esquema para hacerlo solidario entre comunidades nacionales y no-madereras a partir de un
sistema de equidad. Ahora se destina 50% para tesoreria central, 20% al fondo comunitario de ayuda

a las comunidades, 20% a la municipalidad y 10% para las comunidades (ibid).

El fondo de intercomunal de apoyo a las municipalidades, tiene como premisa el equiparar el AFR. Asi
incluso comunidades no forestales pueden recibir dividendos de la tala. Sin embargo el autor
determina que en el AFR, el pago que va a gobierno central no corresponde a la proporcién que va a
municipalidad y comunidades, por lo cual existe una falta de transparencia y rendicién de cuentas. Las

comunidades a veces sdlo reciben el 43% de lo que originalmente se les habia asignado (ibid).

Las comunidades muchas veces son excluidas al no participar en el desarrollo y definicién del
mecanismo de distribucion de beneficios. Por falta de informacién, los pagos se realizan
generalmente a la cabeza de la comunidad o élites. Ellos confiscan los beneficios a nombre de la
comunidad. Esto se complica adicionalmente, dado que los fondos destinados a la municipalidad se
mezclan con los destinados a comunidades. Asi que dinero que es para habitantes se utiliza, por

mencionar un ejemplo, para pagar costos del consejo municipal (Parfait Essomba, 2013).

En lo relacionado a sus avances sobre la politica REDD en febrero 2013, el PCPF aprobd 3.6 millones

de USD para la preparacion de la propuesta y estrategia REDD+ (WWF, 2013).
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Cuenta con un programa llamado Reserva Juma desarrollado en el aiio 2006 y completado en el afio
2010 en el marco legislativo de Amazonas que abarca la gestidon de cerca de 590.000 hectareas de
bosque tropical de propiedad estatal que son reservas y areas protegidas. Alrededor de 340 familias
viven dentro de la Reserva y otras 40 en la zona noroeste de la frontera con la Reserva. La mayoria de
las familias son agricultoras y sus subsistencia también depende de las actividades extractivas (pesca,

recoleccion de frutos y la caza) forma parte del programa REDD del Fondo Amazonia

Implementacién de proyectos REDD+

BRASIL

A nivel mundial se considera el pais con mayor pérdida anual neta de drea de bosque segun datos de
la FAO. Para contrarrestarlo existen numerosos proyectos estatales y subestatales que definen sus
propios sistemas de reparto de beneficios. Las principales amenazas a las que se enfrentan los
ecosistemas naturales son la tala ilegal, la mineria, el desarrollo de tierras a gran escala para la

agricultura y la ganaderia y la pesca excesiva (Bruce, J. 2012).

La Constitucion Federal declara que las tierras son inalienables si estan en posesién de los indigenas y
considera anulados y extintos los efectos juridicos que tienen por objeto el dominio, posesién y
ocupacién de las mismas. Brasil cuenta con el Estatuto del Indio que en su articulo 25, asegura el
reconocimiento de los derechos de los indios y grupos tribales sobre la posesidon permanente y

usufructo exclusivo de las tierras que habitan (Santana, 2008).

El articulo 198 de la Constitucion Federal, promulgada el 17 de octubre de 1969, declara en lo
relacionado a los derechos patrimoniales y sobre la tierra y su usufructo, lo siguiente: “Las tierras
habitadas por los silvicolas son inalienables en los términos que determina la ley federal, y cabe a
ellos la posesion permanente y se reconoce su derecho al usufructo exclusivo de las riquezas

naturales y de todas las utilidades que en ellas existieren” (Junqueira).
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Nos centramos en el caso de la reserva de Juma porque cuenta con un marco legal bien delimitado y
donde se cred un fondo especifico a través del cual el Estado de Amazonas transfirié sus derechos de
créditos de carbono generados por la misma a la Fundacién Amazonas Sustentable, para utilizar al
100 por ciento los ingresos por la venta de los créditos de la gestiéon del Estado en las dareas
protegidas. Marriot Internacional tiene un contrato con el Estado para la compra de los créditos de

carbono (Bruce, J. 2012).

El beneficio es potencialmente un pago en efectivo pero el programa también considera los

principales co-beneficios sociales y ambientales. De acuerdo con Bruce, J. 2012, éstos son:

1. Elfortalecimiento, vigilancia y control del medio ambiente.

2. Lageneracién de ingresos a través de la promocion de negocios sustentables.
3. El desarrollo comunitario a través de la educacién cientifica.
4

El pago directo para servicios ambientales bajo el programa estatal de Bolsa Floresta

Para el caso especifico del Programa Bolsa Floresta en la Reserva de Juma el gobierno brasileio

solicita lo siguiente:

1. Tener dos afos de residencia en la Reserva (teniendo en cuenta que el nimero de hogares
sugieren que el programa se extendera a las 40 familias fuera de la Reserva).

2. Que los nifios de las familias que pertenecen al programa permanezcan en la escuela.

3. Los participantes entran en un acuerdo con el proyecto de no participar en la deforestacién.

4. No aumentar el porcentaje de las tierras utilizadas para la agricultura.

5. Participar en la Asociacién de Residentes de la Comunidad y en la creacidén e implementacién

del plan de manejo.
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A nivel general las organizaciones elegibles para obtener financiamiento del Fondo se seleccionan a
través de un proceso competitivo y con base en ciertos criterios poniendo énfasis en proyectos de
restauracion de paisajes degradados, mejora de productos forestales sostenibles y cumplimiento de

codigos forestales (mds que en proyectos para evitar deforestacion) (Caravani, A. 2010).

El Programa de Subvencién Conservacién Bolsa Foresta proporciona beneficios a las comunidades
indigenas por su papel en la conservacion de los bosques y los servicios ambientales de los
bosques. Es un programa de transferencias condicionales de efectivo nacional a través de la
Secretaria de Estado para el Medio Ambiente y el Desarrollo Sostenible del Amazonas en conjuncidn
con la organizacién no gubernamental Fundacidn Amazonas Sustentable (FAS), el Instituto para la
Conservacion y el Desarrollo Sostenible del Estado de Amazonas (IDESAM). El mds grande de los
proyectos es el Programa Bolsa Familia, que tiene 12,4 millones de hogares pobres que reciben

apoyos en sus ingresos familiares. Este proyecto tiene cuatro componentes (Bruce, J. 2012):

e Asignacion familiar mensual de alrededor de $ 28 USD pagados a la mujer cabeza de familia.

e Un programa de ingresos que apoya la creacién del desarrollo sostenible de cadenas de
produccion de forestales (aceites, miel, madera y frutos secos).

e Un programa social que presta apoyo a la infraestructura para las necesidades de la salud, la
educacion, la comunicacién y la energia.

e Un programa de asociacidén, que ayuda a fortalecer las organizaciones locales. El programa es
financiado por un importe equivalente al 10 por ciento del importe pagado a las familias $13
USD al ano. Ademas de los beneficios del Programa Bolsa Floresta, el proyecto también paga

por los residentes para llevar a cabo las tareas de supervision.

Pese a todos los esfuerzos realizados por una distribucién equitativa de los recursos no todas las
comunidades han participado y la toma de decisiones solo se ha llevado a cabo por unos cuantos
teniendo el beneficio de los pagos mal distribuido pero los beneficios colaterales han dado avances

importantes como el acceso a una mejor educacién (Gebara, 2013).
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Basicamente el mecanismo de distribucién en la Reserva de Juma es un pago por servicios
ambientales, asignado de acuerdo al cumplimiento de criterios de elegibilidad y de los resultados
obtenidos, pero se ha dado un énfasis especial en los co-beneficios del programa como la produccién

de productos sostenibles y la educacién.

A nivel nacional la propuesta concreta de Brasil se realiza mediante el equilibrio de (KfW

Entwicklungsbank, 2011):

a) Reduccién de emisiones (flujo de carbono)

b) Las exigencias forestales de carbono y

c) El cumplimiento o la consecucion de los objetivos establecidos.

Con una proporcidn de 30:50:20 a cada uno de los factores.

Ademas, en Brasil existen proyectos estatales y subestatales que definen sus propios sistemas de
reparto de beneficios e incluyen algunos pagos directos PSA (Bond, I., et al., 2009; Luttrell et al.

2013).

Brasil posee dos tipos de financiamiento el primero que incluye recursos auspiciados
internacionalmente conocido como Fondo Amazonia administrado por el Banco Nacional de
Desarrollo Econémico y Social (BNDES) que capta donaciones de paises industrializados basadas en
resultados es decir se basa en reducciones que ya ocurrieron (expost) su sistema de desembolso
funciona de manera similar a fondos fiduciarios tradicionales para la conservacidon (Caravani, A.

2010).
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El otro mecanismo de financiamiento comenzé con el financiamiento de gobierno de Brasil a través

del Programa de Inversion Forestal (FIP) y del Ministerio de Hacienda (Luttrell et al. 2012).

TANZANIA

Tanzania tiene un total de 34,5 millones de hectdreas de bosque (FAO) que van desde los bosques
costeros, selva tropical, manglares y pastizales, que equivale al 38% de la superficie total, 16 millones
son reservas forestales, 2 millones mas son parques nacionales y el resto son tierras y bosques sin
proteccion. Sus recursos forestales contribuyen en gran parte a la subsistencia de casi toda la
poblacién en zonas rurales y a la mitigacion de la pobreza. La tasa anual de deforestacidn se estima en
412.000 hectareas que ocurre principalmente en los bosques sin proteccién (Tassa, D. T., et al 2010).
A mediados de los afios noventa por primera vez se permitid la trasferencia de la propiedad, la
gestidon vy la responsabilidad de los bosques del gobierno al pueblo con proyectos experimentales que
resultaron exitosos. Asimismo, se han realizado esfuerzos para desarrollar y apoyar programas de
manejo forestal participativo (MFP) (Blomley, T., et al., 2009) que es ampliamente apoyada por las

leyes del pais.

EL MFP puede dividirse en dos enfoques (Blomley, T., et al., 2009):

a) Manejo Forestal Conjunto, donde la gestion forestal y la rentabilidad del mismo son
compartidos por los propietarios del bosque (generalmente el gobierno o privados y las
comunidades del bosque). En este esquema se encuentran las Reservas Forestales, las

Reservas Forestales de las Autoridades y las Reservas Forestales Privadas.

b) Manejo Forestal Comunitario donde los pueblos tienen derechos de propiedad sobre los
bosques y tienen plenamente la propiedad y la gestion de los bosques dentro de su
jurisdiccion. El gobierno declara como reserva forestal a las tierras comunales y después de

esta trasferencia los aldeanos pueden recopilar y conservar las regalias de los bosques.
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La mayor parte de la tierra es de propiedad consuetudinaria que se encuentra bajo la custodia del jefe
de familia o bien el jefe del clan. Sin embargo, los hogares que se dedican a la plantacién de arboles
han comenzado a privatizar la propiedad de la tierra a fin de garantizar que se beneficien de la tierra

en el largo plazo (Chandrasekharan Behr, D., et al., 2012a)

El tema de derecho carbono no se encuentra esclarecido. Los derechos de carbono dependen del
arreglo de tenencia actual (Tassa, D. T., et al 2010). Se puede asignar un porcentaje de los beneficios
de las ventas de carbono a las comunidades locales, aunque la mayoria queda en especifico en
manos de los encargados del proyecto (USAID, 2011). Para el proyecto de Comunidades Basadas en
Manejo forestal (CBFM) se estima que las comunidades locales podrian recibir hasta $ 6.500 DLS por
la venta de los créditos de carbono generados a partir de actividades REDD+ si el carbono en el

mercado voluntario oscilara anualmente en un costo de S5 DLS por tonelada (Tassa, D. T, et al 2010).

Los beneficios pueden ser monetarios y no monetarios, pero la importancia radica en las preferencias
de las comunidades, los beneficios monetarios los denominan “incentivos financieros” que son los
pagos directos por carbono y definen co-beneficios como beneficios adicionales como por ejemplo la
capacitacién para la apicultura que tiene una implicacion monetaria, pero es un co—beneficio, entre
estos incluyen los econdmicos y sociales como: fortalecimiento de la gobernanza y la
institucionalidad, ahorros financieros procedentes de servicios ambientales, mejora de la
infraestructura , mayor seguridad en la tenencia de la tierra y mejora en la capacidad institucional y
el conocimiento; También incluyen los co-beneficios medioambientales, donde destacan: el
mantenimiento y la mejora de la cobertura forestal, los ecosistemas forestales y los sistemas

asociados y la biodiversidad local (Campese, J., 2012).

Los pueblos también obtienen beneficios no financieros, entre ellos se encuentra el derecho a
administrar sus permisos de la tierra, capacitacidén en temas de conservacion y asesoria en la venta de

productos forestales no maderables, lefia, miel, frutos, medicinas y servicios ambientales ademas de
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los ingresos generados por las cuotas pagadas por quienes visitan la reserva (Tassa, D. T., et al 2010).
Aunque generalmente los ingresos forestales benefician a los miembros mas ricos como en el caso del
pueblo de Mfyome Iriga generando un beneficio de manera desproporcionada (Blomley, T., et al.,

2009).

En el proyecto Parque Nacional Jozani Chwaka Bay (JCBNP) los beneficios han sido tanto monetarios
como no monetarios, entre los beneficios monetarios se incluye un pago a los comunidades
pertenecientes al programa de 4,6 millones Chelines tanzanos (TSH). La asociacién de agricultores ha
transferido dinero a los agricultores, mientras que la Asociacion de Conservaciéon del Medio Ambiente
Jozani ha asignado un fondo de desarrollo comunitario que utiliza el dinero para la construccién de

escuelas, mezquitas, y proyectos de aguay electricidad (Chandrasekharan Behr, D., et al., 2012a).

A nivel nacional los criterios para la distribucidn de beneficios pueden incluir desempefio, tenencia,
costos de e igualdad vy pueden variar dependiendo del nivel y contexto como el desempefio, la
contribucién, la tenencia de las tierras, la tenencia del carbono y los costos incurridos, asi como los

principios de justicia socioecondmica o distributiva (Campese, J., 2012).

Para participar en el acuerdo de reparto de beneficio en el caso del proyecto JCBNP se requiere ser
parte de los pueblos que rodean las reservas forestales para lo cual se definen zonas de
amortiguamiento y zonas nucleo nombrados Comités de Conservacidon de Poblados o VCC por sus
siglas en ingles. Como agricultor para ser participe a una parte de los beneficios se requiere poseer
tierras en la zona nucleo y que se gestione sobre la base de las normas que rigen la reserva

(Chandrasekharan, 2012 insights).

Una mayor proporcion de reservas forestales sigue las directrices de MFP, donde las comunidades
reciben el 100 % de los ingresos. En tierras estatales, los beneficios se reparten entre el Gobierno y las

comunidades de acuerdo con las directrices del Manejo Forestal Conjunto (MFC) aun no finalizadas
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(Chandrasekharan Behr, D., et al., 2012a). Con REDD+, se entra mucho en discusion, pero se estima

gue los beneficiarios seran el gobierno central y comunidades (Tassa, D. T., et al 2010).

Siendo especificos en el caso JCBNP los beneficiarios son los residentes de la aldea de los pueblos
participantes y los agricultores. En el caso de los VCC pueden obtener una parte de los ingresos del
parque que utilizan para actividades de desarrollo comunitario. En los VCC los beneficios son
coordinados con el consejo de gobierno local. Los agricultores tienen que modificar sus practicas

agricolas para beneficiarse de los pagos efectuados a compensarles por su pérdida Chandrasekharan

En el programa de Pago Equitativo de servicios de cuencas los beneficiarios son agricultores que
aceptaron construir terrazas con zanjas cuesta arriba, para detener la agricultura de quema y roza
para la siembra de de la hierba elefante y la plantacion de arboles a través de la agrosilvicultura

(Chandrasekharan Behr, D., et al., 2012a).

El Marco Nacional de REDD+ de Tanzania presenta opciones para (Chandrasekharan Behr, D., et al.,

2012a):

e Entregar fondos a las comunidades segun sean las reducciones en las emisiones
e Distribuir beneficios de acuerdo con los insumos, para tener en cuenta diferencias ecoldgicas
y abordar cuestiones de equidad.

e El Marco propone beneficios en especie en preferencia a aportaciones econdmicas.

La distribucién equitativa es uno de los aspectos mds importantes para la cohesidon de comunidad,
resolver conflictos y evitar fugas y otros riesgos, existe una participacion activa de la comunidad en
comités (Tassa, D. T., et al 2010) a fin de asegurar que los beneficios suficientes sean devueltos y
compartidos con comunidades para incrementar los incentivos locales para el manejo forestal

sostenible y para alcanzar metas de reduccién pobreza (Blomley, T., et al., 2009).
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La logica de la distribucion se basa en el modelo costo- beneficio - equidad en un intento por
balancear los diversos costos y beneficios del manejo forestal y es visto como estrategia de manejo
forestal orientado a la redistribucidon de los ingresos mejorando la gestidon de los bosques como

objetivo y el reparto de los beneficios como medio para reforzarlo (Blomley, T., et al., 2009).

El mecanismo de transferencia de beneficios fue motivado por los esfuerzos de CARE Internacional
para el caso JCBNP. CARE International han trabajado con las comunidades locales para identificar
cuadles podrian beneficiarse al unirse a un plan de participacidon en ganancias El programa se puso en

marcha en el afio 2000 (Blomley, T., et al., 2009).

Las comunidades de EPWS recibe 65.000 USD por parte de DAWASCO a través de CARE internacional
y la WWF a cambio de adoptar précticas agricolas amigables por con el medio ambiente para gastar
menos en la purificaciéon de agua y 690 agricultores de 350 familias recibieron capacitacion en
plantacion de arboles, técnicas de cultivo y el uso de animales de granja para la produccién de

estiércol (Chandrasekharan Behr, D, et al., 2012a).

Institucionalmente el gobierno formd el Comité Directivo Nacional de Cambio Climatico (NCCSC, por
sus siglas en inglés) y Comité Técnico Nacional de Cambio Climatico. EIl NCCSC estd compuesto por
los Secretarios Permanentes de trece ministerios, el Ministerio de Energia y Minerales, Ministerio de
Finanzas y Econdmica entre otros y organizaciones de la sociedad civil y del sector privado. EIl NCCSC
es el encargado de las cuestiones relacionadas con el cambio climatico en Tanzania y sirve como
maximo drgano de toma de decisiones en el régimen nacional de REDD+. Las cuestiones técnicas son
manejadas por el Comité Técnico Nacional de Cambio Climatico que esta compuesto por directores de

los distintos ministerios del Comité Directivo Nacional. Su funcion es la de supervisar los aspectos
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técnicos relacionados con la aplicacion de programas para hacer frente al cambio climatico

incluyendo REDD+. El Comité Técnico informa al NCCSC°.

El Marco Nacional de REDD+ propone la creacién de un Fondo Fiduciario Nacional que recibiria fondos
de los compradores para distribuirlos a las comunidades o a los responsables de la implementacién.
La Estrategia nacional para REDD+ favorece este enfoque no ligado al mercado, pero sus partidarios
abogan por un fondo fiduciario y por adoptar un enfoque de mercado como opciones

(Chandrasekharan Behr, D., et al., 2012a).

El marco nacional REDD+ incluye actividades clave, el calendario del plan de ejecuciéon a través de la
Estrategia Nacional REDD+, 9 proyectos piloto. La Real Embajada Noruega apoya al gobierno del pais
a través de una carta de intencion firmada en 2008. En la fase inicial, un marco nacional de REDD + se

puso en marcha para guiar el proceso.
La Iniciativa Tanzania REDD+ se compone de (Chandrasekharan Behr, D., et al., 2012a):

e Un proceso de estrategia de desarrollo.

e El establecimiento de un mecanismo de coordinacion
e El analisis estratégico y pilotaje

e Fase de consolidacién

e Laformacién de una Estrategia Nacional REDD +

El Gobierno de Tanzania han aprobado la Estrategia Nacional REDD + y su Plan de Accién (incluir
referencia). La Estrategia y Plan de Accién se han producido a través de la consulta y la participacién
de los interesados el pais. El objetivo de la estrategia es facilitar la aplicacidén efectiva y coordinada de
las politicas, los procesos y las actividades relacionadas con REDD+ con el fin de contribuir a la agenda

de cambio climatico y el desarrollo humano sostenible global (Tassa, D. T., et al 2010).

2% www.theredddesk.org/es/countries/tanzania/info/resourses Fecha de consulta 23 de agosto 2013.
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Algunos proyectos piloto son:

e Proyecto Parque Nacional de Jozani Chwaka Bay

Involucra a 5.000 hectdreas y abarca 9 comunidades de las aldeas con una poblacién de 14.000
personas y ha estado en curso desde el afio 2009, su objetivo es promover la conservacidn del habitat
de la flora y la fauna de la zona al tiempo que proporciona a los aldeanos fuentes de ingreso

alternativas (Chandrasekharan Behr, D., et al., 2012a).

e Ulu guru Pago Equitativo de Servicios de Cuencas (EPWS)

Es un PSA que ha estado en curso desde el afio 2006, su objetivo es mejorar el flujo y la calidad del
agua de la cuenca hidrolégica de la montafia Ulu gurl. La cuenca total abarca 40,400 hectareas y la
asociacién abarca aproximadamente 140 agricultores de cuatro pueblos que se encuentran en la
cuenca del Wami-Ruvu. Las aldeas se sitian en las empinadas laderas de las montafias en Ulu guru
alrededor de 1600 metros sobre el nivel del mar. Los hogares se mantienen de la agricultura de
subsistencia en las laderas, fondos de valle, humedales y riberas de los rios. En el pasado, la tala y
guema de la agricultura migratoria fue practicada y todavia es practicada. Las practicas agricolas han
provocado la sedimentacién de los rios y la erosion del suelo y la degradacion de la tierra, como lo

demuestra el analisis de la cobertura del suelo 1995-2000 (Chandrasekharan Behr, D., et al., 2012a).

e Avanzando REDD en los bosques Kolo Hills (ARKFor) en Tanzania central African Wildlife
Foundation (AWF)* (incluir referencia)

El proyecto tiene como objetivo mitigar el cambio climatico mediante la conservacién de los bosques
Kolo Hills, asi como para reducir la pobreza entre las comunidades en el area del proyecto a través del
manejo forestal comunitario. El proyecto también prepara a los actores locales para entrar en el

comercio de carbono con éxito al impulsar microempresas y vender certificados de carbono de la

! http://www.reddtz.org/ Fecha de consulta 23 de septiembre de 2013.
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comunidad proporcionando beneficios directos de subsistencia y compensando los costos de la

conservacion mediante actividades de agricultura sostenible y agro-silvicultura.

e Construccion REDD+ de Preparacion en el ecosistema Ugalla drea piloto Masito en Tanzania
occidental en apoyo de la Estrategia Nacional REDD+ en Tanzania (Jane Goodall Institute (JGI)).

Sus objetivos son facilitar una amplia participacion de los interesados en el disefio de los proyectos
REDD+ y su gestién para la conservacion de los bosques capacitando a las aldeas para manejar los
bosques en tierras generales en apoyo del programa de contabilidad nacional REDD+ y proyectos

subnacionales de carbono forestal.

e Combinar REDD+, MFP y Certificacién FSC en el sureste de Tanzania (Mpingo Iniciativa de
Conservacion y Desarrollo (MCDI)).

Piloto de integracién de los nuevos flujos financieros de compensacién de carbono para actividades
en el marco de REDD+ con PFM y certificacion FSC. Se pretende aprovechar estos ingresos como un

catalizador para fortalecer y promover la gestion forestal sostenible en el sureste del pais.

COSTA RICA

Los regimenes de tenencia de la tierra del sector rural de Costa Rica son producto de un proceso
histérico de cambio en el uso del suelo, inicialmente con fines agricolas y ganaderos y mas
recientemente para la conservacién de los bosques y su diversidad bioldgica a través de la creacion
de un sistema nacional de dreas protegidas que hoy cubre el 25% del territorio del pais. Costa Rica se
diferencia considerablemente de México y Brasil ya que el 55% de los bosques del pais son privados
mientras que el resto es de propiedad publica. Sin embargo, la proporcién de propiedad privada de

bosques ha disminuido del 75% en 1990 al 55% en 2005 (Petkova, 2011).

En el norte de Costa Rica la deforestacion se incrementd considerablemente durante las décadas de
los afios cincuenta y sesenta, cuando las politicas otorgaron derechos sobre la tierra a los primeros

pobladores de areas deforestadas. Este proceso de rapida deforestacion se revirtié a principios de los
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afios ochenta, cuando cayeron los precios de la carne acompafada por una serie de politicas
encaminadas a la proteccién del bosque y la reforestacion y el ingreso proveniente del ecoturismo
(Petkova, 2011). Dadas las altas tasas de deforestacion en los afios cincuenta y sesenta, la Ley 4465
de 1969 establecié un primer concepto de transferencia fiscal a las empresas para financiar esfuerzos
de reforestacion. A inicios de la década de 1970 se cred el Sistema de Parques Nacionales junto con
nuevas areas protegidas. Para fortalecer estas politicas de proteccién forestal, se creé el Certificado

de Bono Forestal, posee dos diferentes formas:

e Certificado de Abono Forestal por Adelantado (CAFA).

e Certificado de Abono Forestal para Manejo (CAFMA).

La Ley de Ambiente de 1995 sentd las bases para la valoracion econdmica de SE (Servicios Eco
sistémicos), lo que dio como resultado la Ley Forestal 7575, en la cual creé el Fondo Nacional de
Financiamiento Forestal (FONAFIFO) y se dio inicio oficial al esquema de PSA (Vignola, 2011). ). El
programa de Costa Rica fue la primera iniciativa de PSA a nivel mundial de este tipo, establecida bajo
los preceptos de la Ley Forestal de 1996. La ley definia instrumentos fiscales que servirian para la
creacién de un marco econémico e institucional a través del cual los propietarios de los bosques
podrian ser compensados por suministrar servicios ambientales y bienes publicos, incluyendo el

Fondo Nacional de Financiamiento Forestal (FONAFIFO) (Petkova, 2011).

En este esquema el gobierno provee pagos a los duefios de la tierra quienes manejan sus terrenos
usando técnicas que generan 4 servicios ambientales: servicios hidroldgicos, conservacién de la
biodiversidad, reduccion de emisiones de GEl y belleza escénica con valor recreacional y turistico

(Chandrasekharan Behr, D., et al., 2012a).

Costa Rica actualmente es reconocida a nivel mundial por el esfuerzo que realiza en la conservacién
de los bosques. Principalmente se le atribuye este éxito al programa de PSA, antecedente del

mecanismo REDD en Costa Rica (Porras, 2012).
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En Costa Rica, el propietario es también el duefio del derecho de carbono (Chandrasekharan Behr, D.,
et al., 2012a). Sin embargo el 14% del pais se encuentra regulado bajo diferentes categorias de
proteccién, especialmente reservas forestales y refugios de vida silvestre. La mayor parte de estas
areas protegidas se ubican en tierras de dominio privado. La titulacidn de tierras es una problematica
en estas areas, dado lo lento y costoso del proceso. En las reservas forestales, la legislacion requiere
qgue el poseedor pruebe su posesion al menos diez afios antes del establecimiento de la reserva,

situacién en muchos casos imposible de alcanzar (Petkova, 2011).

Se cuenta con un PSA donde a los participantes se les paga por hectarea para realizar actividades de
reforestacidn, regeneracion natural y proteccion forestal. Los participantes deben mantener el
bosque, controlar el acceso ilegal y no permitir cambios en el uso de la tierra. Con la implementacion

del programa REDD+ se consideran también los siguientes co-beneficios (Petkova, 2011):

e Ambientales: contribuir con la proteccidn de los recursos naturales; distribucidn equitativa de
los beneficios de la conservacion de dreas protegidas estatales; favorecer el mantenimiento o
recuperacién de especies de flora y fauna en peligro de extincién y amenazadas.

e Sociales: resolver la compensacion a los duefios privados que actualmente se encuentran
dentro de las areas protegidas asi como el acceso a los recursos naturales; resolucion de
reclamos de traslape de tierras entre areas protegidas y territorios indigenas, e incremento del
numero de opciones de materia prima para las industrias de consumo de madera; desarrollo
de esquemas de PSA que consideren usos tradicionales del bosque; aumento en el nimero de
familias que se benefician del PSA.

e Legales y de politica: legislacion nacional que proporciona la fuente de ingresos para su
implementacién; se dispone de un programa de pais que cuenta con la asignacion de

presupuesto y de personal especializado.
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Tras el llamamiento a propuestas, los participantes solicitan a las oficinas regionales donde se
proyectan y gestionan los programas. El sistema estd descentralizado pero bajo la coordinacion de

FONAFIFO.

El estudio sobre biodiversidad actualizado anualmente selecciona la prioridad de las areas para su
inversién. Los proyectos aceptados se basan en tipos de tierra, indicadores de propiedad y

localizacion de la biodiversidad y areas de prioridad hidroldgica.

Tras la aprobacion para la aplicacion del proyecto, se precisan los siguientes documentos: un plan
certificado, estudio técnico original, gestidon del contrato con una lista de todos los beneficiarios y
aprobacion de los co-propietarios. La propiedad debe registrarse y contar con una situacion legal

Optima.

Si el presupuesto fuera suficiente, todos los duefios de los bosques recibirian pagos por sus servicios
ambientales ya que Costa Rica ofrece un pago indiferenciado, presumiendo que toda tierra
proporciona los mismos servicios. El registro durante la primera fase de pagos fue abierto y
voluntario; los proyectos se aceptaron por orden de llegada. Este proceso de seleccién puede llevar a
aquellos con un riesgo bajo de deforestacidon y de beneficios de tierras a ser los mas interesados en

asumir la conservacion (Petkova, 2011) .

El programa de Costa Rica proporciona lecciones sobre la seleccidén de participantes para el desarrollo
de los objetivos. FONAFIFO ha incorporado consideraciones equitativas como las de la escala de
proyecto (< 300 ha por individuo) para prohibir a los duefios de grandes tierras a acceder a los
beneficios. FONAFIFO ha incluido también cuotas anuales para el registro de mujeres y de grupos
indigenas. Los estudios realizados informaron que la mayoria de los participantes sin pagos pretendia

comprometerse a la conservacién y/o gestion forestal como principal uso de la tierra, por lo que los
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pagos no estdn proporcionando “adicionalidad” a los beneficios de los servicios a ecosistemas

(Petkova, 2011).

Costa Rica utiliza el FONAFIFO que es administrado por el gobierno y también se han administrado
iniciativas privadas. Tanto FONAFIFO como la iniciativa privada tienen el fin de permitir el acceso de
los ingresos de REDD +. Las iniciativas FONAFIFO se han negociado cada una en funcién de
distribucién de beneficios. La iniciativa privada tiene planeada la participacion de entidades de
negociacion de reduccion de sus emisiones en el mercado acuerdos en el mercado (Chandrasekharan

Behr, D, et al., 2012a).

FONAFIFO ha diversificado las fuentes de financiacion mediante el desarrollo de mecanismos
financieros que promuevan los fondos concurrentes en los actores individuales, publicos y privados
(Tendencias Forestales y Eko, 2010). Mediante los Certificados por los Servicios Ambientales y los
Contratos Voluntarios a los Usuarios de los Recursos Hidroldgicos, los actores individuales y las
compaiiias pueden proporcionar financiacién a FONAFIFO a cambio de actividades de conservacién
ejecutadas en una regidén especifica con interés tanto en la responsabilidad personal como en la
corporativa. La cantidad de la transaccion depende del numero de hectdreas protegidas. El valor
medio por hectdrea de un Certificado de Servicios Ambientales es de 57 USD al afio; los contratos se
realizan en plazos de cinco afios. FONAFIFO facilita los acuerdos entre las entidades locales,
nacionales e internacionales a través de estos contratos/certificados para generar fondos para
participantes y regiones especificas. Los mecanismos estan disefiados para poner en contacto al
inversor privado con las actividades y regiones de conservacion. Los certificados y los contratos a los
usuarios de los recursos hidrolégicos contaron un 1% y un 3% respectivamente de los fondos totales
asignados a través de PSA en 2010. Aunque parezca una pequeia contribucion, el 3% del total no es
una participacion insignificante para un programa de voluntariado. Al usar el mercado de carbono

como estandar, las transacciones de voluntariado globales suponen menos del 1% de las
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transacciones globales reguladas. Esto demuestra que hay mds empresas en Costa Rica que entienden

los conceptos de mercado y los imperativos de conservacién que forman la base del programa PSA.

En el afio 2008, Costa Rica decidié sumarse a la Estrategia REDD+, la cual es facilitada por FONAFIFO y
financiada por la GIZ, el programa ONU-REDD+ y principalmente por el Fondo Cooperativo para el

Carbono de los Bosques (FCPF, por sus siglas en inglés).

De acuerdo con REDD-net (2009), Costa Rica lidera internacionalmente el proceso de elaboracién de
la Estrategia REDD debido a su experiencia en iniciativas para detener la deforestacién y degradacion

del bosque.

El desarrollo de la Estrategia REDD+ consta de 3 fases: La formulacidn del documento de preparacion
en el 2010, elaboracién de la Estrategia REDD+ del 2010 al 2014 y por ultimo la implementacion que
se realizara del 2015 hasta el 2020 (Petkova, 2011).

Al implementar la Estrategia REDD+ se espera lograr la reduccién de emisiones en tierras privadas e
indigenas, mediante la regeneracién y el manejo de bosques y plantaciones forestales, el secuestro de
carbono en productos maderables, la deforestacion evitada en diferentes tipos de bosque y la
promocién de sistemas agroforestales, que permitiran un manejo integral de los terrenos agricolas y
ganaderos con las actividades forestales. Las actividades anteriores se realizardn en un total de 341
000 hectareas que segun calculos preliminares podran evitar o secuestrar un aproximado de 30

millones de toneladas de diéxido de carbono (REDD-net, 2009).

INDONESIA

El 60% de Indonesia corresponde a terrenos forestales colocandola como la tercera mayor area de
selva tropical en el mundo. Las selvas tropicales de Indonesia también se encuentran entre las mas
ricas del mundo en términos de biodiversidad, y cubren una proporcion significativa de turba tropical

profunda del planeta. El 70% de la masa forestal esta bajo la competencia del Ministerio de Bosques.
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Oficialmente las tierras estatales son habitadas por pueblos indigenas que reclaman los derechos
consuetudinarios pero la tenencia de la tierra es incierta y confusa (CIFOR, 2012). Hay diversos
mecanismos legales para reconocer los derechos consuetudinarios de las comunidades, pero la
implementacién de estos mecanismos es muy limitada y continda la prdactica de sistemas
consuetudinarios u otros regimenes de tenencia sin el reconocimiento formal o proteccion del

gobierno. Sin embargo, su uso de facto de la tierra es reconocido en la practica (Davis, C. et al., 2012).

Por otra parte el Gobierno de Indonesia estima que, para cada afio entre 2003 y 2006, alrededor de
1,17 millones de hectareas de bosque fueron taladas o degradadas. En parte, lo anterior fue
promovido por el gobierno a través de la “Deforestacion Planeada” estrategia que constituyd
cambios planeados por el mismo en funcidn de la superficie forestal en el desarrollo de vivienda y
agricultura. A esto se debe sumar la tala que se llevd a cabo a través de violaciones de permisos,
fuera del registro designado de tala bloques, y la tala que superd los objetivos permitidos, como la
limpieza de caminos forestales fuera de las areas de concesion y el corte de los arboles fuera de los

horarios de registro (Accra Caucus Forest and Climate Change, 2010).

Desde la promulgacion en 1967 de la primera ley forestal, Indonesia ha promovido la explotacion
forestal como una de sus principales fuentes de ingreso. El gobierno ha conservado el marco legal
heredado de la era colonial holandesa, manteniendo muchos conceptos legales coloniales y haciendo
muy poco para redefinir una politica que sea mas acorde a las nuevas realidades politicas de un

estado independiente (Accra Caucus Forest and Climate Change, 2010)

Por otra parte Indonesia se ha comprometido voluntariamente a la mitigaciéon del cambio climatico
mediante la reduccion de sus emisiones de GEI en un 26% para 2020 y 41% en 2050. Tal compromiso
ha sido considerado como sorpresa para muchos partidos, que lo ven como una responsabilidad

considerable para los politicos y los sectores pertinentes.
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Las cuestiones relativas a la tenencia de carbono estan cubiertas, en particular, por los articulos 25y
33 del Reglamento del Gobierno N 2 6/2007 sobre sistemas forestales y gestion y uso del bosque que
establece que la captura o secuestro del carbono es una forma de uso de un bosque de servicios
ambientales. A partir de este reglamento, pareciera que los que tienen la tenencia del carbono son
los que tienen el derecho sobre el uso de los servicios ambientales a través de la captura de carbono y

/ o esfuerzos de secuestro (CIFOR, 2012).

El Ministerio de Asuntos Forestales (MAF) tiene reglamentaciones de 2012 y 2009 que exigen
autorizacion ministerial para los proyectos de REDD+, pero hasta la fecha ningln proyecto ha
solicitado autorizacion. El Ministerio de Hacienda ha expedido algunas concesiones para la
restauracién de ecosistemas que podrian financiarse a través de créditos de carbono; pero adn no se
ha clarificado si el carbono es un bien de propiedad nacional que debe ser regulado por el Estado

(Costenbader, J., 2011).

Se estan elaborando procesos multiples para la definicidn de mecanismos de reparto de beneficios,
aunque la base legal de los sistemas que se proponen no estd definida (Luttrell, 2013) Van

Noordwijk, et al. (2008) sugieren tres tipos de beneficios:

1) Responsabilidad compartida por reducir, un elemento clave del cambio climatico global.

2) Pagos financieros o co-inversiéon que exceden las oportunidades econdmicas descartadas por
mantener carbono. Esta incluye dos tipos de pagos: un pago inicial o distribuir pagos a lo largo de la

implementacién del proyecto.

3) Co-beneficios generados a partir de los servicios ambientales que proveen los bosques bien

conservados.
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Existen distintas escalas para participar como desarrollador de proyectos REDD+: de manera
individual, estatal y regional; por cooperativa, o por empresas o entidades privadas legales de
Indonesia. Es importante sefialar que los pueblos indigenas y locales, las mujeres que son titulares de
permisos de bosque, la comunidad, y el pueblo tienen derecho a ser REDD+ desarrolladores de

proyectos (van Noordwijk et al., 2008).

Comunidades de Manejo Forestal, donde pueden participar como beneficiarios los mencionados en

los criterios de elegibilidad.

La normativa sobre reparto de beneficios de REDD+ elaborada por el MAF ha sido cuestionada por el
Ministerio de Hacienda, que alega que el MAF no tiene autoridad legal para tomar decisiones fiscales.
Al mismo tiempo, el Grupo de Trabajo de REDD+ esta desarrollando propuestas paralelas para el
reparto de beneficios en relaciéon con la financiacién que Noruega destina a REDD+ en Indonesia

(Luttrell, 2013).

De acuerdo a Van Noordwijk (2008), existen dos opciones para los mecanismos de transferencia que

implican esquemas distintos de distribucion de beneficios:

a) Transaccién con el gobierno central

b) Transaccion con gobiernos subnacionales o a nivel de proyecto (descentralizando)

Para el tema de arreglos institucionales se ha propuesto la creacién de una cadena de valor REDD+
gue incluya a administradores del fondo, registros para emisiones, instituciones legales, ajustar leyes
existentes, monitorear y verificar entidades para comprobar que reducciones son reales, e

implementar y administrar organizaciones para contratos y logistica.
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Actualmente, la Estrategia Nacional de REDD+ se encuentra en proceso de redaccién. Ademas, un
grupo de trabajo del Grupo Operativo Presidencial de REDD+ estd disefiando instrumentos de
financiacion bajo lo dispuesto en el acuerdo con Noruega. Esta financiacion probablemente estara
incluida en el presupuesto, pero no figurara en las cuentas de la hacienda publica, por lo que no se
gestionara a través del sistema publico habitual de transferencia fiscal. Las normativas del MAF de
2009 especifican las proporciones de ingresos que han de ser repartidas por los proyectos de REDD+
segun la clasificacion del bosque. Esta normativa ha sido cuestionada por el Ministerio de Hacienda

(Costenbader, J., 2011).

Varios proyectos (de financiacidon tanto publica como privada) van por delante de las decisiones
nacionales, algunos sin contar con la aprobacién del MAF. El proyecto Ulu Masen, Aceh es un ejemplo
de un proyecto del gobierno provincial financiado por fuentes internacionales que llegan a lo

subnacional sin pasar por el Gobierno central (Costenbader, J., 2011).

VIETNAM

Como se observa en el estudio de caso para el Parque Nacional Cat Tien, el cual es una de las areas
mas importantes de biodiversidad en el sudeste de Asia y es un habitat amenazado por especulacién
de tierras y expansion de practicas agricolas en especial de nuez cashew. Se desarrolla el proyecto
piloto REDD para recompensar a las comunidades y con la premisa de evitar la deforestacion e
incentivar el co-manejo de recursos forestales. El gobierno de Vietnam ha identificado el disefio de un
mecanismo equitativo de distribucién de beneficios como prioritario. Sus recomendaciones se
elaboran con base en lecciones y experiencias desarrolladas con esquemas de PSA, proyectos

integrados, de conservacién y desarrollo, manejo comunitario de recursos naturales y programas de
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transferencia de alimentos o efectivo implementados principalmente en la zona sur del pais

(Mohammmed, 2011).

Como resultado de las diversas consultas celebradas para socializar el borrador de la Estrategia
Nacional de REDD+, se ha perfilado una propuesta que pretende que los beneficios se repartan entre
autoridades locales, comunidades forestales, comités de gestién de los recursos naturales vy
organizaciones para la proteccién de los bosques. Para este efecto se ha creado un grupo de trabajo
integrado por diversas partes interesadas el cual estd que estd examinando el reparto de los
beneficios. Asi mismo es importante mencionar que se ha pilotado un sistema de PSA a nivel

provincial de acuerdo con la Decisién 380 y el Decreto 99 (Costenbarder, 2009).

El Programa ONU-REDD (2010) propone un fondo nacional, en lugar de las transferencias a través del
sistema presupuestario publico; el cual sea supervisado por un organismo integrado por multiples
partes interesadas. Donde los ingresos se distribuirian proporcionalmente segun el desempefio de

cada provincia (Costenbarder, 2009).

Los proyectos se estan distanciado de la expectativa de que sean un mercado voluntario; ONU-REDD y
la organizacién no gubernamental SNV, estan pilotando distintos enfoques sobre la distribucion de
beneficios; utilizando escenarios de juego con comunidades para comparar la aceptabilidad de las
distintas opciones, y estan estudiando el uso de un “coeficiente R”, que ayuda a calcular los pagos
sobre la base tanto de las reducciones en las emisiones como de los impactos ambientales sociales

(UNREDD, 2010).
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Otras experiencias de distribucién de beneficios y recursos naturales

ALASKA

En la vertiente norte de Alaska se encuentra Prudhoe Bay, el mayor yacimiento de petrdleo de
Ameérica del Norte. A finales de 1960, Prudhoe Bay se desarrollé en un campo petrolero importante
con las posibilidades de explotacién a largo plazo y un flujo constante de las regalias de petrdleo y gas
para el gobierno de Alaska. Fue entonces cuando se creé el Fondo Permanente de Alaska (APF) ya
que el fondo podria crear una base de inversién para la generacién de ingresos futuros. Esto
garantizé un flujo de ingresos para el estado una vez que los ingresos petroleros disminuyeron.
Ademas, el APF podia tomar una porcidn significativa de los ingresos de las manos del poder

legislativo, limitando las oportunidades de gasto excesivo (Fisher, C., 2007).

Concepto y tipo de Beneficios

Los beneficios son monetarios, las regalias las acumula el Estado vy las invierte en el Fondo

Permanente de Alaska.

Criterios de Elegibilidad

Toda la poblacién de Alaska tiene derecho a beneficiarse del APF.

Beneficiarios

Los residentes de Alaska se benefician directamente de los fondos, ya que el uso principal de los
ingresos es pagar dividendos a todos los ciudadanos .Los dividendos netos totales se dividen entre
todos los residentes (personas resididas legalmente durante un minimo de 6 meses) de Alaska. El
dividendo en 2004 fue de $ 920 USD. Del porcentaje de los ingresos totales de petréleo, menos de

una octava se dedica a la distribucién de beneficios, en el sentido mas estricto (Fisher, C., 2007).
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Se cuenta con el APF el cual obtiene sus recursos a través de los ingresos por la venta de petrdleo.
Parte de estos ingresos se invierten para el crecimiento del Estado a través de una junta que es
supervisada por seis sindicatos. La junta revisa y aprueba la asignacion de activos, que se invierten
utilizando una lista legal de las inversiones aprobadas y la "regla de experto prudente", La junta cobra
ganancias y busca generar ingresos razonables, preservar el capital y evitar las inversiones
especulativas. En la actualidad, la asignacidn de activos es de 55% en acciones, 32% en los bonos, 10%

en bienes raices d, 2 % en capital privado, y 1 % de rentabilidad absoluta (Fisher, C., 2007).

Alrededor del 15 %de los ingresos totales de petréleo de Alaska se desvia al APF. La mayor parte de
los ingresos del petrdleo se utiliza para financiar el gobierno del Estado: el 75%de las regalias y el 100
%de los ingresos fiscales relacionados con el petréleo acumula para el presupuesto del Estado como
fondos. El Fondo para la Escuela Publica recibe 0.5 %de los ingresos por regalias como fuente de
financiamiento. También es importante sefalar que los ingresos procedentes de recursos no
reservados a la APF se utilizaron para crear organismos gubernamentales con mandatos claros para el
desarrollo econdmico y la diversificaciéon. Por lo tanto, Alaska utiliza el APF estrictamente para
ahorros e ingresos, mientras que algunos ingresos corrientes son utilizados para fines de desarrollo

economico.

Bajo los términos de la constitucion del Estado, el 25 % de todas las regalias mineras, se ceden a los
ingresos por alquiler, y las primas relacionadas se depositan automaticamente en el APF. La
legislatura también puede optar por transferir los ingresos petroleros adicionales no dedicadas al APF

(Fisher, C., 2007).

CANADA

En Alberta, Canada, cerca del 80% de la produccion de petréleo y gas se produce en terrenos de

propiedad del gobierno provincial llamadas "Tierras de la Corona". Como propietario del recurso, el



ALIANZA MEXICO PARA LA REDUCCION DE )
EMISIONES POR DEFORESTACION Y DEGRADACION
Elementos para el disefio del mecanismo de distribucién de beneficios para REDD+ en México

gobierno provincial recauda en forma de regalias y derechos de tala. Alberta utiliza la mayor parte de
estos ingresos para la mejora de bienes y servicios publicos, manteniendo los impuestos bajos para

los residentes (Fisher, C., 2007).

Fundado en 1976, el Fondo del Patrimonio establece los siguientes objetivos: “ahorrar para el
futuro, ahorrar para fortalecer y diversificar la economia, y para mejorar la calidad de vida de
Alberta." (Fisher, C., 2007). Una caracteristica interesante de este Fondo es que trata de alcanzar
estos objetivos no sélo a través de los ingresos que recibe, sino también a través de sus estrategias de

inversion de los activos (Fisher, C., 2007).

Los ingresos del petréleo en general han brindado a los residentes de Alberta mayores gastos publicos
e impuestos mas bajos que otras provincias en Canada. Debido a los altos precios de los recursos vy el
presupuesto excedente, Alberta ofrecié una "rebaja de recursos" directa de 400 ddlares por
habitante para el afio 2005. Al igual que los dividendos del Fondo Petrolero de Alaska, el impuesto es
una transferencia de dinero en efectivo, que se hace a discrecidon del gobierno provincial sobre una
base anual. Alberta también ofrece un descuento de gas natural, que se activa cuando los precios

exceden S 5.50/GJ.

La poblacién de Alberta.

Tanto los ingresos del petréleo y los del Fondo de Patrimonio se utilizan en beneficio de los residentes
actuales y futuros de Alberta, a través de los programas del gobierno provincial. Como un mecanismo
de ahorro, el Fondo del Patrimonio desvia algunos beneficios a los futuros residentes, que podran

disfrutar de los bienes y transferencias en las tasas de impuestos mas bajas (Fisher, C.,2007).
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El gobierno de Canada cred el Fondo de Patrimonio, pero para involucrar a las partes interesadas en
el proceso, el gobierno provincial ha llevado a cabo encuestas repetidas para medir las preferencias
de los ciudadanos de Alberta en el uso del Fondo del Patrimonio. Los ahorros eran una prioridad
desde el principio y el Fondo de Patrimonio obtuvo fuertes ganancias al prestar dinero a otras
provincias con baja calificacion crediticia. En la década de 1980, las prioridades se dirigieron hacia el
gasto en proyectos de capital, y a finales de 1990, el ahorro para el futuro cobré nuevamente un

lugar destacado (Fisher, C., 2007).

El Fondo del Patrimonio es administrado por el gobierno provincial a través de la tesoreria de
Alberta. El parlamento provincial supervisa el Fondo y con una comisién permanente realiza los
examenes para asegurar su correcta gestion. Algunos han argumentado que ha sufrido un proceso de

revisién politizada y la falta de supervisiéon de plena competencia.

NORUEGA

El petréleo de Noruega fue descubierto en la plataforma continental del Mar del Norte a finales de
1960. La produccién en gran escala comenzé en medio de la primera crisis del petréleo en la década
de 1970. La renta petrolera ha ayudado a financiar la expansion del estado de bienestar en Noruega,
tanto directa como indirectamente. Directamente, los ingresos han sufrido un fuerte crecimiento en
el empleo del sector publico y de la seguridad social, e indirectamente, han contribuido a evitar la

acumulacién de la deuda publica (Fisher, C., 2007).

La venta de petréleo es manejada por Statoil, que hace pagos mensuales a la Direccion de Petrdleo de

Noruega. El Estado posee intereses en determinados campos de petrdleo y gas, oleoductos e
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instalaciones en tierra. El Estado es responsable de pagar su cuota de las inversiones y los costes, asi

como la recepcion de su parte de la renta (Fisher, C., 2007).

Entre los beneficios se incluyen servicios publicos en relacidon con su carga tributaria. Una buena

gestion de las ganancias invertidas también ha contribuido al fuerte crecimiento econémico.

El beneficiario de la gestién de ingresos de recursos de Noruega es la sociedad noruega como
conjunto, a través de una expansion sostenible de los presupuestos. El Fondo del Petrdleo se
estructura en beneficio de los futuros ciudadanos. Tres cuartas partes de los ingresos corrientes se
guardan y se invierten para obtener altos rendimientos y para prever la continuaciéon de los ingresos

del gobierno después de que las rentas de recursos disminuyan (Fisher, C., 2007).

Ninguno de los fondos se destina a proyectos particulares.

El gobierno es el encargado de administrar los recursos del Fondo y los gestiona a través del mismo.
Estos recursos se invierten o se ahorran a largo plazo, lo que desemboca en beneficios nacionales

para sus habitantes en general.

El Parlamento noruego, fundé el Fondo del Petréleo en 1990 e hizo la primera transferencia (de 2000
millones de coronas) en 1995. Los ingresos del petréleo se acumulan a través de un sistema de
regalias, impuestos y la produccién de propiedad estatal. Esto desemboca en el presupuesto del
gobierno central, gestionado por el Ministerio de Hacienda. Todas las decisiones fiscales se hacen a

través de la Central de Proceso Presupuestario, y cualquier excedente presupuestario fluye al Fondo
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del Petréleo. El objetivo del Fondo es proporcionar una reserva para gastos continuos en el largo

plazo, ya que se espera que la plataforma del Mar del Norte llegue el agotamiento en la préxima

década (Fisher, C., 2007).
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Conclusiones

1) La bibliografia de Distribucion de Beneficios de REDD+ (DB) no provee suficiente informacion sobre

elementos para el disefio de un mecanismo nacional.

La DB es un tema reciente y la mayoria de los paises se encuentran desarrollando su politica y
estrategias REDD+ por lo que las reflexiones, conceptos e ideas de la mayoria de los autores sobre los
fundamentos para el disefio de un mecanismo de distribucién de beneficios siguen siendo generales y
solo un grupo limitado de autores aborda la discusiéon sobre los beneficios (monetarios y no-
monetarios) y sus implicaciones de forma detallada. Sin embargo, destaca que en la literatura
revisada se encuentran analisis de experiencias de diferentes casos de manejo forestal comunitario
gue identifican elementos que pueden ser considerados para el disefio de un mecanismo de DB,

aportando informacién que puede ser de utilidad para el caso mexicano.

Los conceptos que examinan los autores de forma amplia en la literatura analizan qué debe ser
considerado un beneficio, qué tipos de beneficios existen, cuales son los cobeneficios, quiénes son los
beneficiarios, cuales son los criterios para distribuir los beneficios, y como se puede lograr una
distribucién equitativa y justa. Sin embargo, las diferencias en el tratamiento de los autores sobre

estos conceptos y la falta de consensos sobre los mismos no permiten identificar definiciones Unicas.

Para el caso de México, dos autores presentan propuestas y elementos especificos que podrian ser
considerados para el disefio de un mecanismo de DB. Margaret Skutsch et al. (2013) hacen un analisis
del mecanismo de Pago por Servicios Ambientales (PSA) mexicano que sirve como base a tres
propuestas alternativas de distribucién de beneficios. Por otro lado, Francesca Fellicani Robles (2011)
examina las experiencias de PSA en México y plantea elementos generales que podrian ser

considerados para la DB en el pais.

2) No existen definiciones consensuadas sobre los elementos a ser considerados para el disefio de un

mecanismo de distribucidon de beneficios
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Como resultado de la diversidad de abordajes para la DB y los distintos niveles de analisis aplicados
por los autores no es posible identificar definiciones ni propuestas consensuadas sobre los elementos
gue deben ser considerados para el disefio de un mecanismo de DB. En la literatura del tema existe
una discusidon no resuelta sobre el tratamiento que debe darse a los beneficios monetarios y no-
monetarios, lo que deriva en propuestas, criterios de disefio y opciones de implementacion diversas.
Lo anterior se entiende como resultado de la dificultad para establecer definiciones consensuadas de
los elementos para la DB dado que cada pais tiene contextos particulares e intereses distintos en

REDD+.

A pesar de lo anterior, la gran diversidad de enfoques, definiciones, conceptos y andlisis identificados
en la revision de la literatura brindan una base para realizar un andlisis mas profundo para el caso

mexicano que pueda definir elementos que sirvan de mejor forma.

3) Existe consenso sobre los principios generales que deben seguir los mecanismos de distribucion de

beneficios

A pesar de la diversidad e indefiniciones en la discusidon sobre los elementos para el disefio de un
mecanismo de distribucién de beneficios REDD+, los autores convergen en los principios que deben
ser considerados: legalidad, legitimidad, efectividad, eficiencia, equidad, adicionalidad vy

transparencia.

La mayoria de los autores reconocen que la participaciéon de las comunidades promueve la
efectividad, eficiencia y equidad de los mecanismos de distribucion de beneficios y permite que estos
ofrezcan mayores cobeneficios. En especial, Arun Agrawal y Arild Angelsen mencionan que los
gobiernos y organismos internacionales reconocen actualmente que los ministerios de asuntos
forestales a menudo no son capaces de gestionar los recursos de forma sostenible y que
probablemente no podrian lograr una distribucion equitativa de los beneficios forestales. En este
sentido, el manejo forestal comunitario se presenta como una solucién para fomentar la participaciéon
e implementar, de este modo, esquemas REDD+ efectivos, eficientes y equitativos. Por otra parte,

diversos autores sefialan que la legalidad es crucial para un disefo equitativo y legitimo. Esto
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refuerza la necesidad de que los paises cuenten con un marco legal definido sobre los derechos de

tenencia de la tierra, de los recursos y del carbono.

Aunado a lo anterior, la mayoria de los autores reconocen que el éxito de los mecanismos de DB
también dependerd de la transparencia, rendicidn de cuentas y capacidad de gestion financiera de los
paises, tanto a nivel nacional como subnacional. Es por ello que en la discusiéon sobre DB de REDD+
resulta necesario abordar estos temas criticos e identificar los retos particulares que cada pais tendra
gue enfrentar para superar obstaculos de transparencia y rendicién de cuentas que podrian afectar

negativamente el funcionamiento de los mecanismos de DB.

4) Se identificaron tres corrientes principales en la discusion sobre mecanismos de distribucién de

beneficios para REDD+: a) equidad, b) experiencias de esquemas existentes de manejo forestal y c)

beneficios (monetarios y no-monetarios)

Las corrientes representan distintas aproximaciones al tema de distribucidon de beneficios REDD+. La
vertiente que promueve la equidad como una cuestion clave para la distribucidén de beneficios resalta
el papel de REDD+ como mecanismo para impactar positivamente en la reduccién de la pobreza, en la
mejora de la calidad de vida de las personas que viven y dependen de los bosques, y destaca por lo
tanto la necesidad de establecer una distribucién de beneficios con base en las necesidades,

prioridades e intereses de las comunidades locales.

La corriente que analiza experiencias de esquemas existentes de manejo forestal identifica estudios
de caso en diversos paises y destaca elementos relevantes y lecciones aprendidas que podran
informar el disefio de mecanismos de DB para REDD+. A partir de los esquemas que analizan (PSA,
manejo forestal participativo, concesiones forestales, enfoques basados en fondos), los autores
argumentan que no existe una solucion Unica para REDD+ ya que no es posible garantizar cudl serd el
mejor modelo de DB. El objetivo de tales autores es destacar los modelos que existen; explorar su
arquitectura y funcionamiento; los factores politicos, econdmicos y sociales que han influenciado su
disefio, y los resultados de su puesta en marcha. Con base en esto, identifican diversas

recomendaciones para mejorar dichos esquemas y para disefiar esquemas REDD+ que cuenten con
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aceptacioén y legitimidad y para que sean, en ultima instancia, exitosos. De tal modo, justifican la
capacidad de REDD+ para mejorar los sistemas existentes de manejo forestal y de distribucion de

beneficios.

Por ultimo, un grupo reducido de autores aborda los tipos de beneficios de REDD+ que deberdn ser
considerados en los mecanismos de DB. Una divisidon inicial distingue dos tipos de beneficios, los
monetarios y los no-monetarios y, con base en esto, se perfilan mecanismos para la DB con distintas
caracteristicas y alcances. Los autores distinguen las ventajas y desventajas para cada caso (monetario
0 no-monetario) y sus consecuencias sobre el modo de distinguir a los posibles beneficiarios de
REDD+. Es por ello que resulta imprescindible prestar especial atencién al concepto de beneficio que
se empleard por los paises pues ello determinard la estructura y el alcance de los mecanismos que se

disefien para la distribucion de beneficios en REDD+.

5) Los beneficios de REDD+ dependeradn directamente de los costos

La literatura anticipa que los costos de REDD+ (de oportunidad, de transaccién y de implementacion)
pueden disminuir de manera considerable los beneficios monetarios que seran distribuidos. Lo
anterior obliga a reflexionar sobre la capacidad y el alcance de los ingresos que se deriven de REDD+
para producir cambios favorables en relacién a los usos de la tierra. Es por ello que diversos autores
proponen enfatizar el disefio e implementacién de acciones REDD+ que puedan potenciar
cobeneficios, dado que de este modo se podra generar resultados a corto y largo plazo y promover la

efectividad del mecanismo REDD+ .

6) Cada pais tiene distintas aproximaciones sobre distribucién de beneficios con base en su

experiencia, en el contexto legal v en el desarrollo de estrategias y politicas REDD+

Las aproximaciones de los paises al tema de DB de REDD+ se basan en contextos sociales, econdmicos
y politicos diferentes; grados distintos de desarrollo en la politica forestal, de cambio climatico y de
estrategias REDD+, y sobre todo en marcos legales y arreglos institucionales particulares. Si bien la

revision de la literatura que analiza casos de DB no permitid identificar con claridad elementos
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generales o recomendaciones aplicables de forma universal, si permitié visualizar experiencias de los
mecanismos de DB existentes que han tenido mejores resultados, aportando elementos que pueden

ser considerados para el disefio del mecanismo mexicano.
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Anexo 2

Mapa de actores involucrados en el disefio del mecanismo para la DB de
REDD en México

Objetivo del mapeo

Como parte de la consultoria “Identificacion de elementos para el disefio de un mecanismo de
Distribucidon de Beneficios de REDD en México” se propuso realizar un mapa de actores involucrados
en la planeacién, disefio, implementacién y evaluacién del mecanismo nacional para identificar a
aquellos que se encuentran mas involucrados en el proceso, quienes pueden representar a posibles
afectados (positiva o negativamente) por las decisiones que se tomen y quienes mas informacion y

aportes pueden dar a los Grupos de Trabajo y los Talleres de la consultoria.
Alcances del mapeo de actores

El mapeo de actores considerd aquellas organizaciones, instituciones gubernamentales, organismos
internacionales y personas que estan presentes en el proceso mexicano de planeacion, disefio,
implementacién y evaluaciéon del mecanismo nacional, por lo que no considerd directamente a las
comunidades, ejidos o propietarios de recursos forestales. Lo anterior se debe a que en México
existen cerca de 15,000 comunidades y ejidos, y un numero indeterminado de pequeios propietarios,

gue habitan o son duenos de terrenos forestales.

Adicionalmente a lo anterior, es importante mencionar que el alcance considerd a aquellos actores
gue tienen una mayor capacidad de aportar informacidn o elementos técnicos para la discusidn sobre
DB, debido al alcance propio de la consultoria y al objetivo de identificar elementos de disefio para el

mecanismo nacional de DB.
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Metodologia

La metodologia utilizada para realizar el mapa de actores fue la siguiente:

A) Definiciéon del objetivo y el alcance del mapeo: para esta parte el equipo de consultores tomd

como base de trabajo los términos de referencia de MREDD+ y los objetivos definidos para la

consultoria.

B) Identificacion de actores involucrados:

a.

Listado de actores: el listado completo de actores fue construido con base en los

listados de asistencia al Comité Técnico Consultivo nacional para REDD+ (CTC REDD+
nacional), listados de participacion en foros y espacios relevantes de discusion de
REDD+ compilados por el CCMSS durante el periodo 2010-2013, y el propio

conocimiento del equipo de consultores (sectorial knowledge) sobre el tema.

Categorizacién de los actores: una vez compilado el listado completo de actores, éste

fue filtrado para categorizarlos en ocho tipos de actores. Las categorias utilizadas
fueron: 1) Ong nacionales, 2) Ong internacionales, 3) Organizaciones Sociales (aquellas
gue representan al menos a un grupo especifico de comunidades, ejidos o pequefios
propietarios de terrenos forestales), 4) Instituciones del gobierno federal o de
gobiernos estatales (incluyendo secretarias, organismos desconcentrados u otros que
se encuentran vinculados con el accionar de estos dos niveles de gobierno), 5)
Organismos internacionales (todas aquellas instituciones u organismos que se
encuentran vinculados a la esfera del desarrollo internacional o al cambio climatico), 6)
Academia (personas e instituciones de investigacion y desarrollo de conocimientos), 7)
Financiamiento y Mercados de Carbono (aquellas organizaciones o iniciativas
nacionales o internacionales relacionadas con la venta de carbono forestal o el

financiamiento de proyectos de carbono forestal), 8) Otros (donde se agrupan a



ALIANZA MEXICO PARA LA REDUCCION DE )
EMISIONES POR DEFORESTACION Y DEGRADACION
Elementos para el disefio del mecanismo de distribucién de beneficios para REDD+ en México

personas, organizaciones o instituciones que no pudieron ser identificados claramente

en ninguna de las categorias anteriores).

c. Focalizacion de actores relevantes: el listado de actores de cada una de las categorias

fue filtrado para identificar aquellos que han asistido un mayor nimero de veces a
reuniones, han participado con propuestas, han demostrado mayor interés en el tema
o tienen mas influencia en el proceso de disefio de la Estrategia Nacional REDD+y en la
discusidn sobre la DB. Este proceso identificd 85 actores relevantes para ser

considerados en el mapa.

d. Caracterizacion de los actores relevantes: como ultima parte de la identificacion de

actores, se realizo una caracterizacion de cada uno de los 85 actores identificados en el
mapa, para definir su nivel de interés en la DB y su nivel de influencia en el disefio del
mecanismo nacional de DB. Esta definicidn considerd todos los aspectos de los parrafos
anteriores y el equipo de consultores calificd a los actores con base en su conocimiento

de cada uno de ellos.

Esta caracterizaciéon considerd dos definiciones para la calificacion del interés y la

influencia de los actores en la DB de REDD+:

— Interés en la DB de REDD+ representa el nivel de atencién prestado por el actor
al tema (asistencia a CTC, foros, reuniones y espacios de discusion) y la

vinculacién directa del actor con el tema (interés institucional u organizacional).

— Influencia en el disefio de la DB de REDD+ representa la capacidad de los
actores para incidir en la DB y el disefio de la ENAREDD+ considerando su peso
especifico en la discusidon nacional y su vinculacién con otros actores que

pueden intervenir directamente en las decisiones sobre la DB en México.



Mapa de actores involucrados en el disefio del mecanismo para la DB de REDD en México

Actores con influencia nacional
o internacional vinculadas al
proceso nacional

Influencia en el disefio de la DB de

Descripcion de los actores con respecto a DBy REDD

Tipo de actor Interés en la DB de REDD+ e
+
=
2 " “
= = o
© [} Qo o " =
g 8| 2 B L o s S5 o | B o
— 3z i s = @
- 2 5 8 S e g s | 2| 9| 2 S| 2 I I -
o o o) [] 4 ® @ © = = c
[ ) Pt < el P b = c [ c
2 2 & o e © s S = 5 5] g 2 2 £ 3 <] @ S
k] 8 = © = € ~ ° 8 S = k] 5 5 8 © 2 <] E] 5
o c T g 5} 2 2 Iy £ o = g 2 g = £ = =
® = 2 () £ g s c =
el o 5] - = o b= 5 5] c c 13 o = o S £ o £ c
= < D = s S o = S s < = o B0 © 2 © 7
3 £ o b 3 < £ 3 & s S 8 3 £ < e 5 8
= = e € ° = 5 c 5 S
c €
<} ® 5 2 £ & = ° < 2 s E & 5 & 3 2 E
o ‘S (7} 2 S 8 IS o ) < = = o
8 5 & £ I 3 £
N <} 58 s o
= 8 o < &
B ° =
S

Gobierno federal

Conafor Responsable del disefio e implementacién de REDD en México [
Semarnat Institucion responsable de la politica climatica y REDD

Sagarpa Institucion con relacién directa en la alineacién de politicas a través del financiamiento al agro

Financiera Rural Institucion vinculada con el financiamiento a actividades productivas en el campo

Conabio Institucién con experiencia en politicas para desarrollo rural sostenible en el sur del pais

Conanp Institucion responsable de la conservacion de dreas protegidas

SHCP Institucién vinculada a la captacion de recursos ya la administracién del Fondo para el CC

Semarnat UCPAST

Area de la Semarnat reponsable de los procesos de participacién y consulta

Comision Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas
(cDI)

Instituciéon gubernamental responsable de los temas indigenas

Instituto Nacional de Ecologiay
Cambio Climatico (INECC)

Institucion gubernamental involucrada con la politica climatica nacional a través de la Ley General de
Cambio Climatico

FOMIN Institucién vinculada con el financiamiento a actividades productivas en el campo
FIRA Institucion vinculada con el financiamiento a actividades productivas en el campo
INEGI Institucion gubernamental responsable de informacidn estadistica y de deforestacion del pais

Registro Agrario Nacional

Institucion responsable del control de la tenencia de la tierra ejidal y comunal

Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano (Sedatu)

Institucién responsable de la tenencia de la tierra, el ordenamiento territorial yla regularizacion de
la propiedad rural

Procuraduria Federal de Proteccion
al Ambiente (Profepa)

Responsable de vigilarel cumplimiento de las leyes ambientales

Financiadores y Organismos Internacionales

Banco Mundial

Financia la implementacién de REDD+en México

Forest Carbon Partnership Facility

MREDD+ (TNC, RA)

Consorcio de organizaciones que contribuye con informacién, propuestas y experiencias para el
disefio e implementacién de REDD

ABT

Ha financiado estudios yandlisis para dar recomendaciones para REDD

CEGAM

Ha sido consultor para Conafor para el disefio de la ENAREDD

(FCPF) Busca financiar REDD en México como pais piloto y bajo esquema de resultados

FAO-PNUD Apoya con soluciones técnicas a la Conafor para desarrollar el MRV nacional

Banco Interamericano de Desarrollo |institucion vinculada con el financiamiento para actividades productivas rurales y con financiamiento
(BID) para REDD

USAID Apoya con recursos financieros el disefio e implementacién de REDD en México

NORAD Financia el desarrollo del MRV para México

AFD Financia acciones tempranas REDD en la Peninsula de Yucatdn

GIZ Financia proyectos de conservacién en México y apoya activamente a Conanp

Embajada Britanica Apoya estudios sobre REDD y politica climética en México

C [ y financiad de procesos

[Academia y centros de investigacion

CIGA UNAM (M. Skutsch)

Desarrolla investigacion sobre REDD, especialmente sobre DB y MRV

Colpos (Fernando Paz)

Institucion académica con experiencia en carbono y MRV

Ecosur (Ben de Jung)

Institucion académica con experiencia en carbono y MRV. Colaboré con Conafor para producir el RPIN
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lOrganizaciones sociales y de propietarios forestales
Red M £ Rep ta intereses de co idades yejidos forestales agremiados. Lidera el Grupo de Trabajo
e oca sobre REDD del Consejo Nacional Forestal
RITA Representa intereses de grupos indigenas

Unidn Nacional de Organizaciones
de Foresteria Comunal (Unofoc) Representante de comunidades y ejidos propietarios de recursos forestales a nivel nacional

i

Ong de caracter nacional es civiles)

Globe México Ong de legisladores activo en la introduccién de salvaguardas en el marco legal

CEMDA Ong nacional experta en temas legales, involucrada en DB y derechos de propietarios forestales
CCMSS Ong nacional, presidente del CTCREDD nacional yactivo en la discusién sobre DB y REDD
Greenpeace Onginternacional a favor de los derechos de comunidades y en contra de mercados en REDD
FUNDAR Ong dedicada a transparencia, derechos humanos y participacion social

Fondo Mexicano para la
Conservacion de la Naturaleza

(FMCN) Ong nacional que canaliza recursos a proyectos de conservacién de biodiversidad
Centro Mario Molina Ong nacional lider en politica e investigacién climatica en México
\World Wildlife Fund (WWF) Onginteresada en la conservacién de la biodiversidad
Pronatura Nacional Organizacién civil dedicada a la conservacion de naturaleza que comercializa carbono forestal
Reforestamos México Ong nacional con proyectos forestales en varias regiones del pais
biernos |

Implementa acciones tempranas REDD en coordinacién con Conafor. Elabora actualmente su

Gobierno de Quintana Roo Estrategia Estatal REDD

Implementa acciones tempranas REDD en coordinacién con Conafor. Tiene acuerdo de entendimiento

Gobierno de Campeche con el GCF

Gobierno de Yucatan Implementa acciones tempranas REDD en coordinacién con Conafor

Implementa acciones tempranas REDD en coordinacién con Conafor. Elabora actualmente su

Gobierno de Chlapas Estrategia Estatal REDD ytiene acuerdo de entendimiento con el GCF

Gobierno de Jalisco Implementa acciones tempranas REDD en coordinacién con Conafor

Gobierno de Puebla Interesado en implementar acciones tempranas REDD y disefiar su Estrategia Estatal
Probosque Gobierno de México Institucion responsable en el estado de México del &mbito forestal

Ong internacionales

Globe Internacional Onginternacional que impulsa activamente el desarrollo de una politica climatica en México
Bank Information Center Ong internacional involucrada en salvaguardar los derechos de comunidades locales e indigenas
Unidn Internacional para la

Conservacion de la Naturaleza

(UICN) Organizacion internacional involucrada actualmente en proyectos de DB y REDD en México

Iniciativas vinculadas a mercados de carbono forestal

Iniciativa internacional que impulsa vinculos de estados mexicanos con el gobierno de California

Governors Carbon Forest (GCF) para un posible mercado de carbono forestal

Climate Action Reserve (CAR) Iniciativa internacional que desarrolla mercados de carbono forestal, vinculada con el GCF
José Carlos Ferndndez Ex funcionario de la Conaforinvolucrado en el disefio de la ENAREDD
Diputado Ignacio Pichardo Ex diputado federal que impulso la reforma al articulo 134 Bis (salvaguardas) de la Ley Forestal

Diputada integrante de Globe México, del estado de Oaxaca e integrante de la Comision de Derechos

DIPUtada Yessenia Nolasco Indigenas de la Camara de Diputados

iy
-,

, ) Integrante de Globe México y presidente de la Comision de Medio Ambiente de la Camara de
Senador Jesus Casillas
Senadores
R . Integrante de Globe México y presidenta de la Comisién de Medio Ambiente de la Cdmara de
Diputada Lourdes Lopez Di
iputados
Alejandro Callejas Colaborador de la Dip. Lourdes Lépez y participante activo en las discusiones sobre REDD y DB
Claudia Gdmez Portugal (Sakbé) Apoya a Red Mocaf y RITA en comunicacién y posicionamiento piblico sobre REDD
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CTC Chiapas Espacio de didlogo sobre REDD en el estado que incluye solo ong, académicos y gobierno estatal
Espacio de didlogo sobre REDD en el estado que incluye ong, académicos, organizaciones de
CTC Campeche

propietarios y gobierno estatal

CTC Quintana Roo

Espacio de didlogo sobre REDD en el estado que incluye ong, académicos, organizaciones de
propietarios y gobierno estatal

CTC Oaxaca

Espacio en formacion

ICTCC - Oaxaca

Iniciativa que agrupa de ong, organizaciones sociales yacadémicos de Oaxaca con interés en REDD

i

O izaciones sociales y de propietarios forestale:

OEPFZM

Representa comunidades y ejidos forestales en la Peninsula de Yucatan

Uzachi

Representa comunidades de la Sierra Norte de Oaxaca y participa en el ICTCC

Comité de Recursos Naturales de la
Chinantla Alta (Corenchi)

Organizacidn social que representa a comunidades de Oaxaca. Interesada en los derechos de
comunidades, el manejo forestal productivo y

Unidades de forestal

Umafor Calakmul

Agrupa a servicios técnicos y ejidos de Calakmul, Campeche

Umafor Centro-Norte de Chihuanua

Agrupa a servicios técnicos y ejidos de laa regidn centro y norte de Chihuahua

Ong de caracter regional (organizacio

nes civiles)

Uyoolche

Ong regional con proyectos de carbono forestal en Quintana Roo

GAIA Oaxaca

Ong regional, lider de la Iniciativa Comunidades, Territorios y Cambio Climatico (ICTCC) de Oaxaca que
agrupa a ong, organizaciones sociales yacadémicos del estado

Geoconservacion

Ong regional, lider junto con GAIA de la Iniciativa Comunidades, Territorios y Cambio Climatico (ICTCC)
de Oaxaca que agrupa a ongs, organizaciones sociales yacademia del estado

Pronatura Sur

Ong regional representante en México del GCF, trabaja con enfoque de conservacidn

Pronatura Peninsula de Yucatan

Ong regional que trabaja con enfoque de conservacién en Yucatan y Campeche

Conservacion Internacional

Ong, apoya la elaboracién de consultorias sobre REDD y la estrategia estatal de Chiapas ante el CC

IDESMAC (Chiapas)

Ong regional con base social critica de REDD

Otros Mundos (Chiapas)

Ong regional con vinculos internacionales critica de REDD

(] izaciones regionales vinculadas con mercados de carbono forestal
SAO Oaxaca Agrupacion de comunidades de Oaxaca que cuentan con proyectos de carbono forestal
Ambio Ong regional con experiencia en mercados de carbono y REDD

Asociaciones intermunicipales

Junta Intermunicipal del Rio
Ayuquila (JIRA)

Organismo intermunicipal que implementa actualmente acciones tempranas REDD en Jalisco

Asociacion de Municipios del Sur de
Quintana Roo (Amusur)

Organismo intermunicipal de reciente formacidn que implementard acciones tempranas REDD en
Quintana Roo
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Anexo 3

Estimacion del potencial nacional de captacién de recursos financieros

por REDD con base en lainformacion disponible

INTRODUCCION

El presente documento forma parte de la consultoria para identificar elementos para el disefio del
mecanismo de distribucién de beneficios para REDD+ en México, y si bien el alcance de la consultoria
no considerd el andlisis y evaluacién del potencial en México para captar recursos financieros por
REDD, fue indispensable responder a la pregunta éa cudnto podrian ascender los beneficios de REDD
distribuibles en Meéxico en los proximos afios? para contar con una estimacién que ayudase a

identificar con precision las posibles alternativas para el mecanismo nacional.

Es importante mencionar que a la fecha no existen documentos publicos con cdlculos precisos del
potencial de captacién de recursos financieros por REDD en México y que la estimacion realizada por
el CCMSS es solo una primera aproximacion con base en la informacién disponible a la fecha. Por lo
mismo, la estimacién presentada en este documento debe ser considerada solo como orientativa y no

debe considerarse con un calculo con una base técnica ni cientifica.

Por ultimo, este documento incluye dos apartados: el primero es una revision y analisis de los
distintos calculos y estadisticas disponibles sobre emisiones por deforestacién y degradacion de
bosques en México, asi como una revision de precios de certificados de carbono en distintos
mercados para hacer la estimacién del potencial nacional para captar recursos financieros por REDD;
el segundo apartado es un primer analisis de conceptos y procesos clave que pudiesen ser

consideradas para los grupos de trabajo y talleres de la consultoria.

De esta forma, los apartados de este documento contienen la siguiente informacion:

@

espados naturales
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1. Una cuantificacién preliminar aproximada de los recursos financieros que pueden ser captados
por nuestro pais mediante el mecanismo REDD+, tomando como base la informacidn hasta
ahora disponible, sobre emisiones del sector forestal, potencial de mitigacién de este sectory

precios actuales por reducciones de emisiones y secuestro de carbono.

2. Un analisis de los conceptos y procesos clave a considerar en el disefio de las alternativas
posibles para captar a nivel nacional los recursos de REDD+ y distribuirlos de forma

transparente y eficiente.

I. Estimacion del potencial de captacion de financiamiento a través del mecanismo REDD+

(Emisiones Evitadas y Secuestro de Carbono):

Para tener una idea aproximada de la cantidad de recursos que México podria captar por REDD+, es
necesario identificar primero el potencial de reduccién de emisiones atribuibles a la deforestacién y la
degradacidn forestal y posteriormente conocer los diferentes precios con los que, en los diferentes
ambitos, son compensadas las reducciones de emisiones asi como las condiciones requeridas para

ello.

a) Potencial de mitigacion:

Como primer paso para conocer el potencial de reduccién de emisiones atribuibles a la deforestacién
y la degradacion forestal, se analizdé y evalué una amplia variedad de documentos oficiales y no
oficiales recientes, que reportan contrastantes cifras referentes tanto al nivel de emisiones
correspondientes al sector de Uso del Suelo, Cambio de uso del Suelo y Silvicultura (USCUSyS) asi
como al potencial de este mismo sector para mitigar el calentamiento global y sus efectos,

provocados por los niveles atmosféricos de concentracion de Gases de Efecto Invernadero (GEl).

De las diversas fuentes consultadas se revisaron primero los niveles de emisiones reportados para el
sector de USCUSYS, los cuales varian en un amplio rango: de 46,892.4 Gg de CO, hasta cerca de 90 mil

Gg de CO, anuales.
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Un rango similar de variacidon encontramos al revisar las cifras referentes al potencial de reduccién de
emisiones (y secuestro de carbono) por este sector, las cuales varian desde 15.3 Millones de
toneladas de CO,e (15,300 Gg de CO,eq) anuales, referidas por el Programa Especial de Cambio
Climatico (PECC)** para el periodo 2009-2012, hasta 96 millones de tCO,e (96,000 Gg de CO,eq)

anuales, reportados en la Estrategia Nacional para REDD+ (ENAREDD+), para el afio 2030%,

La mayoria de las fuentes revisadas, sin embargo, hace mencion de un alto nivel de incertidumbre en
los datos referidos debido, entre otras razones, a las técnicas y métodos usados y a la parcialidad de
las mediciones y calculos, ante la carencia de informacion confiable y suficiente sobre los datos de
actividad y factores de emisidn. En la mayoria de los casos, por ejemplo, sélo se hicieron estimaciones
de emisiones de CO, (excluyendo otros GEI) y no en todos los casos se estimaron con la misma
precision los diferentes depdsitos de carbono (biomasa aérea, biomasa en el suelo, carbono organico

en el suelo, etc.).

Por otro lado sefialan también la tendencia decreciente en el nivel de emisiones del sector USCUSYS,
observada desde mediados de la década de los 90’s, lo que contrasta con las estimaciones del
potencial de mitigacidn del sector, las cuales tienen una tendencia ascendente que sélo se explicaria
por la consideracion de que, a partir de 2022, el sector USCUSyS en México se convertiria en un

sumidero neto (borrador ENAREDD, julio 2013).

De acuerdo al documento oficial mas reciente, realizado por el Instituto Nacional de Ecologia y

Cambio Climatico (INECC), el potencial de reduccién de emisiones del sector forestal es de 30 millones

*> Semarnat (2009) Programa Especial de Cambio Climético 2009-2012, Diario Oficial de la Federacién, 28 de agosto de
2009. Disponible en: http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5107404&fecha=28/08/2009

*  Conafor (2013) Estrategia nacional para REDD+ (ENAREDD+) Borrador, julio de 2013. Disponible en:

http://www.ccmss.org.mx/descargas/ENAREDD_jul2013.pdf
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de toneladas de CO,eq anuales® tan solo por lo que corresponde a la deforestacién evitada por la

conversion de bosque a pastizales.

Segun esta misma fuente, la reduccién potencial total del sector estaria en el rango de 72 MtCO,e,
(1145% del BAU® 2020!), lo que significaria, entre otras cosas, reducir la deforestacién a cero y
convertir al sector forestal en un sumidero neto. Bajo estos supuestos, 69% del abatimiento de
emisiones (50 MtCO,e) provendria de la reduccion en la deforestacién por conversién de bosque a
pastizales y agricultura, en tanto que el restante 31% (22 MtCO,e) derivaria de actividades de

forestacion, reforestacion y, principalmente, restauracion de bosques degradados (9 MtCO,e)?.

** Semarnat- Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (2013) Updated analysis on Mexico’s GHG baseline,
marginal abatement cost- curve and project portfolio (PRELIMINAR, Concluding document, June 7, 2013); Pag. 2.

25 . . . .
BAU: Bussines as Usual Scenario (Escenario de referencia).

*® Semarnat- Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (2013) Op. Cit. P4g. 11. “Alrededor de 9 MtCO2e, 0 12% de
la reduccién potencial, actualmente es capturado en proyectos — el mayor proyecto es de reforestacion de bosques
degradados (silvicultura) — en tanto que las oportunidades sin explotar mas grandes son la reduccién de la deforestacidn
por conversion a pastizales agricultura en pequefia escala”.
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TABLA I: Emisiones correspondientes al sector USCUSyYS y potencial de mitigacion segun diversas fuentes.
Fuente Emisiones observaciones
USCUSyS
ENAREDD+ 69,674 Gg* de|Entre 1990-2006, las emisiones de CO, generadas por USCUSyYS, pasaron de
Borrador, Julio|CO, en 2006 86,188 Gg a 69,674 Gg de CO,. En 2006, las emisiones por USCUSS
de 2013 representaron 9.9% del total de las emisiones de CO, del pais, siendo la tercera
Potencial fuente de emisiones en importancia (SEMARNAT-INE, 2009).
USCUSyS:
Las proyecciones sobre el potencial de mitigacién estiman que el sector USCUSS
* 15.3 Millones |d€ México podria ser un sumidero neto en 2022.
tCO,e en 2012
El PECC contemplaba una mitigacion proyectada al 2012 por el sector
* 58 millones de | ‘Agricultura, bosques y otros usos de suelo” de 15.3 MtCO,e (representa 30%
tCO,e en 2020 del total comprometido por todos los sectores).
* 96 millones de
tCO,e en 2030
CONAFOR 90.045 Mton|Emisiones totales Nacionales: 643.18 Mton CO2eq. Anuales jHasta un 14% de
(Septiembre COZeq. Anuales. |las emisiones que ocasionan cambio climatico se pueden mitigar evitando
200827) cambios de uso de suelo y degradacion forestal! 90.045 igual a 14% de 643.18.
Potencial: 19 a
38 Mton CO”e |Se refiere al potencial de ProArbol, ANP’s y UMA’s con REDD
Inventario 86,877 Gg Las emisiones totales de GEI para 2002, en unidades de co’ equivalente, se
Nacional de CO,eq estimaron en 643,183 Gg; tomando en cuenta los seis gases enunciados en el
Emisiones de anexo A del Protocolo de Kioto.
Gases de (64,484 Gg
Efecto provenientes de |Las emisiones estimadas (con cifras preliminares) para USCUSyS, corresponden
a combustiény |a promedios anuales de para el periodo de - , que en 2
Invernadero |, bustid di les de GEI | periodo de 1993-2002 co
1990-2002 descomposicion |equivalente fueron de 89,854 Gg (14% del total nacional de todos los sectores).
(Cap. 7. Uso de | 4e piomasa
suelo, cambio |, 4 i . ,
d del aérea asociada a g, términos de CO,, la categoria USCUSS aporta un total de 86,877 Gg.
eusoade los procesos de
suelo conversion de . .
bosques a otros Estas emisiones son el resultado del balance entre 64,484 Gg provenientes de
S . la combustion y descomposicion de biomasa aérea asociada a los procesos de
y silvicultura) |usos; 4,932 Gg .. . .
en por emisién en conversion de bosques a otros usos; 30,344 Gg por emisiones derivadas de los
) . suelos minerales y dareas agricolas; 4,932 Gg por emision en bosques
http://www2.i (bosques X )
. manejados y una captura de 12,883 Gg en tierras abandonadas, la cual se
necc.gob.mx/p |manejados y . ,
. - descuenta del total de emisiones de la categoria
ublicaciones/li |una captura de
bros/502/usod {12,883 Gg en

*’ Documento presentado ante el Grupo de trabajo REDD del Comité Técnico Consultivo en septiembre de 2008.
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esuelo.pdf tierras

abandonadas).
Inventario 46,892.4 Gg co’ USCUSyS: 6.3% de las emisiones nacionales de todos los sectores. Las emisiones
Nacional de totales de CO? fueron de 493,450.6 Gg en 2010, contribuyeron en 65.9% al total
Emisiones de del inventario (todos los GEI) y tuvieron un incremento de 23.6% con respecto a
Gases de 1990.
Efecto
Invernadero

(1990-2010).
México. Quinta
Comunicacion
Nacional ante
la CMNUCC

Contribucion porcentual de emisiones de CO” en el 2010 por conversién de
bosques y pastizales: 9.2%. Este inventario presenta nuevas estimaciones para
las emisiones generadas por el sector (USCUSS), con relacion al inventario de la
Cuarta Comunicaciéon Nacional. Tales estimaciones han resultado en una
disminucién de las emisiones netas estimadas: de 69,778 Gg de CO 2 a 59,622
Gg de CO2 para el afio 2006, el cual corresponde al ultimo afio con informacién
disponible para el cdlculo de emisiones Las emisiones totales del sector
USCUSyS fueron en promedio de 73,872 Gg de €O’ (con un valor maximo de
122,372 en 1991 y un minimo de 45,369 Gg de CO’en 2002). En general, para el
periodo 1990- 2010, se aprecia una disminucién de las emisiones de 55%, al
pasar de 101,257 a 45,670 Gg de CO’. Las subcategorias que mas emitieron
fueron: conversion de bosques y otras coberturas vegetales a usos de suelo
agricola, seguidas por cambio de carbono en suelos minerales, aparejado con
los cambios en la biomasa de bosques y otros reservorios. Cabe destacar que el
proceso de abandono paulatino de tierras agricolas es un sumidero importante
en el balance neto. Los cambios de biomasa en bosques y otros reservorios,
presentan una disminucion del 64%: de 16,159 Gg en 1990 a 5,861 Gg de CO,
en 2010.

Actualizacion
del Inventario
Nacional de
Emisiones de
GEI 1990-2006
(Agricultura,
Silvicultura 'y
otros usos de
la tierra)

80,162 Gg CO’
anuales

Emisiones Netas de CO, por uso de suelo y cambio en el uso de suelo:

El sector USCUSyYS aporta un total de emisiones (anuales) de entre 69,674 y
86,188 Gg CO, entre 1990 y 2006, con un promedio de 80,162 Gg CO,

“Los flujos disminuyeron significativamente en el periodo de 2003 a 2006. La
incertidumbre en las estimaciones totales es alta, especialmente en la
categoria Tierras Forestales que permanecen como Tierras Forestales”.

CONAFOR:
FCPF

Readiness Plan
Information
Note (R-PIN)

86.7 millones de
ton de CO, por
ano

Las Emisiones anuales de USCUSyS (Pérdida de biomasa y materia orgdnica en
el suelo por conversién de bosque, manejo de bosque y abandono de tierra)
durante el periodo de 1993 a 2002 se estimaron en 86.7 millones ton de CO,
por aflo — aunque con alto grado de incertidumbre, por lo que estos datos
deben considerarse preliminares (INE-SEMARNAT, 2006).

SEMARNAT-
INECC.
Updated
analysis on
Mexico’s GHG
baseline,

72 MtCO,e

La reduccidn potencial total del sector estaria en el rango de 72 MtCO.e, (i145%
del BAU 2020!), lo que significaria, entre otras cosas, reducir la deforestacién a
cero y convertir al sector forestal en un sumidero neto. Bajo estos supuestos,
69% del abatimiento de emisiones (50 MtCO2e) provendria de la reduccion en
la deforestacién por conversién de bosque a pastizales y agricultura, en tanto
que el restante 31% (22 MtCO2e) derivaria de actividades de forestacion,
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marginal reforestacién vy, principalmente, restauraciéon de bosques degradados (9
abatement MtCO,e)

cost- curve and
project
portfolio
(PRELIMINAR,
2013)

*Un Gg es igual a mil Toneladas métricas. Giga= 10° o millardo. La tonelada métrica equivale a 1,000 kg.

Por nuestra parte, hemos realizado un calculo de emisiones basado en las cifras oficiales disponibles
mas recientes sobre superficie deforestada, existencias promedio de biomasa por hectdrea vy
contenido de carbono en la biomasa: Los ultimos datos reportados por la CONAFOR indican que la
superficie deforestada anualmente es de alrededor de 155 mil hectdreas anuales (195 mil anuales
seglin FAO entre 2000 y 2010%%) y que las existencias promedio de Carbono en la biomasa rondan las
32 ton Ha, segun datos reportados por la ENAREDD?. Ello representaria entonces emisiones anuales
por 18.2 millones de toneladas de CO, sélo por concepto de deforestacidén (conversién de bosques a

pastizales y agricultura).

Suponiendo ahora que las emisiones por degradacidn forestal son equivalentes a las de deforestacion,
estariamos hablando de poco mas de 36 millones de toneladas de CO, anuales por ambos

conce ptos.30

Ello nos da una idea de que muy probablemente las cifras referidas por varias de las fuentes

consultadas han sobreestimado el potencial de mitigacion del sector forestal.

* FAO, 2011. Situacion de los bosques del mundo 2011. Roma, 2011
» FAO, 2011. Citado en Estrategia Nacional para REDD+ (ENAREDD+) Borrador, julio de 2013.

*% seguin Judith Dominguez de El Colegio de México, “Entre los afios 1993 y 2007 se vieron degradadas 226,925 hectéreas
de bosques y matorrales. Entre 1993 y 2007 se observé un aumento en la superficie de bosques degradados de 302,272
hectareas indicando que este proceso es mas fuerte que la deforestacidn, segin los datos oficiales de la Comision
Nacional Forestal”.
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A lo anterior habria que agregar que aun se desconoce el Nivel de Referencia o Linea base contra el
cual vayan a ser comparadas las futuras reducciones de emisiones>’ o, en su caso, el incremento en
las existencias (stocks) de carbono en las areas forestales de México. Ello implica que aun en el caso
de que se establecieran con precisidn las metas futuras de emisiones evitadas y secuestro de carbono,
no existe un nivel de referencia aprobado por las instancias oficiales correspondientes, contra el cual

se puedan comparar dichas metas para calcular la adicionalidad de las acciones REDD+.

A este respecto cabe sefalar que el INECC ha establecido de manera preliminar un nivel de referencia
(Business As Usual Scenario o BAU) en el que se establece que las emisiones esperadas de 2010 a
2020 permaneceran constantes en un nivel de 50 millones de toneladas de CO, anualmente®?,

equivalentes al 5% de las emisiones nacionales totales.

También serd necesario tener en consideracién que no todo el sector de USCUSyS tiene cabida en
REDD+ pues al menos una tercera parte de las emisiones atribuibles al sector, son derivadas de los

suelos minerales y areas agricolas™.

De especial importancia serd igualmente considerar los costos de medicién de los diferentes
depdsitos (pools) de carbono para definir aquellos que seran incluidos al reportar los calculos de

reduccion de emisiones.

3 Segun ENAREDD+ Borrador, julio de 2013 (Pags. 49-50), “El nivel de referencia deberd basarse en datos historicos, y si es
ajustado, deberan incluirse detalles de como las circunstancias nacionales fueron consideradas. Los criterios para hacer
estos ajustes estan aun por definirse en el contexto internacional, al igual que la seleccién del periodo histdrico en el que
se basardn. En México, desde 2010 se esta trabajando en el disefio y construccién del Nivel de Referencia que permita la
evaluacién de impactos de las acciones”.

3> Semarnat-Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (2013) Updated analysis on Mexico’s GHG baseline,
marginal abatement cost- curve and project portfolio (PRELIMINAR, Concluding document, June 7, 2013 )

** Inventario Nacional de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero 1990-2002 (Cap. 7. Uso de suelo, cambio de uso del
suelo y silvicultura) en http://www?2.inecc.gob.mx/publicaciones/libros/502/usodesuelo.pdf
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Se debe establecer, ademads, la definicion operativa de bosques a ser propuesta dentro del
mecanismo REDD+, pues de la definicion que se asuma dependera el efecto en el potencial de

reduccién de emisiones por deforestacion evitada en las areas entre 10 y 30% de cobertura arbodrea.

Es por todo lo anterior que, de manera conservadora, a partir de los datos mencionados por las
fuentes que aparecen en la tabla | y de las consideraciones mencionadas arriba, en términos gruesos
consideramos que REDD+ no podria compensar emisiones por mas de 20-25 millones de toneladas de
CO,eq anuales en los proximos 6-8 afos, cifra que podria incrementarse ligeramente a partir de la
proxima década si se impulsa fuertemente el secuestro de carbono y no solo la reduccién de

emisiones.

El mercado de créditos de carbono es uno de los mads inciertos y volatiles, por lo que establecer con

un minimo gado de certeza un precio esperado resulta un reto de enormes dimensiones.

Como se puede observar en la Tabla 2, de entre apenas 6 de las fuentes consultadas encontramos un
rango de variacion que va desde los 0.16 hasta los 41 ddlares estadunidenses por tonelada de CO»eq,

si bien la mayoria reporta precios entre los 5.5 y los 10 USD por tonelada de CO,eq.

Tabla 2: Variaciones de precios de créditos de carbono.

Precio (ton
Fuente Observaciones
CO,)
CNN 1.4 USS a Mercado extremadamente volatil. A precios actuales (2006), el precio de la

Expansion fines de 2006. |tonelada de CO, bajo el esquema EUA (los permisos que las empresas en paises
2007 desarrollados tienen para emitir diéxido de carbono) cotizd en diversos
mercados internacionales a USS 41 en abril, pero a fines de afio, valia apenas

USss$ 1.4.
11y 18 USS$

En 2006, el proyecto (Scolel Té) logré colocar 21,055 toneladas de CO, vy
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en 2006 consolidé su autofinanciamiento por séptimo afio consecutivo (su punto de
equilibrio son 10,000 toneladas anuales). El precio de venta por tonelada oscila
entre USS 11 y USS 18, dependiendo de la negociacién con el comprador, por lo
que Scolel Té pudo agenciarse mas de USS$ 250,000 en 2006.
Ecosystem USS$5.9 - 7.40 | El valor del mercado se redujo un 11% debido a la caida del precio promedio de
Marketplace |en 2012 los créditos de carbono desde USS 6.2 en 2011 a USS$ 5.9 en 2012. El precio de
2012 los créditos de REDD cayo desde precios arriba de USS 12 a USS 7.40 en 2012.
REDD- £5.50-£7.50 |En noviembre 2012 Enviro Associates ofrecié créditos de carbono a £5.50 (US$
monitor en 2012 8.63 USD) por unidad. Edward Hanrahan de ClimateCare, una compaifiia de

(con paridad

de 1.57 US/£)

offsets de carbon radicada en Oxford dijo que “los créditos deben ser vendidos
en menos de £1 la tonelada” pero el REDD-Monitor apunté que ClimateCare
estd vendiendo créditos de carbono en su sitio web por £7.50 (USS$ 11.75). El
replicé “es que no existe algo como un precio general por tonelada en los

mercados voluntarios de créditos carbono”.

CF Partners

USS 6 a mas

Los precios actuales para créditos REDD son SUSD 6 a USS$ 8 por tonelada en

(carbon de USS 10 por | parcelas de mas de 100.000 toneladas y por encima de USS$ 10 por tonelada
investment |tonelada para volumenes de 10.000 toneladas o menos.
and advisory
firm)

Se vendieron créditos REDD en USS 7/t (06 De mayo de 2010). Una ONG vendid
POINTCARB

us $7/t 40.000 créditos de carbono a un precio de 7 doélares por tonelada de un

on proyecto de deforestacidn peruana.
24-horas US $4 — USS |Perd recientemente obtuvo 3.5 millones de délares para salvaguardar sus selvas
(Diario  sin |8/t al vender certificados de reduccién de CO, a la compaiiia Disney, la cual adquirio
Limites), en marzo pasado 437 mil bonos de carbono, a un precio de USS 8 cada uno,
Junio 11, ofertados por el gobierno de Peru.
2013

Una especialista de la consultora McBride SustainAbility, dijo a 24 HORAS que
www.24- “mientras Naciones Unidas fijé un precio de un ddlar por cada bono de carbono,

horas.mx/bo

los actores voluntarios en Europa pagaron seis délares en 2012”. Si bien a raiz
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nos-de- de la crisis europea el precio se redujo hasta en 82%, pasando de 23 euros en
carbono- 2008 a cuatro euros el afio pasado, la demanda voluntaria de compensaciones
mercado-al- de carbono crecié en los Ultimos meses

alza

Forest- USS$5.9-6.6 Los actores voluntarios pagaron un precio promedio de US $5.9/tCO,e en 2012—
trends/Ecosy | /tCO,e 5% mas bajo que en 2011, pero significativamente mayor que el record reciente
stem de precio mas bajo de carbono dentro de UN-CDM: $0.16/tCO,e.

Marketplace.
State of the
Voluntary
Carbon
Markets
2013

A lo largo de todos estos afios de seguimiento de la actividad del Mercado en
esta serie de reportes, los compradores voluntarios han financiado 763 MtCO,e
de reducciones de emisiones, con valor de USS 3.7 mil millones (billions) y a un
precio histdrico de USS$ 5.9/tCO,e — equivalente al precio promedio del mercado

en 2012.

En 2012 los desarrolladores de proyectos vendieron 15 MtCO,e a minoristas
intermediarios. Otros 16 MtCO,e fueron vendidos por los desarrolladores de
proyectos directamente a los compradores finales — en competencia directa con
los minoristas y por un precio ligeramente abajo del precio promedio ofrecido

por los intermediarios minoristas (USS$ 6.3/tCO,e versus USS 6.6/tCO,e).

Es importante sefialar que la variacidn de precios no existe solamente en el tiempo sino que depende

también del volumen negociado y las condiciones en las que se da la negociacidn.

Por todo lo anterior no seria recomendable esperar en el corto plazo precios superiores a 6
USS/tCO,eq en el mecanismo REDD+ sino de manera conservadora asumir un precio de entre 4y 5
USS/tCO,e, lo que supondria, bajo un escenario de reduccidon de emisiones de 20-25 millones de

toneladas de CO, anuales, un ingreso anual de entre 80 y 125 millones de USS (unos 1,000-1,600

millones de pesos al tipo de cambio de actual 13 pesos por ddlar).
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Il. Conceptos y procesos clave a considerar en el disefio de alternativas posibles para captar a nivel

nacional los recursos de REDD+ y distribuirlos de forma transparente y eficiente

En el proceso de definir el mecanismo y las estructuras institucionales para captar los recursos
provenientes de REDD+, de manera que se logre una distribucion de beneficios equitativa, eficiente y

transparente serd importante, desde nuestro punto de vista, considerar los siguientes aspectos:

a) Estructuras institucionales existentes

Segun la ENAREDD+:

“La banca de desarrollo cuenta con instituciones especializadas que promueven instrumentos
econdmicos para el desarrollo productivo en zonas rurales (Financiera Rural y Bancomext tienen la

experiencia del Fondo Mexicano de Carbono, FOMECAR).

Bajo la Ley General de Cambio Climatico (LGCC) se crea ademas el Fondo para el Cambio Climatico

con el objeto de captar y canalizar recursos financieros publicos, privados, nacionales e

internacionales, para apoyar la implementacion de acciones para enfrentar el cambio climatico. Los
recursos del fondo se destinardn, entre otras cosas, a proyectos que contribuyan simultdneamente a
la mitigacion y adaptacion al cambio climatico y a la compra de reducciones certificadas de emisiones
de proyectos inscritos en el Registro o bien, cualquier otro aprobado por acuerdos internacionales
suscritos por Meéxico. Este fondo no soélo podrd invertir en actividades REDD+ sino que
potencialmente podria hacerlo a través de la compra de reducciones y remociones de emisiones

certificadas. Bajo esta misma ley, corresponde a las entidades federativas el gestionar y administrar

fondos locales para apoyar e implementar acciones en materia de cambio climatico (Articulo 8o de la

Ley General de Cambio Climatico. DOF, 2012).

La CONAFOR, por su parte, maneja el Fondo Forestal Mexicano (Contrato Mandato con vigencia de 10
afios, abarcando de 2003-2013) el cual es un instrumento para promover la conservacién,

incremento, aprovechamiento sustentable y restauracion de los recursos forestales y sus recursos
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asociados, facilitando el acceso a los servicios financieros en el mercado, impulsando proyectos que

contribuyan a la integracidn y competitividad de la cadena productiva y el desarrollo de los

mecanismos de cobro, pago de bienes y servicios ambientales (Articulo 142 de la Ley General de

Desarrollo Forestal Sustentable. DOF, 2003).

En 2011 CONAFOR, a través de la Unidad de Asuntos Internacionales y Fomento Financiero, se centra
en el desarrollo de una propuesta de disefo futuro del FFM, a fin de posibilitar su uso para captar
mayores recursos, tanto privados como publicos, nacionales e internacionales, asi como para dar
cumplimiento a los objetivos establecidos en la LGDFS. Esto implica la necesidad de optimizar y
replantear algunos elementos del disefio actual del Fondo. Desde su creacidn, el FFM ha crecido en
términos monetarios casi 40 veces, y sus operaciones anuales han pasado de alrededor de 250 al afio

durante 2003 a 12,200 en 2011.”%*

Existen pues, como vemos, experiencias e instancias que no deberdn dejarse de lado al momento de

disefar las estructuras y mecanismos para la implementacién de REDD+ en nuestro pais.

Numerosos estudios han tratado de estimar el costo agregado de la reduccion de emisiones por
deforestacion para la economia global cuyos resultados son ilustrativos. El informe Stern, estimod el
costo de la totalidad de la deforestacién evitada en ocho paises; todos ellos, en conjunto,
responsables del 70 por ciento de las emisiones por cambio de uso del suelo. El costo estimado fue
entre $1 a $2/tCO, (Stern, 2007 en base a Grieg-Gan, 2006). Kindermann y otros (2008) estimaron
gue para reducir la mitad de las emisiones por deforestacién entre los afos 2005 y 2030 se
requeririan flujos financieros en el orden de $17 a $28 mil millones de délares por afio. Esta inversion
en los paises en desarrollo deberia lograr una reduccion de emisiones entre 1.7 a 2.5 mil millones de

toneladas de didxido de carbono (tCO2). Esto constituiria un pago de US$10 a 21 ddlares por tCO,. La

** Memoria Documental CNF-09 Esquema del Fondo Forestal Mexicano. Unidad de Asuntos Internacionales y Fomento
Financiero, CONAFOR.
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reduccion del 10 por ciento en este mismo periodo podria costar entre 0.4 y 1.7 mil millones de
délares anuales a US$2-5 délares por tCO2. Estos datos fueron calculados usando modelos globales

para analizar los costos de oportunidad para reducir la deforestacion.®

Aunque los montos y las formas de pago aun no se han definido, los costos de evitar la deforestacion
dependen en gran medida de las condiciones en el pais; por lo que éstos se pueden calcular aun sin
saber precisamente como operard el mecanismo REDD+. En cualquier caso, los paises necesitaran

conocer el costo real para lograr las reducciones de emisiones.?®

En principio es importante aclarar que no existe una sola respuesta numeérica a la pregunta de cual
es el costo de REDD+ para el caso de un determinado pais. Debido a que las condiciones agro-
ecoldgicas, econdmicas y sociales pueden ser substancialmente diferentes de un lugar a otro dentro
del pais, los costos de REDD+ pueden ser de la misma forma substancialmente diferentes de un lugar
a otro. Igualmente, el costo y la efectividad de las medidas para reducir deforestacion, variaran. Por lo
tanto los resultados de los analisis de los costos de REDD+ consistiran Unicamente en un rango

referencial de costos aplicables para diferentes situaciones o areas.

Por otro lado es muy probable que el pais tenga muchas areas en las cuales realmente no se
justificaria ninglin pago REDD+ por emisiones reducidas. Asi como es también muy posible que existan
muchas de las areas en las cuales un pago significativamente modesto para evitar emisiones genere la
necesidad de esfuerzos considerables para hacer de la deforestacidn evitada una opcidn atractiva. El
problema no sera pues si los pagos de REDD+ deberian ser atractivos, sino mas bien cuales son los
volumenes potenciales de reducciones de emisiones que harian atractiva para el pais la venta de la

tonelada de emisiones reducidas, a un precio determinado.

** Forest Carbon Partnership Facility; Estimando Los Costos de REDD a Nivel de Pais. Stefano Pagiola and Benoit Bosquet;
Banco Mundial, Versién Espafiol — Febrero 2010
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Costos de oportunidad: El costo de dejar de percibir beneficios es conocido como “costo de
oportunidad” y es usualmente la categoria mas importante de costos que un pais podria incurrir si
éste reduce su tasa de pérdida de bosques para asegurar los pagos correspondientes a REDD+. En
consecuencia, estimar esos costos de oportunidad es el problema central para calcular los costos de

REDD+.

La diferencia entre los retornos por concepto de los bosques y aquellos para el uso de la tierra que
remplazarian a estos bosques, indica el costo de oportunidad de mantener los bosques, mientras que
la diferencia en los inventarios de carbono almacenado indica las emisiones evitadas. Estas
comparaciones, como hemos mencionado arriba, variardn de un drea a otra, dependiendo del tipo de
bosques, de las cualidades agrondmicas de las diferentes alternativas, la distancia a los mercados, y
muchos otros factores; consecuentemente, deberdan conducirse separadamente en las diferentes

areas. El proceso entonces incluird tres pasos importantes:

— Identificacion y mapeo de las areas forestales en peligro de ser deforestadas o
degradadas y los usos alternativos de la tierra que probablemente reemplacen a esos
bosques.

— Estimar los retornos por concepto de los bosques y por el uso alternativo de esa tierra,
y los inventarios de carbono almacenados en cada caso (ademds de otros beneficios en
la medida de lo posible), de manera que se estime el costo de oportunidad de evitar la
deforestacion o degradacion.

— Uso de estos datos para calcular proyecciones de los costos de oportunidad y la

reducciones de emisiones de carbono bajo escenarios alternativos.

Los Costos de implementacidn son costos directamente asociados a las acciones orientadas a reducir
la deforestacion y degradacion forestal y también incluyen los costos de actividades para el desarrollo
de capacidades y desarrollo institucional necesarios para implementar el mecanismo REDD+
(incluyendo los gastos asociados a bienes y servicios, capacitacion, investigacion, de procesos de

cambios de politica, legal y otros instrumentos regulatorios, incluyendo los costos por concepto de
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procesos de consultas y los procesos de toma de decisiones de gobierno). Estos costos
probablemente sean dificiles de estimar, sin embargo deben contabilizarse. Es importante también
tener en cuenta que el gobierno mexicano deseara usar REDD+ como fuente de ingresos para
financiar mas que la proteccién de bosques en México. REDD+ es visto por algunos como una
oportunidad para financiar el desarrollo sostenible. Pero es importante tomar en cuenta que esta
buena intencion no implica que las acciones del desarrollo sostenible se consideren costo de REDD+

sino, por el contrario, son beneficios de REDD+.

Al revisar la experiencia de otros casos (como Vietnam), se puede concluir que los paises y/o
proyectos participantes en REDD+ recibiran financiamiento internacional de carbono basandose en el
desempefio real, es decir, después de que los resultados se han medido y verificado. Es ademds poco
probable que la verificacién y medicion del desempefo se lleven a cabo sobre una base anual sino
mas bien cada cinco afos. Sin embargo, los ejecutores de programas forestales requieren incentivos
por adelantado y recursos para participar en el mejoramiento de la gestidon forestal de carbono.
Aunque es probable que se hagan pagos REDD+ globales a posteriori 0 " contra entrega", los costos de
las acciones para reducir la deforestacién comenzaran a aplicarse antes de esto, por lo que hay una
necesidad de financiaciéon a priori, especialmente para cubrir los costos iniciales y para favorecer la
preparacidn de los participantes, ya que muchos de ellos no estaran en posicién de pre financiar los

... . . 7
costos iniciales de acciones REDD + o soportar los riesgos de retrasos en el pago.?

Costo de transaccidn: el costo relacionado con la identificacién del mecanismo REDD+ e incluye el
costo de la negociacién de la transaccion, el costo de verificar y certificar la reduccién de emisiones,
de manera que los pagos de REDD+ ocurran y se consideren legitimos por las partes de la transaccién
y las partes externas. En particular incluye entre otros el costo de monitoreo, reporte y verificacién de

las toneladas de emisiones reducidas.

*” UN-REDD PROGRAMMIE. Design of a REDD-Compliant Benefit Distribution System for Viet Nam. January, 2010
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Cuanto mads grande sea la reduccién de la deforestacién, mayor sera el volumen de toneladas de
reduccion de emisiones entre las cuales serdn distribuidos estos costos fijos y, por lo tanto, los costos

de transaccién seran mas bajos en términos de $/tCO,e.

La maximizacion de la eficiencia, en términos de reducir al minimo los costos de transaccién, se daria
reduciendo al minimo el nimero de niveles (“intermediarios”) entre el origen y destino de los fondos
de REDD+. Pero es importante cuidar al mismo tiempo el involucramiento de instancias y autoridades

locales y atin comunitarias en el monitoreo y ubicacion de los beneficios.*®

Otro asunto que es importante considerar es que los costos REDD+ dependen del grado de reduccion
de emisiones; es decir que, dado que los costos marginales de REDD+ son incrementales, entre mas
reducciones de emisiones se buscan, mas habra que pagar por unidad adicional de REDD+ hasta que
no puedan realizarse mas reducciones (o sea, se alcanza el nivel maximo de las reducciones). A su vez,
la reduccién a “casi cero” de emisiones de deforestacidon y degradacién forestal requiere costos
mucho mas altos que los que se necesitarian al “cortar sélo los frutos bajos”, es decir, las reducciones

de emisiones que pueden lograrse a un costo menor.*®

Por otro lado, los costos REDD+ dependen también del disefio del esquema de pagos: Asi por
ejemplo, los pagos uniformes, donde cada propietario recibe la misma cantidad de pago por REDD,
son mas costosos (hasta 4 veces mas, como se encuentra documentado en un caso en la Amazonia
brasilefia) que los pagos diferenciados donde cada propietario recibe sélo sus costos de oportunidad.
Debido a que los esquemas alternativos de pagos tienen diferentes costos y a que la opcion de
otorgar pagos diferenciados es posible en los esquemas REDD+, seria de gran utilidad dedicar algunos

esfuerzos a realizar serios andlisis de costo-beneficio para esquemas alternativos de pago.40

* Ibid.

» Wertz-Kanounnikoff, Sheila (2008) Center for International Forestry Research (CIFOR), Working Paper No. 42. Estimating
the costs of reducing forest emissions: A review of methods. November 2008

0 |bid.
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Las experiencias de distribucién de beneficios y monitoreo participativo muestran que cumplir los
requisitos de equidad, eficacia, eficiencia y transparencia dependera de lo que se mide, el origen de
los datos, y quién lleva a cabo el monitoreo. Ademas, el papel de las instituciones responsables de

monitoreo debera ser clara y su trabajo bien ejecutado para asegurar la credibilidad de REDD+.

En primera instancia hemos de considerar que es muy probable que se exijan al menos cuatro tipos
diferentes de supervisidn necesarios para REDD+:

— Monitoreo de emisiones (C-stocks);

— Monitoreo de intervenciones y acciones REDD+;

— Monitoreo de desembolso de fondos;

— Monitoreo de transacciones financieras (auditoria.)41

A este respecto vale la pena comentar que la poblacién local puede registrar eficientemente
informacién sobre numerosas variables y acontecimientos que afectan a sus medios de subsistencia.
El Monitoreo participativo crea una cultura critica (o control social) y actia como un catalizador para
el aprendizaje sobre el paisaje y el ciclo de planificacion, accién, evaluacién y aprendizaje. El
Monitoreo participativo fomenta también la confianza en el sistema general y un sentido de equidad

y transparencia.

La poblacién local puede entonces desempeiiar un papel en el monitoreo de las emisiones, pero es
especialmente valiosa en la identificaciéon, reporte y aplicacidn de las intervenciones y las tareas que
se requieren para REDD+. El monitoreo participativo fortalecera su comprensién y compromiso en
tanto que proporciona un mayor grado de confianza para los inversores de que REDD+ es sostenible.

El Monitoreo participativo puede agregar valor a las compensaciones de carbono generadas.

*! UN-REDD PROGRAMMIE. op. cit.
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Y si bien el gobierno tiene una nula o muy limitada experiencia con enfoques de monitoreo forestal
participativo, hay sin embargo una amplia gama de enfoques que se han probado tanto en nuestro

pais como en otros, para que la poblacién local participe en el monitoreo.*?

Muchos de los proponentes y criticos de REDD+ han externado su preocupacién de que los beneficios
creen incentivos, o refuercen los ya existentes, para asegurar que la reduccion de la deforestacion y
degradacidn forestal se mantenga en el largo plazo. Este asunto de la permanencia de las reducciones
de emisiones ha llevado a discusiones respecto de la forma en que deberian usarse los fondos de

REDD+, una vez que las comunidades los reciban®.

Los planteamientos para fijar condiciones respecto de la forma en que las comunidades deberian

aplicar e invertir los recursos de REDD+ incluyen, entre otros, los siguientes:

— La necesidad de generar confianza en los donantes e inversionistas en REDD+ de que
las reducciones de emisiones seran permanentes a lo largo del tiempo;

— La necesidad de proporcionar modelos viables de inversién a las comunidades sobre
“estilos” de vida alternativos y manejo sustentable de los bosques, que puedan
replicarse o mejorarse con el tiempo;

— El valor de la creacidn de asociaciones entre inversores REDD+ y los paises receptores
de fondos, que facilitan el intercambio de capacidades técnicas y de planificacion, que
pueden ser transferidas a las comunidades locales para apoyar la gestién forestal

sostenible; y

* Ibid.

2 Crystal Davis; Ruth Nogueron; and Anne-Gaelle Javelle (2012) World Resources Institute. ANALYSIS OF INSTITUTIONAL
MECHANISMS FOR SHARING REDD+ BENEFITS PROPERTY RIGHTS AND RESOURCE GOVERNANCE PROJECT (PRRGP) MARCH
2012. This publication was produced for review by the USAID.
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— La necesidad de minimizar los riesgos de corrupcion y apropiacién ventajosa de las

élites locales u otros oportunistas.

Segun el programa REDD+ de Naciones Unidas, un Sistema de Distribucion de Beneficios (SDB)
compatible con REDD+ deberia apegarse a los principios y expectativas de la comunidad internacional
en términos de equidad, trasparencia, adicionalidad y desempeﬁo.44

En opinidn de algunos autores, en tanto que REDD+ serd muy probablemente un mecanismo de
financiamiento basado en resultados, deberd existir un vinculo entre los recursos recibidos y los pagos
a los poseedores de bosques, ultimos beneficiarios. Esto implica que los fondos de REDD+ deben
ejercerse fuera del presupuesto oficial. Si se incluyeran en el presupuesto estatal, los fondos REDD+
no podrian ser etiquetados para premiar las acciones directas de reduccién de la deforestacién y
degradacidn forestal y estarian sujetos a las complejas reglas presupuestales del estado. Ademas, si el
fondo es propiedad exclusiva del estado, no habrd margen para la participacion de la sociedad civil en
la gestion del fondo, lo cual es un probable prerrequisito REDD+. El mecanismo financiero que une el
nivel central a los beneficiarios finales necesita ser transparente y tener una estructura de gobernanza

. . . 4
que incluya a todas las partes interesadas pertinentes.”

Por otro lado surge la pregunta de si el mecanismo de distribucién de beneficios debe ser disefiado
con el objetivo de maximizar la adicionalidad; ante la cual algunos han propuesto que, desde una
perspectiva de eficacia y eficiencia, REDD+ no debe pagar a las comunidades por seguir haciendo lo

gue ya estaban haciendo en el pasado (por ejemplo continuar protegiendo los bosques que ya

** UN-REDD PROGRAMME (2010) Design of a REDD-Compliant Benefit Distribution System for Viet Nam. January, 2010
45 .
Ibid.
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estaban protegiendo). En principio, los beneficios de REDD+ deberian sélo recompensar las

reducciones de emisiones o secuestro de carbono adicionales.*.

Segun algunos autores, la distribucion de beneficios REDD+ deberia también estar estrechamente
ligada al desempeiio real en los niveles nacionales y sub-nacionales. La reduccion de la deforestacion
y degradacién forestal dentro del mecanismo REDD+ requiere por ello que los fondos sean destinados
a las acciones especificas y los procesos requeridos para alcanzar estos resultados, diferenciandolos
hasta donde sea posible de los distintos objetivos de conservacién mas amplios y de las metas menos
especificas asociados a los fondos ambientales ya existentes a nivel nacional. Sera deseable entonces
equilibrar un enfoque practico de supervisién presupuestal y financiera con la necesidad de velar por

gue los fondos de REDD+ se apliquen en el propdsito para el cual han sido originalmente creados”’.

Aunque todavia no existe un mercado para las reducciones de emisiones a nivel nacional, en la
actualidad se realizan gestiones para incluirlas en un acuerdo futuro y, de esta manera, en un
mercado de cumplimiento. Los proyectos piloto estan, por lo pronto, incluidos solamente en el

mercado voluntario.*®

Independientemente de la fuente y la forma de financiar REDD+, o de la institucién nacional
encargada de recibir y gestionar los fondos, una vez recibido el financiamiento tendra que
transformarse en "beneficios" que creen incentivos apropiados y recompensas para las partes
interesadas y los titulares de los derechos. Los beneficios REDD+ podrian llegar a las comunidades
locales en al menos tres formas:

— Pagos directos en efectivo;

e Crystal Davis; Ruth Nogueron; and Anne-Gaelle Javelle; op. cit.
* UN-REDD PROGRAMME. op. cit.

8 Transparencia Mexicana-Consejo Civil Mexicano para la Silvicultura Sostenible (2013) Transparencia en REDD+: Una guia
para prevenir la corrupcidn en la reduccién de emisiones por deforestacidn y degradacion forestal, México, D.F.
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— Otorgamiento directo de derechos, bienes o servicios, tales como titulos de propiedad,
mejoras a la infraestructura o servicios sociales; o

— Beneficios indirectos de la reduccién de emisiones o actividades REDD+, tales como
cualquier forma de cambio positivo que las comunidades puedan experimentar a
través de la implementaciéon de REDD+, lo que podria incluir, por ejemplo, mejorar la
gobernanza local, mayor disponibilidad de productos forestales o de los recursos

hidricos.

Por otro lado, la gran mayoria de propuestas revisadas no sugieren ningun tipo de redistribucién de
beneficios. Este hecho hace que la gran mayoria de propuestas apunten a premiar a las comunidades
y regiones con un alto nivel histérico de emisiones y se tienda a excluir a aquellas con un nivel mas
bajo. Por ello habria que considerar el disefio de un fondo de estabilizacién que apoye a las
comunidades con tasas bajas de deforestacién, el cual podria derivarse parcialmente de un
porcentaje de los créditos REDD+*. En otras palabras, seria deseable utilizar los fondos provenientes
de REDD+ para fortalecer a las comunidades que han conservado y hecho un buen manejo de sus
recursos forestales y no sélo para favorecer un cambio en aquellas que, por muy diversas razones, no

lo han hecho asi.

Existe consenso en que los Proyectos REDD+ tienen mas probabilidades de éxito en el corto y largo
plazos si dirigen los incentivos existentes hacia la proteccion y manejo sostenible de los bosques.
Estos incentivos pueden ser proporcionados por politicas existentes o proyectos con objetivos que
estan alineados con REDD+ o mediante los co-beneficios asociados con la conservacion y manejo
sustentable de los bosques que son valiosos para las comunidades. Los pagos potenciales por REDD+
serian la "cereza del pastel”, o un beneficio adicional ademas de muchos otros beneficios que las

comunidades ya estan recibiendo por el manejo forestal sostenible.

* The REDD Book (2009) Global Canopy Programme; Primera Publicacién: Mayo 2009. Autores: Charlie Parker, Andrew
Mitchell, Mandar Trivedi y Niki Mardas.
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Aunque la adicionalidad de los pagos o beneficios REDD+ puede ser menos clara en estas situaciones,
y el nivel de beneficios recibidos por las comunidades puede superar sus costos de oportunidad (lo
gue sugeriria ineficiencia), es mayor también la probabilidad de que los resultados sean exitosos y
sostenidos. Por lo tanto, los mecanismos de distribucion de beneficios REDD+ disefiados de manera
gue aumenten los incentivos existentes (incluyendo incentivos indirectos creados al encontrar
oportunidades para maximizar beneficios), es probable que sean mds sostenibles. Este tipo de
enfoque también podria ser util en situaciones donde los costos de transaccion y/o de oportunidad de

la implementaciéon de REDD+ son altos en comparacion con el potencial de los pagos de carbono.

Por ultimo, no debemos ignorar que es posible que cualquier SDB, aun con un buen disefio,
inevitablemente de lugar a quejas de aquellos que piensan que no han sido recompensados
adecuadamente o que estdn cediendo recursos a oportunistas (free-riders) que reciben beneficios sin
haber hecho ninguna contribucién a la proteccion y/o manejo de los bosques y la consecuente
reduccién de las emisiones de carbono,”® por lo que habrd que tomar previsiones para establecer
mecanismos transparentes y eficientes que favorezcan la presentacién de quejas e inconformidades

de todos los ciudadanos, pero que el costo de ello no represente una carga demasiado onerosa.

En las fuentes consultadas predominan en general las propuestas sobre una instancia nacional
gubernamental que opere al mismo nivel que el sistema de MRV, con la posibilidad de establecer
fondos regionales o estatales (anidados). Segun The REDD BOOK>! “hay consenso en que los niveles
referenciales deben establecerse a nivel nacional”, por lo que seria, en ese caso, deseable también
una instancia nacional receptora y distribuidora de los recursos a obtener mediante el mecanismo

REDD+.

*® UN-REDD PROGRAMME. op. cit.
> The REDD Book. Op. cit.
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Hay consenso también en que, al dirigirse REDD+ hacia un sistema de pagos de reducciones de
emisiones verificadas basado en el desempefio (performance-based), el financiamiento internacional
muy probablemente se recibird al nivel en que las reducciones de emisiones sean contabilizadas y
acreditadas. Las negociaciones actuales en la UNFCCC indican que la contabilidad y la acreditacion se
hardn muy probablemente a nivel nacional para evitar las fugas o desplazamientos de emisiones
dentro del territorio nacional (Angelsen et al., 2008). Sin embargo algunos paises han propuesto un
sistema anidado para REDD+, en el que los compradores internacionales de reducciones de emisiones
puedan realizar transacciones tanto con el gobierno nacional como con entidades sub-nacionales. Las
metodologias de medicion de carbono y los niveles referenciales de emisiones (baselines) deberian,
en ese caso, desarrollarse a ambos niveles e integrarse armdnicamente para evitar cuentas duplicadas
(Cortez et al.,, 2010)°% es decir, que sélo una organizacién podra atribuirse el crédito de las
compensaciones para evitar una Doble contabilizaciéon. Esto es especialmente dificil cuando se

calculan separadamente los cambios nacionales y los cambios a nivel de proyecto.”

El marco legal en el que opere REDD+ deberd ser equitativo, efectivo y eficiente para poder cumplir
con las expectativas internacionales. Deben definirse claramente aspectos tales como: a) los
derechos, particularmente de las comunidades que viven en el bosque o en sus alrededores, b) un
mecanismo financiero que permita que los fondos de REDD+ lleguen efectivamente a los beneficiarios
locales, c) la estructura de gobierno del Fondo que recibird los recursos de REDD+, d) la manera en
gue se monitorearan los fondos, e) roles, derechos y responsabilidades de los principales actores, etc.
Es necesario encontrar ademas un mecanismo extrapresupuestario (off-budget) apropiado que
cumpla con las expectativas internacionales en relacidon a: transparencia, equidad y desempeiio. Esto
implica la necesidad de blindar los recursos REDD+ para prevenir la confluencia con otras fuentes de

financiamiento. Es necesario que este mecanismo sea capaz de acomodar los desembolsos de

*2 Citado en: Crystal Davis; Ruth Nogueron; and Anne-Gaelle Javelle (2012) World Resources Institute. ANALYSIS OF
INSTITUTIONAL MECHANISMS FOR SHARING REDD+ BENEFITS PROPERTY RIGHTS AND RESOURCE GOVERNANCE PROJECT
(PRRGP) MARCH 2012, USAID.

53 . s, . .y .y .. .
“Transparencia en REDD+: Una guia para prevenir la corrupcion en la reduccién de emisiones por deforestacion y
degradacion forestal” © Transparencia Mexicana - Consejo Civil Mexicano para la Silvicultura Sostenible — Proética, 2013.
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recursos REDD+ a nivel sub-nacional y local, asi como aplicar los rigurosos requerimientos de

monitoreo y desempefio. >*

Algunos expertos han planteado que REDD+ podria traer beneficios muy limitados a las comunidades
debido a los altos costos de transaccidon e implementacién necesarios para que una comunidad
participe. Incluso se sugiere inflar los costos por el alto nimero de intermediarios involucrados en la
entrega de beneficios a nivel comunitario (IUCN 2009). Ademas, la gran cantidad de intermediarios
puede crear ineficiencias que retrasan la entrega de beneficios asi como una burocracia que

incrementa las oportunidades de corrupci(')n.55

No hay evidencia de que algun tipo de mecanismo sea mejor que otro en términos de minimizar los
costos de transaccidn, pero parece que los esfuerzos por minimizar dichos costos deben balancearse
con otros costos y beneficios asociados a un disefio institucional determinado. Algunas lecciones

obtenidas en la revisidn de estudios de caso sobre este aspecto, indican que:

— Desde la perspectiva de disminuir los costos de transaccidn, son preferibles los mecanismos
basados en proyectos, ya que éstos pueden realizar transacciones directamente con los
inversionistas o mercados. Se supone que estos mecanismos escapan a la administracién
gubernamental local y nacional y llegan directamente a las comunidades maximizando asi los
beneficios locales. Sin embargo, en tanto que desde una perspectiva de mercado un mecanismo
basado en proyectos puede tener ventajas en términos de eficiencia y legitimidad, también puede
generar ciertos retos: Particularmente estos mecanismos basados en proyectos tienden a
colocar a los intermediarios en una situacion dominante en relacion con las comunidades,
permitiéndoles asi a aquéllos, captar una mayor proporcion de los beneficios. Este tipo de

resultados se han visto ilustrados en proyectos del CDM. Ademas, la investigacidén sugiere que al

>* UN-REDD PROGRAMME. Design of a REDD-Compliant Benefit Distribution System for Viet Nam. January, 2010.

> Crystal Davis; Ruth Nogueron; and Anne-Gaelle Javelle (2012) World Resources Institute. ANALYSIS OF INSTITUTIONAL
MECHANISMS FOR SHARING REDD+ BENEFITS PROPERTY RIGHTS AND RESOURCE GOVERNANCE PROJECT (PRRGP) MARCH
2012, USAID.
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evitar a las instituciones gubernamentales locales se contribuye a restar legitimidad en el largo

plazo y a debilitar los mecanismos de contabilidad existentes (Angelsen et al., 2009);

— Los mecanismos de distribucién de beneficios que operan desde varios niveles de administracién
gubernamental (nacional, estatal, municipal, y local) son frecuentemente asociados a varios retos,
por ejemplo: carencia de capacidades de supervision administrativa de abajo hacia arriba
(downward accountability), débil capacidad de administracion local, corrupcién e ineficiencia. Sin
embargo también existe evidencia de que estos riesgos pueden disminuirse por medio de
disefos institucionales robustos, instancias comunitarias fortalecidas (como algunos ejidos y
comunidades con experiencias organizativas exitosas), y aprovechamiento de la experiencia
acumulada de un sistema ya existente. Estos casos proporcionan argumentos sdélidos para invertir
en el fortalecimiento de la gobernanza de las instituciones existentes y los aflos o décadas de

experiencia que éstas nos ofrecen.

— Una tercera alternativa ampliamente considerada para REDD+ es la creacién de nuevas
instituciones que administren la distribuciéon de beneficios, dirigidas ya sea por el gobierno o por
instancias independientes. Por ejemplo, la creacién de Fondos REDD+ semi-independientes, se
percibe como una solucién que combina las ventajas de una institucion publica (mecanismos de
contabilidad institucionalizados, coherencia nacional en términos de procedimientos financieros,
métodos de medicidn de carbono, posibilidad de ubicarse en instituciones gubernamentales
locales ya existentes) con consideraciones de eficiencia especificas para REDD+. Sin embargo,
estos Fondos podrian en realidad incrementar los costos de transaccidon al crear una capa
adicional de intermediarios que requeriran tiempo para adquirir capacidades técnicas y
necesitaran coordinarse con las estructuras institucionales existentes. En aquellos paises con una
larga historia de corrupcion existen dudas justificadas de que un Fondo pueda protegerse
facilmente de una cultura de mal manejo de los recursos publicos. Finalmente, la experiencia nos
muestra que encontrar y poner en practica mecanismos de contabilidad en una institucién nueva,

toma cierto tiempo.
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Algunas de las ventajas y desventajas de un esquema de cuentas nacionales versus un esquema de

cuentas por proyecto, serian las siguientes:

1. Unasolalinea base o nivel de referencia Nacional.

2. Ausencia de fugas

3. Mayor libertad de asignacién de recursos a cualquiera de las distintas opciones predefinidas
por las instancias involucradas: Una vez que los proyectos privados o comunitarios son
aceptados por la comisidon de evaluacidon, se establece un contrato entre el FONDO vy el
propietario forestal. De esta forma, se garantiza un sistema transparente en el cual la
participacién es voluntaria y abierta.

4. Costos de transaccion mas bajos.

5. Vinculo directo con un solo sistema de MRV.

6. Capacidad para establecer mecanismos que contribuyan a enfrentar los riesgos en la
reduccion de emisiones sujetas a financiamiento por resultados, tales como la no
permanencia, el desplazamiento de emisiones, incluyendo la integracion de reservas que
estén vinculadas al Registro de emisiones y a los sistemas de MRV. Para ello podria crearse un
fondo de garantia para proporcionar financiamiento a proyectos voluntarios en momentos en
que, debido a circunstancias imprevistas (por ejemplo, los incendios forestales, dafios
causados por huracan, etc.), no se logren las reducciones de las emisiones de GEI por
deforestacion y la degradacién evitada, con respecto a la linea base nacional.

7. Entre mayor sea el numero de niveles jerarquicos en la administracién de los recursos
financieros, menor grado de costo-efectividad tendra el mecanismo. Habra una tendencia de
incremento en los costos de implementacién y un mayor riesgo de corrupcién y busqueda de
ganancias en cada uno de los niveles. Por el otro lado, un menor nimero de niveles
jerarquicos hard mas dificil asegurar eficiencia y equidad en los pagos, debido a la distancia

entre el origen y el destino de los fondos.®

> UN-REDD PROGRAMMIE. op. cit.
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Los niveles regionales de administracion y contabilidad tienen, por su parte, las siguientes cualidades

gue serd importante considerar:

— Permiten la participacion en REDD+ aunque no se cuente con la capacidad de crear un
mecanismo nacional propio de contabilidad de carbono;

— Proveen un incentivo tanto a las actividades a nivel de proyectos como a nivel nacional;

— Sirven como mecanismo de transicion por el cual un pais puede comenzar su insercién

en REDD, con el objetivo de adaptar el nivel referencial nacional a largo plazo.

Algunas propuestas declaran incluso que las entidades provinciales y regionales estaran autorizadas a
comprometerse directamente con los sistemas financieros, pero la gran mayoria no da indicaciones

sobre qué agentes pueden ser los receptores de los fondos.>’

Sin el afan de establecer una propuesta general para la implementacién de REDD+ en México, a
continuacion se presentan, sélo a manera de ejemplo, el conjunto de elementos que deberia

contener un Sistema de Distribucion de Beneficios REDD+.
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