GENERAL INFORMATION ON COMPLETING THE ER-PD

Purpose of the ER-PD

ER Programs that have been included in the pipeline of the FCPF Carbon Fund are expected to provide detailed
information on the design of the ER Program using the template provided in this document. By completing and
sending the ER Program Document, a REDD Country Participant or its authorized entity officially submits the ER
Program to the Carbon Fund.

The ER Program Document, in combination with other documents such as the country’s Readiness Package,
provides the information required by the Carbon Fund Participants to decide whether to proceed to negotiating an
ERPA for the proposed ER Program.

One type of information that ER Programs are expected to provide in order to be considered in the FCPF Carbon
Fund, is a demonstration of conformity with the FCPF Carbon Funds’ Methodological Framework. This Framework
contains a set of criteria and indicators (C&I) that will be used by Carbon Fund Participants to select ER Programs.
The ER-PD will assist ER Programs to provide information on how it meets the criteria and indicators of the
Methodological Framework and it will assist review by the Carbon Fund. For ease of reference, and where
applicable, the sections in this ER-PD refer to the corresponding criteria specified in the MF.

The Methodological Framework contains a glossary, which defines specific terms used in the Methodological
Framework. Unless otherwise defined in this ER-PD template, any capitalized term used in this ER-PD template shall
have the same meaning ascribed to such term in the MF.

Guidance on completing the ER-PD
Please complete all sections of this ER-PD. If sections of the ER-PD are not applicable, explicitly state that the section
is left blank on purpose and provide an explanation why this section is not applicable.

Provide definitions of key terms that are used and use these key terms, as well as variables etc., consistently using
the same abbreviations, formats, subscripts, etc.

The presentation of values in the ER-PD, including those used for the calculation of emission reductions, should be
in international standard format e.g. 1,000 representing one thousand and 1.0 representing one. Please use
International System Units (S| units — refer to http://www.bipm.fr/enus/3_SI/si.html) and if other units are used for
weights/currency (Lakh/crore etc.), they should be accompanied by their equivalent S.I. units/norms
(thousand/million).

If the ER —PD contains equations, please number all equations and define all variables used in these equations, with
units indicated.



Resumen Ejecutivo
Please provide a short (2-page maximum) description of the proposed ER Program, highlighting the key
characteristics of the ER Program and the methodological approach applied

La deforestacion y degradacion son las principales causas de la pérdida de capital natural en México.
Aun cuando la deforestaciéon ha disminuido en los Ultimos afos, ésta continta siendo uno de los principales
fenémenos que generan la pérdida del capital natural en México. La deforestaciéon puede ser producto de un
proceso que ocurre en un solo paso o como producto de una degradacidén gradual que supone la pérdida
sostenida de la cubierta vegetal y de la capacidad del suelo para lograr la regeneracion, con la consecuente
pérdida en la capacidad de los ecosistemas en la provisidon de bienes y servicios ambientales. Esta situacién se
agudizada por problemas institucionales que limitan la transversalidad de politicas publicas y la colaboracién
intergubernamental. Las causas motoras de la deforestaciéon y degradacién varian de regién a regiéon y son
especificas de acuerdo al contexto de cada regién.

Mas de 15 aiios de experiencia en manejo sustentable de los bosques. El Gobierno Federal, a través de la
creacion de la Comisidén Nacional Forestal (CONAFOR), tiene el compromiso de reducir la deforestacién y
degradacién, asi como preservar los servicios ambientales que generan los ecosistemas forestales, para lo cual
ha disefiado e implementado, programas tales como el pago por servicios ambientales, silvicultura comunitaria
y manejo forestal sustentable, que han presentado resultados exitosos en diversas partes del pais. A su vez, se
han dado pasos importantes para fortalecer instrumentos de politica ptiblica en materia forestal, y reformas
institucionales del sector forestal.

Compromiso politico nacional, estatal y local para atender la agenda de cambio climatico. Tanto la
Estrategia Nacional de Cambio Climatico, como el Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales
2013-2018 (PROMARNAT), el Programa Especial de Cambio Climatico (PECC) y el Programa Nacional Forestal
2014-2018 (PRONAFOR) establecen como prioridad la reduccién de emisiones por deforestaciéon y
degradacién forestal a través de la Estrategia Nacional REDD+ (ENAREDD+). Es importante resaltar que las
entidades federativas juegan un papel fundamental para la implementacién de la Iniciativa de Reduccién de
Emisiones (IRE) al ser la escala a la que se daran los acuerdos para la alineacién de politicas y la contabilidad
en términos de reduccién de emisiones. A su vez, los gobiernos Estatales estan desarrollando, o ya lo hicieron,
sus leyes estatales de cambio climatico, las estrategias estatales de Cambio Climatico y de REDD+. Por su parte
varios municipios han desarrollado su Plan de Accién Climéatica Municipal (PACMUN).

REDD+ en México: manejo integral del territorio. Desde 2010, México ha iniciado su proceso de
preparaciéon para REDD+, y como parte de éste, ha construido a través de una amplia participaciéon de la
sociedad civil y diversos actores y sectores del pais, la Estrategia Nacional REDD+ (ENAREDD+), la cual busca
impulsar un modelo de manejo integral del territorio, que reconoce que los procesos de deforestacion y
degradacién de los recursos forestales tienen origenes tanto internos como externos al sector forestal, por lo
que solamente a través de una perspectiva de transversalidad en las acciones y politicas publicas y con un
enfoque territorial, serd posible reestructurar y reducir las presiones que existen sobre los ecosistemas
forestales.

Acciones Tempranas REDD+ (ATREDD+). México ha realizado diversos esfuerzos para hacer frente a las
principales causas y motores de la deforestaciéon y degradacién forestal, asi como promover REDD+ en el
contexto del desarrollo rural sustentable. Como parte de estos esfuerzos, se establecieron Areas de Acciones
Tempranas REDD+ (ATREDD+) en 5 estados (Campeche, Chiapas, Jalisco, Quintana Roo y Yucatan) donde se
encuentra el 21% de la superficie forestal del pais, que es en dénde actuard la Iniciativa de Reduccién de
Emisiones (IRE) focalizandose en regiones especificas de cada estado. En las ATREDD+ se ha promovido la
articulacién de acciones entre el nivel federal, estatal y municipal, asi como el involucramiento de diferentes
sectores y actores. En estas areas se ha fortalecido la gobernanza forestal, se han desarrollado capacidades
para la gestidn sostenible de los bosques, y se han probado acciones innovadoras de gestion territorial.

La Iniciativa de Reduccion de Emisiones (IRE) representa la oportunidad para probar el modelo de
manejo integrado del territorio para REDD+. La iniciativa contempla el enfoque de manejo integral del
territorio en el ambito rural y retoma las lecciones aprendidas en las ATREDD+. La IRE busca promover un
enfoque dual: de arriba hacia abajo y de abajo hacia arriba, estableciendo el vinculo entre la planeacién a nivel
del territorio, considerando las necesidades locales, la planeacién y programacion presupuestal que se realiza a
nivel federal y estatal. La IRE pretende consolidar las acciones en cuatro rubros:

a. Arreglos institucionales para fortalecer la coordinacion entre sectores e impulsar el desarrollo rural

sustentable.



b. Modelos de gobernanza territorial que promuevan la participacién de diversos actores en diferentes
escalas en un territorio, bajo el principio de acciones colaborativas que permitan obtener resultados
en reducciones de emisiones.

c. Acciones disefladas especificamente para atender las necesidades de la region en materia de
bosques y cambio climatico.

d. Articulacién de politicas y programas entre el sector agropecuario y forestal que propicie la suma
de esfuerzos y la coordinacién de recursos con otras instancias.

Se espera que las inversiones del Programa de Inversién Forestal (FIP) contribuyan al establecimiento de las
condiciones habilitadoras para aliviar la presién sobre los bosques naturales, mientras que la IRE
implementard acciones en el territorio de manera articulada para que los propietarios y poseedores de
terrenos forestales reduzcan de forma sostenible la deforestaciéon y degradaciéon en su territorio,
transformando y fortaleciendo, a través del tiempo la gestidn de los recursos naturales a nivel de paisaje.

Estados y areas de intervencion de la IRE. La IRE se desarrollara en los estados de Campeche, Chiapas,
Jalisco, Quintana Roo y Yucatdn, y cada uno de los ellos tiene regiones especificas de interés en donde se
focalizaran las acciones. En total la IRE se implementara en 11 areas de intervencién.

Las actividades especificas de la IRE se plasmaran en instrumentos innovadores de planeacion a largo
plazo: los Programas de Inversion (PI). La IRE, que tiene una duracién de 5 afios, esta articulada a nivel
territorial a través de los Programas de Inversion, que buscan incidir en la reorientacidn y reprogramacion de
los programas de subsidio para atender las necesidades regionales, tomando en cuenta los instrumentos de
planeaciéon a nivel local. El Programa de Inversién de cada regidn establece las actividades genéricas a
ejecutarse durante la implementacién de la IRE para hacer frente a los principales motores de la deforestaciéon
y degradacion identificados en el territorio. Los PI establecen las actividades genéricas y complementarias a
realizar en los 5 afios de duraciéon. Ademdas se planean actividades de segunda etapa que servirdn para
fortalecer y ampliar las actividades iniciales, y que seran financiadas con recursos del pago por la reduccién de
emisiones que resulten de la implementacién de las inversiones iniciales durante los dos primeros afios. Para
estas actividades, los PI sélo incluyen un esbozo preliminar, ya que éstas se definiran a nivel local a través de
un proceso participativo.

Ejecucion de actividades de forma integral para detener la deforestacion y degradacion. Las actividades
que se desarrollen en el territorio para enfrentar las causas de la deforestaciéon y degradacién, seran un
paquete de acciones que consideren: i) la modificacién de las actividades econdémicas que generan la
deforestacién o degradacion de bosques y que son actividades que generan ingreso, ii) el aumento del valor
econ6mico del bosque vy, iii) la limitacién efectiva de actividades en detrimento de bosques y selvas. Los PI
pretenden asegurar que todas las actividades que se realicen contengan los tres elementos.

Transformar los paisajes productivos a nivel territorial, a través de una gestion integrada del
territorio, mediante la diversificacion de agentes en el territorio, los cuales pueden contribuir a la
generacion de capacidades en varias escalas dentro de la unidad territorial, asi como a reforzar los
mecanismos de confianza, transparencia y liderazgo de los agentes y/o asesores técnicos. En este sentido, el
modelo de intervencidén busca respaldar la formacidén y consolidaciéon de Agentes Publicos de Desarrollo
Territorial (APDT) u otros Agentes de Desarrollo Territorial (ADT) para promover una integraciéon espacial
mas amplia a nivel del paisaje y asegurar el seguimiento de las acciones a lo largo de la implementacién de la
IRE.

El proceso de preparacion para REDD+ y de la IRE ha sido participativo. El proceso de preparacion de la
ENAREDD+ ha contado con la participacion de diversos actores y sectores a través de diversas plataformas. De
forma similar, el proceso de preparacion de la IRE y de los PI también ha contado con una amplia participacién
social. El proceso participativo de los PI fue coordinado por los APDT y se realizé con representantes a nivel
local a través de talleres y foros.

Sistema Nacional de Monitoreo, Registro y Verificacion. La IRE utilizara el Sistema Nacional de Monitoreo,
Registro y Verificacion (SNMRV) para medir y monitorear los cambios en la cobertura forestal. El SNMRYV se
consolid6 en julio del 2015 y es un sistema robusto y transparente, a la vez suficientemente flexible que
permite su mejora continua.

Emisiones relacionadas a la deforestacion y degradacion. La IRE contempla la reduccion de emisiones por
deforestacién y degradacion, y no incluye dentro de la contabilidad el carbono almacenado y adiciones a este
acervo, ni la gestidn sostenible de los bosques. Se contabilizan las emisiones de CO; por deforestaciéon bruta
(cambio de tierras forestales a otro uso), asi como las emisiones de CO; asociadas con la degradacion, (tierras
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que permanecen como forestales pero que pierden carbono, asumiendo que cambian de arbolado a arbustivo o
herbaceo); se incluyen ademas las emisiones de CO CO, Hs y N2O asociadas con degradacién por incendios
forestales en ecosistemas sensibles al fuego. El nivel de referencia utiliza un periodo histérico de 10 afios
comprendidos entre 2001-2011.

Datos de actividad y factores de emision. El insumo principal que se utiliza para el desarrollo de los datos de
actividad son las series de Uso de Suelo y Vegetacién del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).
Para el calculo de los factores de emision se utilizaron los datos de los dos ciclos (2004-2007 y 2009-2014), del
Inventario Nacional Forestal y de Suelos (INFyS).

Nivel de referencia y potencial de reducciéon de emisiones. Resultado de los andlisis realizados por el
SNMRYV se establecié que el Nivel de Referencia para la Iniciativa de Reduccidon de Emisiones es: 24,012,031
tCOze/afio.

Bajo riesgo de desplazamiento y reversion. El riesgo de desplazamiento de las emisiones es bajo o medio
para todas las causas principales de la deforestacion; de forma similar el riesgo de reversién también se
determin6 bajo o medio para todos los indicadores analizados. Esto se debe a que el enfoque para REDD+
adoptado por México se basa en la promocién del desarrollo rural sustentable a través de intervenciones
integradas a nivel territorial, que se reflejan al incluir una serie de medidas para abordar, de manera conjunta y
articulada y en diversos niveles, las causas de deforestacién y degradacién forestal combinando los recursos de
las diferentes fuentes que apoyan al sector rural, que aseguran la participacién inclusiva y el mantenimiento de
los medios de vida. Ademas, en ninguin caso se considera el remplazo de las actividades productivas por lo que
el riesgo de desplazamiento de estas actividades fuera del area de contabilidad es por lo general bajo.

Inversiones de distintos sectores para el desarrollo del territorio. Las actividades de la IRE seran
financiadas mediante recursos publicos existentes y comprometidos para su aplicacién con la visién integral de
la IRE. La inversion requerida estimada para la implementacién de la IRE es de $7,990,294,768 de pesos. Sin
embargo, se estima que esta cifra estd subestimada dado que existirdn inversiones privadas, asi como
inversion publica adicional que pudiera articularse en el marco de la IRE con la guia del APDT o ADT para el
manejo sustentable del territorio.

Respeto a salvaguardas ambientales y sociales. De acuerdo a lo establecido en la ultima versién de la
ENAREDD+, en México las salvaguardas se entienden como principios, condiciones o criterios sociales y
ambientales que guian el disefio e implementacién de politicas, programas y otras acciones. México ha dado
reconocimiento expreso a las salvaguardas de REDD+ y la ENAREDD+ contempla el desarrollo de un Sistema
Nacional de Salvaguardas (SNS) y un Sistema de Informacidn de Salvaguardas (SIS). Especificamente, para la
IRE, se desarrollaran Planes de salvaguardas para cada Estado, su elaboracidn e implementacién sera liderado
por los Gobiernos Estatales. Dichos Planes estaran alineados con lo establecido en el Marco de Gestién
Ambiental y Social (MGAS) que a su vez estara en consistencia con las salvaguardas REDD+ de la CMNUCC y las
Politicas Operacionales del Banco Mundial.

La IRE resultara en beneficios adicionales al carbono. Ademas de la reduccién de emisiones, la IRE lograra
diversos beneficios adicionales, tanto sociales y ambientales, debido a la accién integral y coordinada de los
diferentes actores involucrados, que dependeran de las condiciones de cada estado y cada regién. Dentro de
estos beneficios destacan el fortalecimiento del capital social, la promocién de medios de vida sostenibles, la
conservacion de la biodiversidad y el aseguramiento en la provisién de bienes y servicios ambientales.

Titularidad de la reduccion de emisiones evitadas y distribuciéon de beneficios. La titularidad de las
emisiones evitadas no esta determinada por la propiedad o tenencia de la tierra y no puede adjudicarse a los
pequeios propietarios, comunidades y ejidos, ya que la deforestacién en México constituye una prohibicién
sancionada por el Estado, quien implementa politicas publicas para frenar los procesos de deforestaciéon y
degradacién. Por ello, el Gobierno Mexicano tiene la capacidad legal para transferir los titulos de reduccién de
emisiones al Fondo de Carbono del FCPF. Por otra parte, el derecho a recibir los beneficios econémicos
provenientes del pago por resultados de emisiones evitadas correspondera a las personas propietarias y
habitantes de las regiones que realicen los esfuerzos para detener la deforestacién y degradacion de los
terrenos forestales bajo los mecanismos que se establezcan para ese fin, respetando en todo momento su
derecho a la participacidn plena y efectiva en el disefio de mecanismos de distribucién de beneficios y a decidir
sus propias prioridades en lo que atafie al proceso de desarrollo.

Administracion de datos y registro. México plantea utilizar al Registro Forestal que se construye en el marco
de la Ley General de Cambio Climatico (LGCC). Ademas, el Registro Forestal, para evitar la doble contabilidad
se vinculard indirectamente al Registro Nacional de Emisiones (RENE) y desarrollara procesos y funciones,
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como: un chequeo operativo, identificacién tinica (nimero de serie), y verificacién geografica de la existencia
de proyectos u otras actividades en la zona.
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ACRONIMOS

Acrénimo
AECID

AFD

ANP

ADT

APDT

ARS

ASAC
ATREDD+
BM

BUR

CBM

CDI

CICC
CiClima
CIDRS
CMDRS
CMNUCC
CO2
COEFyS
COMCAFE
CONABIO
CONAF
CONAFOR
CONAGUA
CONANP
COOPCAFE
COPLADE
COPLADEMUN
COSEMER
CPEUM
CTC-REDD+
DA

DAP
DR-CCRB
DRS

EMA
ENAREDD+
ENCC
ER-PIN
FAO

FCPF

FE

FEDCAA
FDP

FIP

FIRA

FMCN

FND

FRA

GBP
GT-ENAREDD+
del CONAF
GT-REDD+
[IEG

INAI

INAH
INECC
INEGEI
INEGI
INFyS
INIFAP
INMUJERES
IPCC

[RBIO

IRE

Significado

Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
Agencia Francesa de Desarrollo

Area Natural Protegida

Agentes de Desarrollo Territorial

Agente Publico de Desarrollo Territorial

Asociaciones Regionales de Silvicultores

Area de Seguimiento a la Atencién Ciudadana

Acciones Tempranas REDD+

Banco Mundial

Informe Bienal de Actualizacion

Corredor Biolégico Mesoamericano

Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas
Comisién Intersecretarial de Cambio Climatico

Comisién Intersecretarial de Cambio Climatico del estado
Comisién Intersecretarial de Desarrollo Rural Sustentable
Consejos Municipales de Desarrollo Rural Sustentable

Convencién Marco de Naciones Unidas para Cambio Climatico
Dioxido de Carbono

Consejo Estatal Forestal y de Suelos

Comision para el Fomento y Desarrollo del Café de Chiapas
Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad
Consejo Nacional Forestal

Comisién Nacional Forestal

Comision Nacional del Agua

Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas

Coordinadora de Pequefios Productores de Café de Chiapas
Comités de Planeacion para el Desarrollo Estatal

Comités de Planeacion para el Desarrollo Municipal

Programa Conflictos Sociales en el Medio Rural

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Comité Técnico Consultivo de REDD+

Datos de Actividad

Diamametros a la Altura del Pecho

Direcciones Regionales de la Coordinacion de Corredores y Recursos Biologicos
Desarrollo Rural Sustentable

Entidad Mexicana de Acreditacion

Estrategia Nacional REDD+

Estrategia Nacional de Cambio Climatico

Nota de Idea de la Iniciativa de Reduccién de Emisiones
Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura
Fondo Cooperativo para el Carbono de los Bosques

Factores de Emision

Fondo Estatal de Desarrollo Comercial Agropecuario y Agroindustrial
Funcién de Densidad de Probabilidad

Programa de Inversion Forestal

Fideicomisos Instituidos en Relacion con la Agricultura

Fondo Mexicano para la Conservacién de la Naturaleza

Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero
Evaluacion de Recursos Forestales (Forest Resources Assessment)
Gufa de Buenas Practicas

Grupo de Trabajo para la ENAREDD+ del Consejo Nacional Forestal

Grupo de Trabajo REDD de la Comisién Intersecretarial de Cambio Climatico
Instituto de Informacién Estadistica y Geografica de Jalisco

Instituto Nacional de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Instituto Nacional de Antropologia e Historia

Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico

Inventario Nacional de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero
Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informacién

Inventario Nacional Forestal y de Suelos

Instituto Nacional De Investigaciones Forestales, Agricolas Y Pecuarias
Instituto Nacional de Mujeres

Panel Intergubernamental de Expertos sobre Cambio Climatico
Instituto de Reconversién Productiva y Bioenergéticos

Iniciativa de Reduccion de Emisiones
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JIBIOPUUC
JICOSUR
JIMA

JIRA

JRCO

JISOC
LAIF
LFRA
LGCC
LGDFS
LGEEPA
MA

MAE
MAC
MADL
MADMEX
MDL
MGAS
MREDD+

NAMAS
NNREF
NOM
oIC

ONG
0osC
oTC
P-Predial
PA
PACMUN
PACREG
Paquete-R
PBCC
PBR
PEACC
PEC
PECC
PEPY

PES

PESL

PFNM

PGPI

PI

PND

PO
PROCAMPO
PROCEDE
PROFEPA
PROFOS

PROGAN
PRONAFOR
PROMARNAT
PSA
RAMSAR
RAN

RE

RED MOCAF
RENE
RDBMS

RITA
SAGARPA
SCT

SDR

SE

SEDARU

Junta Intermunicipal de la Reserva Biocultural del Puuc

Junta Intermunicipal de Medio Ambiente de la Costa Sur

Junta Intermunicipal de Medio Ambiente

Junta Intermunicipal de Medio Ambiente para la Gestion Integral de la Cuenca Baja del
Rio Ayuquila

Junta Intermunicipal de Medio Ambiente para la Gestién Integral de la Cuenca del Rio
Coahuayana

Junta Intermunicipal de Medio Ambiente de Sierra Occidental y Costa
Fondo Latinoamericano de Inversién de la de la Union Europea

Ley Federal de Reforma Agraria

Ley General de Cambio Climatico

Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable

Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccién al Ambiente

Modelos alométricos

Muestreo Aleatorio Estratificado

Mecanismo de Atencién Ciudadana

Mecanismos de Alianzas Estratégicas con Agentes de Desarrollo Local
Sistema de monitoreo de datos de actividad para México

Mecanismo de Desarrollo Limpio

Marco de Gestion Ambiental y Social

Alianza México para la Reduccion de Emisiones de carbono por Deforestacion y
Degradacion (REDD+)

Acciones Nacionales Apropiadas de Mitigacién

Nivel Nacional de Referencia de Emisiones Forestales

Norma Oficial Mexicana

Organo Interno de Control

Organizacién no gubernamental

Organizacién de la sociedad civil

Ordenamiento Territorial Comunitario

Programa Predial de Desarrollo Integral de Mediano Plazo
Procuraduria Agraria

Plan de Accién Climatica Municipal

Planes de Accion Climatica Regional

Paquete de preparacion de REDD+

Proyecto de Bosques y Cambio Climatico

Pagos Basados en Resultados

Programa Estatal de Accion ante el Cambio Climatico

Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable
Programa Especial de Cambio Climatico

Programa Especial Peninsula de Yucatan

Planes Estatales de Salvaguardas

Programa Especial para la Conservacion, Restauracion y Aprovechamiento Sustentable
de la Selva Lacandona en el estado de Chiapas

Productos Forestales No Maderables

Plan General de Pueblos Indigenas

Programa de Inversion

Plan Nacional de Desarrollo

Politicas Operacionales

Programa de Apoyos Directos al Campo

Programa de Certificacién de Derechos Ejidales y Titulacién de Solares Urbanos
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente

Programa de Fomento a la Organizacion Social, Planeaciéon y Desarrollo Regional
Forestal

Programa de Produccion Pecuaria Sustentable y Ordenamiento Ganadero y Apicola
Programa Nacional Forestal

Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales

Pago por Servicios Ambientales

Convencion sobre los Humedales de Importancia Internacional

Registro Agrario Nacional

Reduccion de Emisiones

Red Mexicana de Organizaciones Campesinas Forestales A.C.

Registro Nacional de Emisiones

Relational Data Base Manager System

Red Indigena de Turismo de México

Secretaria de Agricultura, Ganaderfa, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién
Secretarfa de Comunicaciones y Transportes

Secretarfa de Desarrollo Rural de Campeche

Secretarfa de Economia

Secretaria de Desarrollo Agropecuario y Rural de Quintana Roo
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SEDATU
SEDER
SEDIS
SEDUMA
SEFIPLAN
SEMA
SEMADET
SEMAHN
SEMARNAT
SEPAF
SESA
SHCP
SIAP-SAGARPA
SIGA

SIG
SIPP-G
SINACC
SIL

SIS
SMAAS
SNMRV
SNS

SRE

TSA

TUA
ucos
UESCO
UICN
UMAFOR
UMP
UMS
UMM
UNOFOC
USCUSS
UTEMRV

Secretarfa de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano

Secretarfa de Desarrollo Rural de Jalisco y Secretaria de Desarrollo Rural de Yucatan

Secretaria de Desarrollo e Integracién Social de Jalisco

Secretarfa de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente de Yucatan
Secretaria de Finanzas y Planeacion de Quintana Roo

Secretarfa de Ecologia y Medio Ambiente de Quintana Roo
Secretarfa de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial de Jalisco
Secretarfa de Medio Ambiente e Historia Natural de Chiapas
Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales

Secretarfa de Planeacién, Administracion y Finanzas del Estado de Jalisco
Evaluacion Estratégica Social y Ambiental, por sus siglas en inglés
Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico

Servicio de Informacién Agroalimentaria y Pesquera de la SAGARPA
Sistema Integral de Gestion de Apoyos

Sistema de Informacion Geogréafica

Sistema Integral de Informacion de Padrones de Programas Gubernamentales
Sistema Nacional de Cambio Climatico

Préstamo de Inversion Especifica para Bosques y Cambio Climatico
Sistema de Informacion de Salvaguardas

Secretarfa de Medio Ambiente y Aprovechamiento Sustentable de Campeche
Sistema Nacional de Monitoreo, Registro y Verificacion

Sistema Nacional de Salvaguardas

Secretaria de Relaciones Exteriores

Tribunal Superior Agrario

Tribunales Unitarios Agrarios

Unién de Comunidades de la Sierra de Juarez, A.C.

Unidn Estatal de Silvicultores Comunitarios de Oaxaca, A.C.

Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza

Unidad de Manejo Forestal

Unidades de Muestreo Primarias

Unidades de Muestreo Secundarias

Unidad Minima de Mapeo

Unién Nacional de Organizaciones de Forestaria Comunal A.C.

Uso de Suelo, Cambio de Uso de Suelo y Silvicultura

Unidad Técnica Especializada en Monitoreo, Reporte y Verificacion
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1. Entidades responsables de la gestion e implementacion de la Iniciativa
de Reduccion de Emisiones propuesta
1.1.Entidad de la Iniciativa de Reduccion de Emisiones que firmaria el Acuerdo de

Pago de Reduccion de Emisiones (ERPA) con el Fondo de Carbono

Nombre de la

Comision Nacional Forestal (CONAFOR)

Entidad

Tipo y La Comisiébn Nacional Forestal (CONAFOR) es un Organismo Publico
descripcién Descentralizado de la Administracion Publica Federal con personalidad juridica
de la y patrimonio propio, creado mediante decreto publicado en el Diario Oficial de

organizacion

la Federacion el 4 de abril del 2001. La CONAFOR conforme al articulo 3° de su
decreto de creacion y del articulo 17 de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable (LGDFS), es la institucion federal encargada de desarrollar,
favorecer e impulsar las actividades productivas, de conservacion y de
restauraciéon en materia forestal, asi como participar en la formulacién de los
planes y programas y en la aplicacién de la politica de desarrollo forestal
sustentable. Las atribuciones de la CONAFOR se establecen en el articulo 22
de la LGDFS. Ademas, el Articulo Tercero transitorio numeral Il inciso a de la
Ley General de Cambio Climatico (LGCC) establece que la CONAFOR disenara
estrategias, politicas, medidas y acciones para reducir la deforestacion vy
degradacion forestal, que seran incorporadas en los instrumentos de
planeaciéon de la politica forestal para el desarrollo sustentable, tomando en
consideracion el desarrollo sustentable y el manejo forestal comunitario. Por
ende, funge como punto focal para la preparacién e instrumentacién para
REDD+ en México.

Persona de Ing. Jorge Rescala Pérez

contacto

Titulo Director General

Direccion Periférico Poniente No. 5360 Col. San Juan de Ocotan, Zapopan, Jalisco,
C.P. 45019

Teléfono +52(33)-3777-7000

Correo jorge.rescala@conafor.gob.mx

Electrénico

Pagina Web www.conafor.gob.mx

1.2.0rganizacion responsable de la gestion de la Iniciativa de Reduccion de

Emisiones

¢Es la misma entidad que la Si, ademas a nivel subnacional se identifican las agencias

entidad identificada en 1.1? gubernamentales que se describen a continuacién:

Incluya detalles sobre la organizaciones que gestionaran el Programa de RE propuesto:

Nombre de la organizacion Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales de
Campeche (SEMARNATCAM)

Tipo y descripcion Es la responsable de fomentar la proteccion, restauracion y
conservacion de los ecosistemas, recursos naturales y bienes y
servicios ambientales en el Estado, y propiciar su
aprovechamiento y desarrollo sustentable; asi como de
formular y conducir la politica estatal en materia de recursos
naturales (Art. 32 Ley Organica de la Administracion Publica de
Campeche).

Relacién con la CONAFOR Entidad responsable de la implementacion de REDD+ en el

Persona de contacto
Titulo

Estado y de implementar, en coordinacién con la CONAFOR, los
programas Yy actividades que buscaran frenar las fuerzas
motoras de la deforestacién y degradaciéon en Campeche en el
marco de la Iniciativa de Reduccién de Emisiones.

Lic. Roberto Alcala Ferraez

Secretario de Medio Ambiente y Recursos Naturales del Estado
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Direccion

Teléfono

Correo Electrénico

Pagina Web

Nombre de la organizacién
Tipo y descripcion

Relacién con la CONAFOR

Persona de contacto
Titulo
Direccion

Teléfono

Correo Electrénico

Pagina Web

Nombre de la organizacién
Tipo y descripcion

Relacién con la CONAFOR

Persona de contacto
Titulo
Direccion

Teléfono

Correo Electrénico

Pagina Web

Nombre de la organizacion

Tipo y descripcion

de Campeche.

Av. Patricio Trueba de Regil Esqg. con Calle Niebla Fracciorama
2000 C.P. 24090, San Francisco de Campeche
(981)-81-197-30

transparencia@campeche.gob.mx
http://www.semarnatcam.campeche.gob.mx

Secretarfa de Desarrollo Rural de Campeche (SDR)

Tiene entre sus atribuciones formular, supervisar, controlar y
evaluar los programas de desarrollo agricola, ganadero,
hidraulico y agroindustrial, la atencién y solucién de los
problemas rurales del Estado y participar, en coordinacién con la
SMAAS, en la conservacion de los suelos agricolas, pastizales y
bosques (Art. 30 Ley Orgéanica de la Administracién Pdblica de
Campeche). Preside la Comision Intersecretarial Desarrollo
Rural Sustentable del Estado.

Tiene la relacion formal para la implementacion de los
programas de conservacion y desarrollo forestal en el Estado. Es
el actor que coordina con SAGARPA la implementacion de
programas agropecuarios facilitando la armonizacion de
programas publicos localmente. Colaborara en el esfuerzo por
frenar las fuerzas motoras de la deforestaciéon y degradacion en
el Estado en el marco de la Iniciativa de Reduccién de Emisiones.
Armando Toledo Jamit

Secretario de Desarrollo Rural del Estado de Campeche

Calle Ricardo Castillo Oliver Lote12 Sector Fundadores Barrio de
San Francisco Ciudad de San Francisco Campeche, Camp. C.P.
24010

9818119700

transparencia@campeche.gob.mx

http://goo.gl/JK8v1IW

Secretarfa de Planeacién de Campeche

Dependencia estatal, que se encarga de proyectar y coordinar
la planeacién estatal del desarrollo y elaborar, con la
participacion de los diferentes grupos sociales y de los
gobiernos federal y municipales, el Plan Estatal de Desarrollo; asi
como analizar y autorizar los recursos de los programas de
inversion publica, conforme a las prioridades de dicho Plan (Art.
45 Ley Organica de la Administracion Publica de Campeche).

En coordinacion con la Gerencia Estatal de la Comisién Nacional
Forestal, da seguimiento a las acciones incluidas en el Plan
Estatal de Desarrollo para transitar hacia un desarrollo forestal
sustentable en la entidad.

Ramon Arredondo Anguiano

Secretario de Planeacion del Gobierno del Estado

Calle 8 S/N, Centro Histérico San Francisco de Campeche,
Camp. CP:24000

9818119200

http://www.campeche.gob.mx

Secretaria de Medio Ambiente e Historia Natural (SEMAHN) de
Chiapas

Dependencia encargada de coordinar las acciones de las
Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Estatal,
relativas a la formulacién e instrumentaciéon de las politicas
estatales para la mitigacion de emisiones de gases de efecto
invernadero, asi como de promover el desarrollo de proyectos
de reduccion y de captura de emisiones de GEI. (Art 21 y 22 de
la Ley para la Adaptacion y Mitigacion ante el Cambio Climatico
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Relacién con la CONAFOR

Persona de contacto
Titulo
Direccion

Teléfono

Correo Electrénico

Pagina Web

Nombre de la organizacién
Tipo y descripcion

Relacién con la CONAFOR

Persona de contacto
Titulo
Direccion

Teléfono
Correo Electrénico

Pagina Web
Nombre de la organizacion

Tipo y descripcion

Relacién con la CONAFOR

Persona de contacto
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Direccion

Teléfono

Correo Electrénico

Pagina Web

Nombre de la organizacion

Tipo y descripcion

en el Estado de Chiapas).

Entidad responsable de la implementacion de REDD+ en el
Estado, de implementar el desarrollo de actividades forestales y
de implementar, en coordinacion con la CONAFOR, los
programas Yy actividades que buscaran frenar las fuerzas
motoras de la deforestacion y degradacién en Chiapas.

Lic. Carlos Orsoe Morales Vazquez

Secretario de Medio Ambiente e Historia Natural

Calzada Cerro Hueco S/N, El zapotal CP. 29094 Tuxtla
Gutiérrez, Chiapas.

Conmutador: (961) 61 4 47 00,(961) 61 4 47 01, (961) 61
447 65

semahn@chiapas.gob.mx

http://www.semahn.chiapas.gob.mx

Secretarfa del Campo de Chiapas

Dependencia que tiene como objetivo ejercer las atribuciones
en materia agropecuaria y de desarrollo rural del estado, asi
como proponer al gobierno estatal las politicas de desarrollo
rural a fin de elevar el nivel de vida de las familias que habitan en
el campo (Art. 35 Ley de la Ley Organica de la Administracién
PUblica del Estado de Chiapas)

Colaborara en el esfuerzo por frenar las fuerzas motoras de la
deforestaciéon y degradacion en el Estado. Preside la Comisién
Intersecretarial Desarrollo Rural Sustentable del Estado.

Lic. José Antonio Aguilar Bodegas

Secretario del Campo

Carretera Juan Crispin-chicoasén Km. 2.5 CP. 29020 Tuxtla
Gutiérrez, Chiapas

Conmutador: (01 961) 61 70390
jaguilar@secretariadelcampo.gob.mx
secretario@secretariadelcampo.gob.mx
http://www.secam.chiapas.gob.mx

Secretarfa de Planeacién, Gestion Publica y Programa de
Gobierno de Chiapas

Dependencia que da seguimiento al cumplimiento de los
programas de gobierno que se estimen prioritarios, evalGa las
estrategias y politicas publicas que se establezcan en el Plan
Estatal de Desarrollo, formula la politica de planeacion, coordina
la integracion del Plan Estatal de Desarrollo y supervisa su
cumplimiento (Art. 30-A Ley de la Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado de Chiapas)

Colabora en el proceso de planificacion de recursos y la
integracion de las estrategias de reducciéon de la deforestacion
y degradacion en los instrumentos de planeacion sectorial y
municipal, con el fin de garantizar el cumplimiento de metas.

Lic. Juan José Zepeda Bermudez

Secretario de Planeacion, Gestion Publica y Programa de
Gobierno

Boulevard Andrés Serra Rojas No. 1090, Torre Chiapas, Col.
Paso Limén C.P. 29045 Tuxtla Gutiérrez, Chiapas

Conmutador: (01 961) 69 1 4020, Ext. 66574

http://www.chiapas.gob.mx

Secretarfa de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial
(SEMADET) de Jalisco

Encargada del disefio de politicas, estrategias, medidas vy
acciones para enfrentar el cambio climatico en el estado.
Encargada de promover la incorporacién de la Politica Estatal en
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Relacién con la CONAFOR
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Titulo

Direccion

Teléfono

Correo Electrénico

Pagina Web

Nombre de la organizacién
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Relacién con la CONAFOR
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Direccion

Teléfono

Correo Electrénico

Pagina Web

Nombre de la organizacién
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Relacién con la CONAFOR

Persona de contacto
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Direccion

Teléfono

Correo Electrénico

Pagina Web

Nombre de la organizacion

Tipo y descripcion

materia de cambio climatico como eje transversal a las politicas
sectoriales del Estado y sus municipios. (art 13. Ley de Accién
ante el Cambio Climatico de Jalisco)

A través de la Direccidon Forestal coordina y alinea sus
actividades y metas con las de la CONAFOR estatal y nacional,
lleva el MRV del Estado asi como la estrategia REDD+ en Jalisco.
Coordina el Grupo de trabajo REDD+, el de Mitigacion,
Adaptacion y la Comisién Interinstitucional para la Acciéon ante
el Cambio Climatico en el Estado de Jalisco.

Biol. Magdalena Ruiz Mejia

Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial

Av. Circunvalacion Agustin Yafiez 2343

30308250 ext. 55610

magdalena.ruiz@jalisco.gob.mx

http://semadet.jalisco.gob.mx/

Secretaria de Desarrollo Rural (SEDER) de Jalisco

Dependencia encargada de definir e impulsar politicas,
programas y acciones para fomentar el desarrollo agropecuario,
pesquero, acuicola y agroindustrial; asi como el desarrollo rural
integral y sustentable del Estado de Jalisco (Art. 14 Ley de
Desarrollo Rural de Jalisco)

Colaborara en el esfuerzo por frenar las fuerzas motoras de la
deforestaciéon y degradacion en el Estado. Preside la Comisién
Intersecretarial Desarrollo Rural Sustentable del Estado.

Héctor Padilla Gutiérrez

Secretario de Desarrollo Rural

Av. Hidalgo 1435, primer piso

3030-0600 Ext. 56600, 56647, 56644
hectorpadilla@jalisco.gob.mx

http://seder.jalisco.gob.mx

Secretaria de Desarrollo e Integracién Social de Jalisco

La Secretaria de Desarrollo e Integracién Social es la instancia
responsable de fomentar el desarrollo social, reconocer los
derechos sociales y crear los mecanismos necesarios para
lograr su cumplimiento; asi como de la planeacion,
instrumentacién, ejecucién, seguimiento y evaluaciéon de las
politicas publicas en materia de desarrollo social. (Art 14. Ley
de Desarrollo Social para el estado de Jalisco)

No existe relacién directa, sin embargo la aplicacién de sus
programas comparten el espacio territorial de los programas de
la CONAFOR, lo que hace que las acciones de ambas
dependencias puedan ser complementarias, para lograr el
desarrollo rural sustentable, actualmente en el desarrollo de la
IRE se esta logrando ese acercamiento entre las dependencias
para linear la politica publica.

Lic. Miguel Castro Reynoso

Secretario de Desarrollo e Integracion Social

Av. Circunvalacién Jorge Alvarez del Castillo # 1078
3030-1213,3030-1219

miguel.castro@jalisco.gob.mx

http://www.jalisco.gob.mx

Secretarfa de Ecologia y Medio Ambiente (SEMA) de Quintana
Roo

Dependencia encargada de la promocién, impulso vy
seguimiento de las politicas, planes, proyectos y demaés
acciones que desde los distintos ambitos y sectores de la
administracién y de la sociedad se lleven a cabo en materia de
accion de cambio climatico. (art. 8 Ley de Accion ante el
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Teléfono

Cambio Climéatico de Quintana Roo). Asi como proponer,
convenir y coordinar las acciones y medidas necesarias de
proteccion al ambiente con el fin de preservar, restaurar y
fortalecer el equilibrio ecolégico y disminuir la fragilidad
ambiental de los ecosistemas del Estado (art. 34 de la Ley
organica de la administracion publica del estado de Quintana
Roo).

Entidad responsable de la implementacion de REDD+ en el
Estado y de implementar, en coordinacion con la CONAFOR, los
programas Yy actividades que buscaran frenar las fuerzas
motoras de la deforestacion y degradacién en Quintana Roo.

C. Carlos Rafael Mufioz Berzunza

Secretario de Ecologia y Medio Ambiente

Av. Efrain Aguilar 418

Colonia Campestre, Chetumal, Quintana Roo, México.
C.P.77030.

(983)129 2187

http://sema.qroo.gob.mx

Secretaria de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente (SEDUMA)
de Yucatan

Es la encargada de gestionar la aplicacion de proyectos,
acciones, recursos financieros y humanos que contribuyan a la
conservaciéon y manejo de los recursos naturales del estado,
promover la proteccion y conservacion de las areas naturales
protegidas y de formular los Programas de Ordenamiento
Ecologico del Territorio del Estado, de Desarrollo Urbano y de
Conservacion del Patrimonio Cultural Arquitectonico del Estado
(art 6. Ley de proteccion al Medio Ambiente del estado de
Yucatan).

Entidad responsable de la implementacion de REDD+ en el
Estado y de implementar, en coordinacion con la CONAFOR, los
programas Yy actividades que buscaran frenar las fuerzas
motoras de la deforestacion y degradacién en Yucatan.

Dr. Eduardo A. Batllori Sampedro

Secretario de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente

Calle 64 No. 437 x 53 y 47-A, Centro, Mérida, Yucatan.

(999) 930-3380 ext. 44032
eduardo.batllori@yucatan.gob.mx
http://www.seduma.yucatan.gob.mx/index.php

Secretaria de Desarrollo Rural de Yucatan

Dependencia encargada de planear, fomentar y organizar las
actividades  agropecuarias,  forestales,  pesqueras Yy
agroindustriales y asesorar teécnicamente a los productores; asf
como conducir y evaluar las acciones de desarrollo rural, para
elevar el nivel de vida de las familias campesinas, en
coordinacién con los organismos publicos y privados
interesados (art. 41 Ley Organica de la Administracion Publica
de Yucatan).

Colaborara en el esfuerzo por frenar las fuerzas motoras de la
deforestaciéon y degradacion en el Estado. Preside la Comisién
Intersecretarial Desarrollo Rural Sustentable del Estado.

C. Juan José Canul Pérez

Secretario de Desarrollo Rural

Calle 21 No. 444 Frente a la Plaza Civica de la Ciudad
Industrial, C.P. 97983, Mérida, Yucatan.

Teléfono: (999) 930 3830 Ext. 60001
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Correo Electrénico

Pagina Web

http://www.desarrollorural.yucatan.gob.mx/SFAPMain.jsp

1.3.Agencias y organizaciones involucradas en la Iniciativa de RE

Please list existing partner agencies and organizations involved in the design and implementation of the proposed
ER Program or that have executive functions in financing, implementing, coordinating and controlling activities
that are part of the proposed ER Program. Add rows as necessary.

Agencias Federales

Nombre

Secretaria de
Medio

Ambiente vy
Recursos
Naturales
(SEMARNAT)

La Secretaria
de Agricultura,
Ganaderia,
Desarrollo
Rural, Pesca y
Alimentacion
(SAGARPA)

Capacidades y roles en la Iniciativa de Reduccién de
Emisiones.

De acuerdo con la LGEEPA (art. 5), es la Secretaria
encargada de la formulacion y ejecucion de acciones
de mitigacion y adaptacién al cambio climatico, y del
disefio de politicas e instrumentos para enfrentar el
cambio climatico.

Presidira el Comité Técnico del Fondo de Cambio
Climatico. Preside la Comision de Intersecretarial de
Cambio Climatico.

Responsable del Registro de Emisiones generadas
por las fuentes fijas y moviles de emisiones que se
identifiquen como sujetas a reporte. Coordina el
Programa Especial de Cambio Climatico. Preside el
Consejo Nacional Forestal (CONAF).

Es la dependencia encargada de promover las
condiciones para lograr el desarrollo rural integral,
tiene entre sus atribuciones reducir las condiciones
de desigualdad de los productores agropecuarios,
forestales y demas sujetos de la poblacion rural (art.
188 Ley de Desarrollo Rural Sustentable).

La coordinacién con esta instancia es clave para la
articulacién de politicas publicas en el marco de
REDD+ y para impulsar estrategias y programas que
promuevan el Desarrollo Rural Sustentable (DRS)
para favorecer el desarrollo de la IRE. Preside la
Comisién Intersecretarial de DRS y coordina el
programa Especial Concurrente?

Agencias Estatales

Nombre

Secretaria de Medio

Ambiente y

Desarrollo Territorial

Capacidades y roles en la Iniciativa de Reduccion de

Emisiones.

Encargada del disefio de politicas,
medidas y acciones para enfrentar el
climatico en el

estrategias,
cambio
estado. Secretario Técnico de la

Nombre de contacto, teléfono
y correo electrénico

Rodolfo Lacy Tamayo
Subsecretario de Planeacién y
Politica Ambiental
rodolfo.lacy@semarnat.gob.mx
+52 5554902127

Mely Romero Celis
Subsecretaria de
Rural

+52 5538711122

Desarrollo

Nombre de Contacto,
teléfono y correo
electrénico

Biol. Magdalena Ruiz
Meijia, Secretaria de
Medio Ambiente y

(SEMADET),
Gobierno del Estado
de Jalisco

Comision  Interinstitucional para la Accién ante el
Cambio Climatico en el Estado de Jalisco. Preside el
GTREDD+ de la CICC en el Estado. Encargada de
promover la incorporacion de la Politica Estatal en
materia de cambio climatico como eje transversal a
las politicas sectoriales del Estado y sus municipios.

Desarrollo Territorial.
30308250 ext.
55610
magdalena.ruiz@jalisc
0.gob.mx

1 Este Programa comprende las politicas ptiblicas orientadas a la generacién y diversificacién de empleo y a garantizar a la poblacién
campesina el bienestar y su participacién e incorporacién al desarrollo nacional, dando prioridad a las zonas de alta y muy alta
marginacion y a las poblaciones econémica y socialmente débiles.
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Nombre

Secretaria de
Desarrollo Rural
(SEDER), Gobierno
del Estado de Jalisco

Secretaria de
Planeacion,
Administracion y
Finanzas del Estado
de Jalisco (SEPAF)

Instituto de
Informacion
Estadistica 'y
Geografica de Jalisco
(IEG)

Secretaria de Medio
Ambiente e Historia
Natural (SEMAHN),
Gobierno del Estado
de Chiapas

Secretarfa del
Campo, Gobierno del

Capacidades y roles en la Iniciativa de Reduccion de
Emisiones.

(art 13. Ley de Accién ante el Cambio Climatico de
Jalisco) Responsable de la implementacion de REDD+
en el Estado. Implementa, en coordinacion con la
CONAFOR, los programas y actividades que buscaran
frenar las fuerzas motoras de la deforestacion vy
degradacion en el Estado de Jalisco.

Dependencia encargada de definir e impulsar
politicas, programas y acciones para fomentar el
desarrollo  agropecuario, pesquero, acuicola vy
agroindustrial; asi como el desarrollo rural integral y
sustentable del Estado de Jalisco (Art. 14 Ley de
Desarrollo Rural de Jalisco)

Colaborara con la SEMADET en el esfuerzo por frenar
las fuerzas motoras de la deforestacion vy
degradacion en el Estado de Jalisco. Preside la
Comision Intersecretarial del Estado de Jalisco para el
Desarrollo Rural Sustentable del Estado.

Es la encargada del Sistema de Evaluacion del
Desempeno de la Administracién Publica del Estado
de Jalisco, del seguimiento y evaluacién de sus
indicadores de resultados (Art. 20.bis de la Ley de
Planeaciéon para el estado de Jalisco y sus
Municipios). Apoyara en que se destinen los bienes y
recursos estatales a las acciones que son prioridades
en la planeaciéon del desarrollo estatal. Facilita la
integracion de las acciones identificadas en la IRE en
el presupuesto del Estado.

Tiene por objeto analizar, validar y difundir la
informacion estadistica, de las politicas publicas para
el desarrollo de la entidad, fungir como érgano de
consulta, y optimizar procesos y recursos inherentes
a la generacién de informacion estadistica (Art. 3 Ley
Organica del Instituto de Informaciéon Estadistica y
Geografica del Estado de Jalisco)

Apoyara la mejora de las estimaciones de factores de
emision en los Estados.
Encargada de coordinar las
Dependencias y Entidades de la Administracion
Plblica Estatal, relativas a la formulacion e
instrumentacion de las politicas estatales para la
mitigacion de emisiones de gases de efecto
invernadero, asi como de promover el desarrollo de
proyectos de reduccién y de captura de emisiones de
GEl. (Art. 21 y 22 de la Ley para la Adaptacién y
Mitigacion ante el Cambio Climéatico en el Estado de
Chiapas). Secretario Técnico de la Comision de
Intersecretarial de Cambio Climatico en el Estado.
Preside el GTREDD+ de la CICC en el Estado.
Responsable de la implementacion de REDD+ en el
Estado. Encargada de implementar, en coordinacion
con la CONAFOR, los programas y actividades que
buscaran frenar las fuerzas motoras de la
deforestacion y degradacion en el Estado de Chiapas.
Apoya la mejora de las estimaciones de factores de
emision en los Estados.

Dependencia que tiene como objetivo ejercer las
atribuciones en materia agropecuaria y de desarrollo

acciones de las

Nombre de Contacto,
teléfono y correo
electrénico

Héctor Padilla
Gutiérrez, Secretario
de Desarrollo Rural.
3030-0600 Ext.
56600, 56647,
56644
hectorpadilla@jalisco.g
ob.mx

Lic. Carlos Orsoe
Morales Vazquez,
Secretario de Medio
Ambiente e Historia
Natural. (961) 61 4
47 01,(961) 61 4 47
65
semahn@chiapas.gob.
mx

Lic. José Antonio
Aguilar Bodegas,
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Nombre

Estado de Chiapas

Secretaria de
Planeacion, Gestion
Plblica y Programa
de Gobierno del
Estado de Chiapas

Secretaria de
Desarrollo Urbano y
Medio Ambiente
(SEDUMA), Gobierno
del Estado de
Yucatan

Secretaria de
Desarrollo Rural,
Gobierno del Estado
de Yucatan

Secretaria de
Planeacién y
Presupuestos del
Gobierno del Estado
de Yucatan

Capacidades y roles en la Iniciativa de Reduccion de
Emisiones.

rural del estado, asi como proponer al gobierno
estatal las politicas de desarrollo rural a fin de elevar
el nivel de vida de las familias que habitan en el
campo (Art. 35 Ley de la Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado de Chiapas)
Colaborara con la SEMAHN en el esfuerzo por frenar
las fuerzas motoras de la deforestacion vy
degradacion en el Estado de Chiapas. Preside la
Comision Intersecretarial Desarrollo Rural
Sustentable del Estado.

Dependencia que da seguimiento al cumplimiento de
los programas de gobierno que se estimen
prioritarios, evalla las estrategias y politicas publicas
que se establezcan en el Plan Estatal de Desarrollo,
formula la politica de planeacién, coordina la
integracion del Plan Estatal de Desarrollo y supervisa
su cumplimiento (Art. 30-A Ley Orgéanica de la
Administracion Publica del Estado de Chiapas)
Apoyard a que se destinen los bienes y recursos
estatales a las acciones que son prioridades en la
planeaciéon del desarrollo estatal. Facilita la
integracion de las acciones identificadas en la IRE en
el presupuesto del Estado.

Encargada de formular, conducir, ejecutar y evaluar la
politica ambiental en el Estado de Yucatan (art 6. Ley
de proteccién al Medio Ambiente del Estado de
Yucatan). Secretario Técnico de la Comisién de
Intersecretarial de Cambio Climatico en el Estado.
Preside el GTREDD+ de la CICC en el Estado.
Responsable de la implementacion de REDD+ en el
Estado.

Encargada de implementar, en coordinacion con la
CONAFOR, los programas y actividades que buscaran
frenar las fuerzas motoras de la deforestacion vy
degradacion en el Estado de Yucatan. Apoya la
mejora de las estimaciones de factores de emisién en
los Estados.

Dependencia encargada de planear, fomentar vy
organizar las actividades agropecuarias, forestales,
pesqueras y agroindustriales y asesorar técnicamente
a los productores; asi como conducir y evaluar las
acciones de desarrollo rural, para elevar el nivel de
vida de las familias campesinas, en coordinaciéon con
los organismos publicos y privados interesados (art.
41 Ley Organica de la Administracion Publica de
Yucatan). Colaborara con la SEDUMA en el esfuerzo
por frenar las fuerzas motoras de la deforestacion y
degradacion en el Estado de Yucatan. Preside la
Comision Intersecretarial Desarrollo Rural
Sustentable del Estado.

Es la responsable de dictar las normas, lineamientos y
procedimientos de caracter técnico, programatico y
presupuestal a que deberdn sujetarse las
Dependencias y Entidades de la Administracion
Piblica del Estado, para la formulacion de sus
programas, que serviran de base para integrar el
Presupuesto General del Estado. (Art. 35 Ley

Nombre de Contacto,

teléfono y correo
electrénico

Secretario del Campo
de Chiapas. (961) 61

70390,

jaguilar@secretariadelc

ampo.gob.mx,

secretario@secretariad

elcampo.gob.mx

Lic. Juan José Zepeda

Bermudez, Secretario

de Planeacion, Gestion
PUblica y Programa de
Gobierno. (961) 69 1

4020, Ext. 66574

Dr. Eduardo A. Batllori
Sampedro, Secretario
de desarrollo urbano y

medio ambiente.

(999) 930-3380 ext.

44032

eduardo.batllori@yucat

an.gob.mx

C. Juan José Canul
Pérez, Secretario de
Desarrollo Rural.

(999) 930 3830 Ext.

60001
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Nombre

Secretaria de
Ecologia y Medio
Ambiente de
Quintana Roo

Secretaria de
Desarrollo
Agropecuario y Rural
e indigena, Gobierno
del Estado de
Quintana Roo

Secretaria de
Finanzas y Planeacién
(SEFIPLAN) del
Gobierno del Estado
de Quintana Roo

Secretaria de Medio
Ambiente y
Aprovechamiento
Sustentable
(SMAAS) del
Gobierno del Estado
de Campeche

Capacidades y roles en la Iniciativa de Reduccion de
Emisiones.

Organica de la Administraciéon Publica de Yucatan).
Apoyara en que se destinen los bienes y recursos
estatales a las acciones que son prioridades en la
planeacion del desarrollo estatal. Facilita la
integracion de las acciones identificadas en la IRE en
el presupuesto del Estado.

Secretarfa encargada de la promocién, impulso y
seguimiento de las politicas, planes, proyectos vy
demas acciones que desde los distintos ambitos y
sectores de la administracién y de la sociedad se
lleven a cabo en materia de accion de cambio
climatico. (Art. 8 Ley de Accion ante el Cambio
Climético de Quintana Roo).

Es la encargada de formular, instrumentar, conducir y
evaluar las politicas y programas sectoriales de
desarrollo, promocién y fomento econdémico, en
materia de agricultura, fruticultura, horticultura,
apicultura, ganaderfa, agroindustria, desarrollo rural,
de aprovechamiento forestal, de desarrollo indigena y
para los grupos marginados (Art. 36 Ley organica de
la administracién publica del estado de Quintana
R00).

Colaborara con la SEMA en el esfuerzo por frenar las
fuerzas motoras de la deforestacion y degradacién en
el Estado de Quintana Roo. Preside la Comision
Intersecretarial Desarrollo Rural Sustentable del
Estado.

Se encarga de promover la formulacion de los
proyectos de ley, reglamentos y demés disposiciones
en materia de planeacién, programacion, politica
presupuestal, informacién, evaluacién, coordinacién
institucional y desarrollo regional, desarrollo social y
atenciéon a grupos marginados (Art. 32 Ley organica
de la administracion publica del estado de Quintana
Roo). Ayudara a garantizar que se destinen los bienes
y recursos estatales a las acciones que son
prioridades en la planeaciéon del desarrollo estatal.
Facilita la integracién de las acciones identificadas en
la IRE en el presupuesto del Estado.

Es la responsable de fomentar la proteccion,
restauraciéon y conservacion de los ecosistemas,
recursos naturales y bienes y servicios ambientales en
el Estado, y propiciar su aprovechamiento y desarrollo
sustentable; asi como de formular y conducir la
politica estatal en materia de recursos naturales (Art.
32 Ley Orgéanica de la Administracion Plblica de
Campeche). Secretario Técnico de la Comision de
Intersecretarial de Cambio Climatico en el Estado.
Preside el GTREDD+ de la CICC en el Estado.
Responsable de la implementacién de REDD+ en el
Estado y de implementar, en coordinacién con la
CONAFOR, los programas y actividades que buscaran
frenar las fuerzas motoras de la deforestacion vy
degradacion en el Estado de Campeche. Apoya la

Nombre de Contacto,
teléfono y correo
electrénico

C. Carlos Rafael
Mufoz Berzunza,
Secretario de Ecologfa
y Medio Ambiente.
Av. Efrain Aguilar 418
Colonia Campestre,
Chetumal, Quintana
Roo, México. C.P.
77030.(983) 129
2187

Arq. Luis Alberto
Gonzalez Flores,
Secretario de
Desarrollo
Agropecuario y Rural.
9838351630
Extension: 42302.
despachosedaru@hot
mail.com

Lic. Roberto Alcala
Ferraez, Secretario de
Medio Ambiente y
Recursos Naturales del
Estado de Campeche.
(981)-81-197-30
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Nombre

Secretaria de
Desarrollo Rural,
Gobierno del Estado
de Campeche

Agencias Municipales

Capacidades y roles en la Iniciativa de Reduccion de Nombre de Contacto,

Emisiones. teléfono y correo
electrénico

mejora de las estimaciones de factores de emisién en

los Estados.

Tiene entre sus atribuciones formular, supervisar, Armando Toledo

controlar y evaluar los programas de desarrollo Jamit, Secretario de

agricola, ganadero, hidraulico y agroindustrial, la Desarrollo Rural del

atenciéon y solucién de los problemas rurales del Estado de Campeche.

Estado y participar, en coordinacién con la SMAAS,en 981 81 197 00.

la conservacion de los suelos agricolas, pastizales y transparencia@campe

bosques (Art. 30 Ley Organica de la Administraciéon che.gob.mx

Publica de Campeche).

Colaborara con la SMAAS en el esfuerzo por frenar

las fuerzas motoras de la deforestacion vy

degradacion en el Estado de Campeche. Preside la

Comision Intersecretarial Desarrollo Rural

Sustentable del Estado.

Nombre Capacidades y roles en la Iniciativa de Reduccién de Nombre de Contacto,
Emisiones. teléfono y correo

electrénico

Juntas Organismos publicos descentralizados de los gobiernos

Municipales de municipales asociados. Cuentan con un Consejo de

Medio Ambiente Administracion donde participa el gobierno Federal,
Estatal y Municipal. Como APDT, en el desarrollo de la
IRE y los Programas de Inversion, participaron 4 Juntas en
Jalisco y 1 en Yucatan.

Otras dependencias involucradas en la gestion del territorio y en la politica nacional de cambio

climatico:

Dependencia
Comision Nacional de
Areas Naturales
Protegidas (CONANP)

Instituto Nacional de
Ecologia y Cambio
Climético (INECC)

Comision Nacional para
el Conocimiento y Uso

Descripcion

Encargada de fomentar y desarrollar actividades tendentes a la conservacion
de los ecosistemas y su biodiversidad en las areas naturales protegidas, en
sus zonas de influencia, en las areas de refugio para proteger especies
acuaticas y otras especies prioritarias para la conservacion; asi como
formular, ejecutar y evaluar los programas de subsidios para fomentar el
desarrollo de actividades que permitan proteger, manejar y restaurar los
ecosistemas y su biodiversidad a través de las comunidades rurales e
indigenas ubicadas en zonas marginadas dentro de las dreas naturales
protegidas, en sus zonas de influencia y otras regiones (Art. 70 Reglamento
Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales). La
implementacion de la Iniciativa de RE debera considerar que existen espacios
con reglamentacion y decretos especificos, asi como restricciones de
actividades.

Responsable de coordinar, promover y desarrollar con, la participacién que
corresponda a otras dependencias y entidades, la investigacion cientifica y
tecnoldgica relacionada con la politica nacional en materia de bioseguridad,
desarrollo sustentable, proteccion del medio ambiente; preservacion vy
restauracion del equilibrio ecolégico y conservacion de los ecosistemas y
cambio climéatico (Art. 22 Ley General de Cambio Climatico). Encargado de
integrar la informacién para elaborar las comunicaciones nacionales ante la
CMNUCC vy BUR. Asesora técnicamente en la elaboraciéon de los de los
PEACCs en colaboracion con los Gobiernos Estatales, y de los PACMUNES con
los gobiernos municipales.

Responsable de coordinar las acciones y estudios relacionados con el
conocimiento y la preservacion de las especies biolégicas, asi como promover
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Dependencia

de la Biodiversidad
(CONABIO)

Procuraduria Federal de
Proteccidon al Ambiente
(PROFEPA)

Instituto Nacional de
Mujeres (INMUJERES)

Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia
(INEGD

Comision Nacional para
el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas (CDI)

Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y
Urbano (SEDATU)

Secretaria de Turismo
(SECTUR)

Registro
Agrario Nacional

Procuraduria Agraria

Descripcion

y fomentar actividades de investigacién cientifica para la exploracion,
estudios, proteccion y utilizacion de los recursos biolégicos tendientes a
conservar los ecosistemas del pais y a generar criterios para su manejo
sustentable (Acuerdo de creacién de la Comision Intersecretarial para el
Conocimiento y Uso de la Biodiversidad). Ademas, funciona como Agente
PUblico de Desarrollo Territorial (APDT) en la zona del Corredor Biolégico
Mesoamericano (Chiapas y Quintana Roo).

Entre sus atribuciones se encuentra programar, ordenar y realizar visitas u
operativos de inspeccién, para vigilar y evaluar el cumplimiento de las
disposiciones juridicas aplicables a la restauracion de los recursos naturales, a
la preservacion y proteccion de los recursos forestales, de vida silvestre, sus
ecosistemas, especies, etc; asi como establecer politicas y lineamientos
administrativos para tal efecto (Art.45 Reglamento Interior de la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales). Responsable de la prevencion y
vigilancia forestal, de conformidad con el articulo 158 de la LGDFS.

Entidad del gobierno federal encargada de promover y fomentar las
condiciones que posibiliten la no discriminacion, la igualdad de oportunidades
y de trato entre los géneros; el ejercicio pleno de todos los derechos de las
mujeres y su participacion equitativa en la vida politica, cultural, econémica y
social del pais (Art. 4 Ley del Instituto Nacional de las Mujeres).

Es el responsable de normar y coordinar el Sistema Nacional de Informacion
Estadistica y Geogréafica, asi como las actividades estadisticas y geograficas
que lleven a cabo las Unidades del Estado con el objeto obtener Informacién
de Interes Nacional (Art. 1 del Reglamento interior del Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informacién). Encargado de generar la cartografia de
uso de suelo y vegetacion del pals, las cuales se utilizan para el inventario
nacional forestal y de suelos (INFyS). Encargado de la elaboracion del censo
de poblacién y vivienda, incluyendo el calculo de marginacién y pobreza.

Tiene como objetivo orientar, coordinar, promover, apoyar, fomentar, dar
seguimiento y evaluar los programas, proyectos, estrategias y acciones
publicas para el desarrollo integral y sustentable de los pueblos vy
comunidades indigenas (art. 2 Ley de la CDI). Apoyara en el establecimiento
de espacios y plataformas para los procesos de consulta y participacion
(especialmente con pueblos indigenas) que se desarrollen en el marco del
Iniciativa de RE.

Impulsar la planeacion y el ordenamiento del territorio nacional para su
maximo aprovecham|ento incluyendo la regularizacion de la propiedad agraria
y sus diversas figuras; asi como planear y proyectar la adecuada distribucién
de la poblacion y la ordenacion territorial de los centros de poblacion. Ademés
colabora en aplicar los preceptos agrarios, las leyes agrarias y sus
reglamentos. (Art. 41Ley Organica de la Administracion Publica Federal)
Conducir el disefio e implementacién de las politicas publicas orientadas a
fortalecer el desarrollo de la actividad turistica, promover la innovacién en el
sector, mejorar la calidad de los servicios turisticos y la competitividad del
turismo nacional, impulsando estrategias transversales que articulen las
acciones gubernamentales, del sector privado y social, contribuyendo al
crecimiento sustentable e incluyente del turismo.

Se encarga del control de la tenencia de la tierra ejidal y comunal, y de brindar
la seguridad juridica documental, derivada de la aplicacion de la Ley Agraria.
Registra el reglamento de los ejidos y ciertas actas de asamblea (art. 10 y 31
de la Ley Agraria).

Organismo descentralizado con funciones de servicio social y encargado de la
defensa de los derechos de los ejidatarios, comuneros, sucesores de
ejidatarios o comuneros, ejidos, comunidades, pequefios propietarios,
avecindados y jornaleros agricolas, mediante la aplicacién de las atribuciones
que le confiere la presente ley y su reglamento correspondiente (Art. 134 vy
135 de la Ley Agraria). Responsable del fomento de la organizacién agraria
basica para la produccidon y mejor aprovechamiento de sus tierras y recursos
naturales.
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Dependencia

Los Fideicomisos
Instituidos en Relacién
con la Agricultura
(FIRA)

Financiera Nacional de
Desarrollo
Agropecuario, Rural,
Forestal y Pesquero
(FND)

Descripcion

FIRA integra cuatro fideicomisos, en los que funge como fideicomitente la
Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico y como fiduciario el Banco de
México, cuyo fin es facilitar el acceso al crédito por medio de operaciones de
crédito y descuento, asi como el otorgamiento de garantias de crédito en el
medio rural. FIRA cuenta con una estrategia de desarrollo de créditos verdes
que pueden financiar actividades genéricas identificadas en la IRE

Organismo Publico Descentralizado de la Administraciéon Pulblica Federal,
sectorizado en la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con personalidad
juridica y patrimonio propio. Coadyuva a impulsar el desarrollo de las
actividades agropecuarias, forestales, pesqueras y todas las demas
actividades economicas vinculadas al medio rural, para aumentar su
productividad y mejorar el nivel de vida de su poblacion otorgando credito de
manera sustentable y prestara otros servicios financieros a los Productores e
Intermediarios Financieros Rurales, procurando su mejor organizacion y
mejora continua (art. 2 Ley organica de la Financiera Nacional de Desarrollo
Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero ). FND es un actor relevante en la
implementacién del FIP en México.

Plataformas de Coordinacion relevantes:

Plataforma
Comision
Intersecratarial de
Desarrollo Rural

Sustentable (CIDRS)

Comision
Intersecretarial de
Cambio Climatico
(CICO)

Sistema Nacional de

Cambio Climatico
(SINACO)
Grupo de Trabajo

REDD de la Comisién

Intersecretarial de
Cambio Climético
(GT — REDD)

CIDRS, CICC, GT-
REDD+ en los
estados.
Consejos de

Administracion de las

Juntas
Intermunicipales

Plataformas Participativas:

Descripcion

Organo responsable de coordinar y monitorear programas destinados a
promover el desarrollo rural sustentable. Desarrolla el Programa Especial
Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable (PEC) que busca la
elaboraciéon e integracién de politicas publicas para a tender el cambio
climatico y a su vez promover la sostenibilidad en zonas rurales.

Es el mecanismo permanente de coordinaciéon de acciones entre las
dependencias y entidades de la Administracion Plblica Federal en materia
de cambio climatico, y esta integrada por 14 Secretarias de Estado. Su
objetivo es coordinar las acciones de las dependencias relativas a la
formulacién e instrumentacion de las Politicas Nacionales para la
prevencién y mitigacion de emisiones de gases de efecto invernadero, asi
como la adaptacién a los efectos del cambio climatico y promover
programas y estrategias para el cumplimiento de los compromisos en la
CMNUCC.

Plataforma de coordinacion interinstitucional integrada por la CICC, el
INECC, el C3, las asociaciones de autoridades municipales, el Congreso de
la Unién, asi como las Entidades Federativas.

Creado en el 2009 por la CICC, este grupo de trabajo tiene el mandato de
facilitar la confluencia de los principales actores que inciden en el
desarrollo de la iniciativa REDD+ para México y desarrollar la Estrategia
Nacional REDD+. El Grupo esta conformado por la SAGARPA, la
SEMARNAT, la SEDESOL, la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
(SCT), la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), la Secretaria
de Economia (SE) y la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE).

A nivel estatal se cuenta con estas plataformas de coordinacion
interinstitucional.

El Consejo de Administracion de las Juntas Intermunicipales de Medio
Ambiente es el 4rgano de gobierno del Organismo Publico
Descentralizado y esta integrado por los Presidentes de los Municipios
asociados, representantes del Gobierno Estatal, el Gobierno Federal, de la
sociedad y de instituciones académicas. Su papel en la IRE es crucial para
la articulacion de los programas de inversion y las politicas de desarrollo
rural municipal y asegurar la colaboracién intergubernamental
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Plataforma

Grupo de Trabajo para la
ENAREDD+ del Consejo
Nacional Forestal? (GT-
ENAREDD+ del CONAF)
Comité Técnico Consultivo
REDD +(CTC — REDD+)3

Descripcion

Grupo de Trabajo creado para opinar y dar recomendaciones a la

Nacional
Comités Técnicos

CONAFOR en el proceso de REDD en México. La sociedad civil
participa en el disefio e implementacién de REDD+ a través del CTC
REDD+, del GT-ENAREDD+ del CONAF y de los CTC en los estados.

Consultivos REDD+ (CTC

— REDD+)
Estatales y Regional

(Peninsula de Yucatan)
Consejo Consultivo de

Pueblos Indigenas

Consejo Distrital de
Desarrollo Rural
Sustentable

Consejo Municipal de
Desarrollo Rural
Sustentable

Iniciativas REDD+:

Nombre

Alianza México para
la Reduccion de
Emisiones de carbono
por Deforestacién y
Degradacion
(REDD+)

Actores en el territorio*:

Actores
Organizaciones no
gubernamentales
nacionales
Organizaciones
sociales nacionales

Es un 6rgano colegiado y plural a través del cual la CDI busca entablar
un dialogo constructivo e incluyente con los pueblos indigenas vy la
sociedad. Esta integrado mayoritariamente por indigenas.

En este Consejo se han puesto a consideracién temas y procesos
especificos de REDD+ relacionados con poblacién indigena.
Plataforma para la participacion de los productores y demas agentes
de la sociedad rural en la definicion de prioridades regionales, la
planeacién y distribucién de los recursos que la Federacion, las
entidades federativas y los municipios destinen al apoyo de las
inversiones productivas, y para el desarrollo rural sustentable a nivel
de distrito de desarrollo.

El Consejo Municipal para el Desarrollo Rural Sustentable es una
instancia consultiva, de direccion y de participacion de los
productores y demas agentes de la sociedad rural de la demarcacién,
en la definicion de prioridades regionales, en la planeaciéon de los
recursos que la Federacion, el Gobierno del Estado y los Municipios
acuerden. El consejo tiene por objeto impulsar y fortalecer la
participacion ordenada de la sociedad civil y las instancias
gubernamentales que confluyen en el municipio para la atencion del
desarrollo rural, para el apoyo de las inversiones y para el desarrollo
rural sustentable

Descripcion

Proyecto con financiamiento de USAID que, a través del consorcio
liderado por The Nature Conservancy, tiene el objetivo de promover un
marco apropiado para la implementacién del mecanismo REDD+ en
México, contribuyendo al proceso de la Estrategia Nacional para REDD+
(ENAREDD+) en estrecha colaboracién con la CONAFOR vy otras
instituciones gubernamentales. Este Proyecto apoyd con financiamiento
para llevar a cabo el proceso de construccion participativa del Programa
de Inversién en Yucatan, Campeche y de la region Frailesca en Chiapas.

Descripcion

Encargadas de dar recomendaciones a través del CTC — REDD vy otras
plataformas de participaciéon, al presente documento y a cualquier
esfuerzo realizado en el marco de REDD+ en México.

Encargadas de dar recomendaciones a través de los consejos consultivos
como el CONAF y otras plataformas de participaciéon como el CTC-

2 http://goo.gl/7bHTwY
3 www.reddmexico.org.mx/instituciones/ctc-redd/

4 Ademas en el Anexo 1 se incluye el listado detallado de actores que han participado en el proceso de preparacién para REDD+ en México
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Actores

(incluyendo
organizaciones
campesinas y de
pueblos indigenas) y
de propietarios
forestales
Asociaciones
Regionales de
Silvicultores (ARS).

Duefios y poseedores
de terrenos

Descripcion
REDD+, al presente documento y a cualquier esfuerzo realizado en el
marco de REDD+ en México.

Dichas asociaciones han promovido el desarrollo de proyectos en el
ambito productivo de la actividad forestal, asi como la organizacion vy
planeacién forestal, la comercializacion de productos forestales, el
intercambio de experiencias, entre otras.

Individuos o grupos de individuos que se veran beneficiados directamente
por los resultados que generan las actividades que realicen en sus

forestales®y territorios en el marco de la IRE.
habitantes de

comunidades

forestales

Pueblos y Que se veran beneficiados directamente por los resultados que generan
comunidades las actividades que realicen en sus territorios en el marco de la IRE.
indigenas

Centros de Participacion activa en el desarrollo de metodologias, niveles de

investigacion, referencia, distribucién de beneficios, cuantificacién de carbono.
universidades
nacionales
Organizaciones de
cooperacion
internacionales

Potenciales financiadoras de procesos y asistencia técnica en el marco de
preparacion e implementaciéon de REDD+.

2. Contexto y razonamiento estratégico de la Iniciativa de Reduccion de
Emisiones

2.1.Estatus actual del Paquete de Preparacion y resumen de logros adicionales en
las actividades de preparacion en el pais

Indicate the current status of the Readiness Package. Provide information when the Readiness Package was
endorsed by the FCPF Participants Committee, and if applicable provide a brief update on REDD+ readiness activities
that have taken place since this endorsement. Please reference all relevant supporting information and provide links

México ha adoptado REDD+ como uno de los pilares para contribuir a la mitigaciéon al cambio climéatico. La
Estrategia Nacional REDD+ (ENAREDD+), la cual se ha venido construyendo de manera participativa6 desde la
elaboracion de la “Visién de México sobre REDD+: Hacia una estrategia nacional”’ y cuyo proceso de consulta
publica® sera finalizado a principios de 2016, establece al desarrollo rural sustentable como la forma de
implementar REDD+ en México. Ademas, firmo el acuerdo del donativo de preparacién del FCPF en noviembre
de 2014 y present6 su Reporte de Avances de Medio Término en marzo del 2015°. El Fondo de Preparacién del
FCPF en México ha venido apoyando el proceso de preparaciéon para REDD+ a través del financiamiento de un
proceso analitico, participativo e inclusivo para finalizar la Estrategia Nacional REDD+ (ENAREDD+)10.

5 El rol de los pueblos y comunidades indigenas y de los duefios y poseedores de terrenos forestales es crucial para el éxito la Iniciativa de
Reduccion de Emisiones. Ellos participaran, de manera voluntaria, en el disefio e implementacién de la Iniciativa de Reduccién de
Emisiones.

6 Entre las plataformas participativas se encuentra el Comité Técnico Consultivo CTC-REDD, El Grupo de Trabajo REDD+ de la Comisién
Intersecretarial de Cambio Climatico (GT-REDD de la CICC).

7 La vision de México sobre REDD+ fue presentada durante la COP 16 en 2010.

8 Ver Seccién 5.1.1.1

9 Durante la reunién del Comité de participantes, en mayo del 2015, el PC a través de la Resolucién PC/19/2015/2, determin6 que México
ha cumplido con los cinco criterios esbozados en la ResoluciénPC/10/2011/1.rev.; y decidi6é asignarle fondos a México por un monto
maximo adicional de US$ 5 millones para continuar con el proceso de preparacién de Readiness.

10 Los principales resultados esperados son: La versidn final de la ENAREDD+ que incluya la retroalimentacién de diversos actores, un
Marco de Gestién Ambiental y Social (MGAS) finalizado y que cuente con la retroalimentacién de diferentes actores y, un mecanismo de
atencién a quejas para REDD+ a nivel estatal piloteado en un Area de Acciones Tempranas (ATREDD+).
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Respecto al Paquete de Preparaciéon (Paquete-R), la autoevaluaciéon participativa se llevé a cabo entre octubre
de 2015 y febrero de 2016. Previo a llevar a cabo el ejercicio de autoevaluaciéon nacional con las partes
interesadas, se integré un informe preliminar de avances del proceso de preparaciéon para REDD+ en México,
con el objetivo de proveer informacién sistematizada a los diferentes actores involucrados, sobre los avances
alcanzados en cada uno de los componentes.

El proceso de autoevaluacion con las partes interesadas se llevo a cabo bajo una metodologia estandarizada
que se desarrollé a partir de la experiencia y lecciones aprendidas en un taller piloto realizado al interior de la
CONAFOR con el propésito de poner a prueba la propuesta metodolégica y el entendimiento sobre el marco de
evaluacién proporcionado por el FCPF. Como resultado del taller piloto, se detectd la necesidad de realizar un
ajuste al Marco de Evaluacion del FCPF que resultara de mejor entendimiento para los evaluadores, por lo que
se adaptaron al contexto del pais los criterios de evaluacién y las preguntas orientadoras, respetando el
sentido del criterio y los aspectos relevantes considerados en la pregunta.

Después, se llevd a cabo la evaluacién con los actores involucrados, a través de la realizacién de talleres a
diferentes escalas con el objetivo de integrar las distintas perspectivas, puntos de vista y diferentes niveles de
informacién sobre el proceso de preparaciéon para REDD+. A nivel nacional se llevaron a cabo dos talleres, con:
la Mesa Indigena y Campesina del CONAF!! y el CTC Nacional!2.

Asi mismo, se llevo a cabo un taller a nivel regional en la Peninsula de Yucatan!3 (Campeche, Quintana Roo y
Yucatan); y un taller a nivel estatal en el estado de Chiapas!4. Los participantes, agenda de trabajo y resultados
de los talleres realizados se pueden consultar en el documento del Paquete-R disponible en
https://goo.gl/1ZetqE

Los insumos de las evaluaciones realizadas fueron utilizados para complementar el informe de avances y se
compilaron en el Paquete-R, en el que se documentan los progresos del pais, se recogen las ensefianzas
aprendidas, se evaldan las deficiencias y actividades pendientes.

Los resultados generales del proceso de autoevaluacidon se muestran a continuacién:

Tabla 1 Resultados de la autoevaluacion nacional para cada componente del Paquete-R

Evaluacion
Componente Subcomponente de
Progreso

1: Organizacién y 1a: Mecanismos Nacionales de gestion para REDD+
Consultas para la
preparacién

1b: Consulta, difusion y participacién social

2a: Evaluacion sobre el uso de la tierra, los factores causantes de
los cambios en el uso de la tierra, ley forestal, politica y la gestién
2b: Opciones de estrategia REDD+
2¢: Marco de ejecucién
2d: Impactos sociales y ambientales
3: Niveles de referencia
4: Sistema de 4a: Sistema de monitoreo forestal nacional
monitoreo forestal y de
informacion sobre las
salvaguardas

2: Preparacion de la
estrategia REDD+

4b: Sistema de informacion de salvaguardas, cobeneficios y otros
impactos.

El Paquete-R fue presentado en la reunidn del Comité de Participantes nimero 21 (PC21) en mayo de 2016.
Todos los documentos relacionados pueden consultarse en:
https://www.forestcarbonpartnership.org/mexico.

2.2.Ambicién y razonamiento estratégico de la Iniciativa de Reduccion de
Emisiones

11 Se realizd el 18 de febrero del 2016, contando con la participacion de 5 representantes de Organizaciones Sociales del Sector Forestal y 4
representantes de Organizaciones Indigenas a nivel nacional.

12Se llevé a cabo el 11 de febrero de 2016 y cont6 con la participacion de 17 representantes de distintos sectores.

13 Se realizé el 27 de Noviembre de 2015 y conté con la participacién de 25 personas.

14 Se llevd a cabo el 9 de febrero del 2016 y tuvo 26 participantes.
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Please describe the ambition and strategic rationale for the proposed ER Program. Describe the ambition and
significance of the ER Program in relation to the total forest-related emissions and removals in the country (please
note that a detailed description of the estimation of the ERs expected from the ER Program is included in section 13,
here describe the relative importance of the ER Program compared to the overall emissions and removals in the
country).

Describe how the ER Program is consistent with national policies and development priorities and will contribute to
the development and/or implementation of components of REDD+, specifically the current national REDD+ strategy
through the implementation of a variety of interventions.

Refer to criterion 1 of the Methodological Framework

La Iniciativa de Reduccion de Emisiones (IRE) contempla el enfoque de manejo integral del territorio en el ambito
rural y retoma las lecciones aprendidas en las ATREDD+ y busca promover un enfoque dual: de arriba hacia abajo y
de abajo hacia arriba, estableciendo el vinculo entre la planeacion a nivel del territorio, considerando las necesidades
locales, la planeacion y programacion presupuestal que se realiza a nivel federal y estatal. Ademas, la IRE contempla
actividades adicionales que hagan frente a la deforestacion y degradacidn forestal, que no estén consideradas
actualmente en programas de subsidios u otros mecanismos de financiamiento y que amplien las acciones y
logros alcanzados por dichos subsidios para detener la deforestacion y degradacion.

México tiene un total de 88°078,158 ha de bosque. La IRE aqui propuesta incluye 5 estados de la Republica Mexicana
que cubren el 21% de la superficie de bosque en México, con una superficie total de 18°572,734 ha de bosque. En
estos 5 estados se han presentado los mayores indices de deforestacion y degradacion, cuentan con una importancia
ecologica considerable y, ademas, en ellos se tiene un compromiso politico y social importante para la
implementacion de acciones para la reducciéon de emisiones. Con respecto a las emisiones totales del sector
forestal en el pafs, los Estados incluidos representan un 36% con base al nivel de referencia de emisiones
forestales (NREF).

2.3.Compromiso politico
Please describe the highest level of political commitment to the ER Program, including the levels of support within
the different levels of government and whether a cross-sectoral commitment exists to the ER Program and to REDD+
in general.

México cuenta con instrumentos de politica que establecen como prioridad la reduccién de emisiones por
deforestacién y degradacidn forestal a través de la Estrategia Nacional REDD+ (ENAREDD+).

En la meta del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 (PND): México Préspero, se incluye el Objetivo 4.4.
Impulsar y orientar un crecimiento verde incluyente y facilitador que preserve nuestro patrimonio natural al
mismo tiempo que genere riqueza, competitividad y empleo.

La Estrategia Nacional de Cambio Climéatico (ENCC) establece como uno de sus pilares de politica nacional el
contar con politicas y acciones climaticas transversales, articuladas, coordinadas e incluyentes. Ademas
incluye:

* Linea de accién (P1.12) Garantizar la armonizacién de politicas, programas y arreglos institucionales
para cambio climdtico y desarrollo rural sustentable, con la finalidad de atender la deforestacion y
degradacion de los bosques como un problema multifactorial en los tres érdenes de gobierno.

* Medidas de mitigacion (M4): Impulsar mejores prdcticas agropecuarias y forestales para incrementar y
preservar los sumideros naturales de carbon.

* Linea de accién (M4.5): Diseiar y operar planes, programas y politicas dirigidos a reducir la
deforestacion y la degradacién de bosques y selvas, enmarcados en una Estrategia REDD, la cual deberd
incluir el enfoque de desarrollo rural sustentable y de paisaje, con respeto a salvaguardas sociales y
ambientales.

El Programa Especial de Cambio Climatico (PECC) es el instrumento en el que se establecen los objetivos,
estrategias, acciones y metas para enfrentar el cambio climatico. Destacan:

* Objetivo 2: Conservar, restaurar y manejar sustentablemente los ecosistemas garantizando sus servicios
ambientales para la mitigacidén y adaptacién al cambio climdtico.

* Estrategia 2.3: Implementar prdcticas agropecuarias, forestales y pesqueras sustentables que reduzcan
emisiones y disminuyan la vulnerabilidad de ecosistemas.

o 2.3.1: Evitar emisiones de GEI derivadas de la deforestacion y degradacion de bosques a través
de acciones tempranas en el territorio

e Estrategia 2.4: Desarrollar instrumentos que promuevan la sustentabilidad y reduccion de emisiones de
actividades agropecuarias, forestales y pesquerasy disminuyan la vulnerabilidad ecosistémica.
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o 2.4.4: Desarrollar los componentes establecidos internacionalmente para actividades de
reduccién de emisiones por deforestacion y degradacion forestal en el mecanismo REDD+
o 2.4.5: Fomentar la gestién territorial integral que incorpore el fortalecimiento de mecanismos
de colaboracion intergubernamental para favorecer la adaptacion y mitigacion
El Programa Nacional Forestal 2014-2018 (PRONAFOR) establece los objetivos, estrategias y lineas de acciéon
que desarrollara el Gobierno Federal para contribuir al logro de los objetivos para dicho periodo, en linea con
el PND y el Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2013-2018 (PROMARNAT). Destacan
los siguientes objetivos y estrategias del PRONAFOR:
* Objetivo 4. Impulsary fortalecer la gobernanza forestal y el desarrollo de capacidades locales
* Estrategia 4.1: Desarrollar y promover modelos de gestién integrada del territorio
* Objetivo 5: Promover un marco institucional facilitador del desarrollo forestal sustentable.
e Estrategia 5.1: Impulsar la articulacion y coordinacion de politicas y programas piiblico con un
enfoque de gestion territorial multisectorial
* Estrategia 5.5: Promover la reduccién de emisiones de GEI por deforestacién y degradacion de
bosques y selvas:
o 5.5.1: Desarrollar una estrategia nacional para reducir las emisiones de GEI por
deforestacion y degradacion de bosques y selvas
o 5.5.3: Implementar un sistema nacional de monitoreo, reporte y verificaciéon de emisiones de
GEI asociadas a deforestacién y degradacion forestal.
o 5.5.4: Integrar un Sistema Nacional de Informacién de Salvaguardas sociales y ambientales.

A través de la CONAFOR, el Gobierno Federal tiene el compromiso de reducir la deforestaciéon y degradacién,
asi como preservar los servicios ambientales que generan los bosques, para lo cual ha disefiado e
implementado programas, por mas de 15 afios, tales como el pago por servicios ambientales, silvicultura
comunitaria y manejo forestal sustentable de los bosques. Ademas, la CONAFOR ha emprendido esfuerzos
como el Préstamo de Inversién Especifica para Bosques y Cambio Climatico (SIL) y los fondos del Programa de
Inversién Forestal (FIP) que buscan apoyar el fortalecimiento de las comunidades, a través del manejo
sostenible de los bienes y servicios derivados de los bosque a través de programas comunitarios prioritarios a
nivel nacional, llevar a cabo acciones de disefio de politica y fortalecimiento institucional y llevar a cabo
acciones innovadoras en las areas de accién temprana REDD+.

Finalmente, México busca pilotear el Modelo de Intervenciéon para REDD+ que ha venido construyendo de
manera participativa desde 2010 a través de la presente Iniciativa de Reduccién de Emisiones (IRE), cuya carta
de intencién fue presentada el 7 de octubre de 2014". Esta Iniciativa representa una oportunidad que contribuiré a
que México logre el compromiso establecido en su Contribuciéon Nacional Determinada (NDC, por sus siglas en
inglés) en dos principales aspectos: 1) lograr una tasa cero de deforestacion en 2030, y 2) contribuir al compromiso de
reducir el 22% de GEI en 2030.

A nivel estatal, los Gobiernos de los cinco Estados?¢, estdn comprometidos con la implementacién de la IRE y
esto se ve reflejado en los Convenios de Coordinacién que estin en proceso de formalizacién entre la CONAFOR
y los Gobiernos Estatales con el objeto de desarrollar e implementar la Iniciativa de Reduccién de Emisiones
mediante los Programas de Inversion a través de los Agentes Publicos de Desarrollo Territorial u otros agentes
de desarrollo territorial, con la finalidad de reducir emisiones por deforestaciéon y degradacién en la entidad
con un enfoque de manejo integrado del territorio. Ademas, los estados cuentan con arreglos institucionales y
legislacién encaminada en brindar un respaldo juridico a las acciones de la IREY7.

Existe un compromiso politico en los 5 estados que participan en la Iniciativa de Reduccién de Emisiones, que
incluye realizar gestiones de manera continua para articular las politicas publicas en el territorio'®. En este
sentido, el grado de avance de los estados se presenta en la seccién 6.1.

Tanto los programas de Inversiéon como la Iniciativa de Reduccién de Emisiones, han sido validados en
plataformas intersecretariales donde participan las dependencias del gobierno que son claves para los PI y
para la IRE.

15 La carta de Intencién de México se puede consultar en: https://goo.gl/P075yA

16 En el Convenio los estados estan representados por el Gobernador, el Secretario de gobierno del estado, el Secretario de Finanzas y el
Secretario de Medio Ambiente.

17 Para conocer mas informacién sobre el establecimiento de arreglos institucionales en los estados como las CICC, los GTREDD+ y
legislacion ver secciones 1.3, 6.1.1y 4.5

18 Durante los siguientes meses y previo a la firma de ERPA, los Gobiernos Estatales realizaran reuniones intersectoriales para coordinar
cambios en sus Reglas de Operacién
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Durante la operacién de la IRE, la CONAFOR implementard un mecanismo de monitoreo y evaluacién para la
revision periddica y sistematica de avances de la IRE, tanto los indicadores de gestidn, como en el monitoreo de
las acciones genéricas y complementarias, asi como también el disefio de una evaluacién de impacto para dicha
Iniciativa.

3. Localizacion de la IRE

3.1.Area de contabilidad de la Iniciativa de Reduccién de Emisiones

Please present a description (including location and size, in hectares) of the proposed Accounting Area of the ER
Program, including the administrative jurisdictions or national-government-designated area(s) covered by the ER
Program and its location in the country. Also provide a map of the Accounting Area, preferably as a GIS shape file
(using WGS 84)

Refer to criterion 2 of the Methodological Framework
EL area de contabilidad de la IRE corresponde a cinco estados de la Republica Mexicana donde se realizan Acciones
Tempranas REDD+ (ATREDD+): Campeche, Chiapas, Jalisco, Quintana Roo y Yucatan. Estos 5 estados

comprenden casi el 15% del territorio nacional (Ver Tabla 2).

Tabla 2 Superficie de los cinco estados de la Iniciativa de Reduccién de Emisiones

Estado Superficie total (ha) Superficie de bosque ha)*®
Campeche
5,750,272 4,201,826
Chiapas
7,407,300 3,712,921
Jalisco
7,801,184 4,155,948
Quintana Roo
4,459,784 3,711,158
Yucatan
3,958,251 2,790,879
Total IRE
29,376,791 18,572,733
Total nacional ,
195,623,981 88°078,158

En los 5 estados el desarrollo y gestion de IRE se realiz6 a nivel estatal, con la participacién de los 5 gobiernos
estatales. Sin embargo, las intervenciones (acciones en campo) de la IRE se focalizaran en regiones, nombradas en
adelante dreas de intervencion, las cuales se definieron entre los Gobiernos de los Estados y las Gerencias Estatales
de la CONAFOR, en funcion de las dinamicas de deforestacion y degradacion en cada estado, del trabajo realizado en
cada zona, de la presencia de instituciones para fungir como Agente Publico de Desarrollo Territorial, el compromiso
politico y social, y del potencial para presentar resultados. Su localizacién se muestra en la siguiente figura y en la
Tabla 3 se incluyen las caracteristicas de cada una de las areas de intervencion en los 5 estados.

19 Las superficies de bosque estan determinadas con la Serie V de la Carta de Uso del Suelo y Vegetacion publicada por el INEGI en 2012 y
categorizada de acuerdo a la metodologia establecida en la Propuesta del Nivel de Referencia del as Emisiones Forestales de México,
(CONAFOR, 2015), en donde se describen la correspondencia de los grupos de vegetacion y etapa de desarrollo con de las Cartas de Uso
del Suelo y Vegetacion y los tipos de vegetacion incluidos en la categoria de tierras forestales del IPCC.
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Areas de intervencion IRE México
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Figura 1 Areas de Intervencién dentro de cada uno de los estados participantes en la IRE.

Tabla 3 Caracteristicas de las areas de intervencion en los 5 estados de la IRE

% Bosque del

Area de L Sgperﬂue estado presente en
Estado : oz Municipios area de !
intervencion . o2 el area de
intervencion g -z
intervencion
Campeche Campeche, Champotén y Hopelchén 1’205,729 23
Angel Albino Corzo, El Parral, La Concordia,
Frailesca Monte Cristo de Guerrero, Villaflores y Villa
Corzo
Chiapas Istmo-Costa Arriaga, Mapastepec, Pijijiapan y Tonala
P Ocosingo, Marqués de Comillas, Benemérito 1'839,610 34
Selva Lacandona 2 . -
de las Americas y Maravilla Tenejapa
Z0aue- Cintalapa de Figueroa, Jiquipilas,
q Ocozocoautla de Espinoza, Mezcalapa y
Mezcalpa p
Ostuacan
Cuenca Baia del Unién de Tula, Ejutla, El Limén, El Grullo,
Jalisco Rio Avu ui]Ia Autlan de Navarro, Tonaya, Tuxcacuesco,
yua San Gabriel, Toliman y Zapotitlan de Vadillo
Casimiro Castillo, Cuautitlan de Garcia
Jalisco Costa Sur Barragan, Cihuatlan, La Huerta, Tomatlan y
Villa Purificacion
Quitupan, Valle de Juarez, Concepcion de 2913 087 50
7 Buenos Aires, Mazamitla, Tamazula de '
. Cuenca del Rio . p :
Jalisco Coahuavana Gordiano, Zapotlan el Grande, Gomez
y Farias, Zapotiltic, Tuxpan, Tecalitlan,
Pihuamo y Tonila
Sierra Atenguillo, Cabo Corrientes, Guachinango,
Jalisco Occidental Mascota, Mixtlan, Puerto Vallarta, San
y Costa Sebastian del Oeste y Talpa de Allende
Quintana Region Centroy  Felipe Carrillo Puerto, José Maria Morelos, )
Roo Sur Bacalar y Othon P. Blanco S eleihie &
Regon Muna, Santa Elena, Ticul, Oxkutzcab, Tekax
Yucatan biocultural del ’ y y ’ ’ 816,604 25
PULC Tzucacab, Peto y Yaxcaba
Total 8°303,602 N/A
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3.2.Condiciones ambientales y sociales en el area de contabilidad de la Iniciativa
de RE

Please provide a brief (maximum 2 pages) description of the present environmental and social conditions in the
Accounting Area of the ER Program including:

Existing vegetation types, including the presence of undisturbed natural forests (short description of the major
types and estimation of area as percentage of the total accounting area);

Climatic conditions and the occurrence (frequency and estimation of areas affected as percentage of the
accounting area) of catastrophic climate related events such as those related to wind (hurricanes), drought (fire)
or precipitation (floods);

Soil characteristics (short description of the major soil types, their organic matter content (if known) and
estimation of area per soil type as percentage of the total accounting area);

Presence of rare and endangered species and their habitat;

Overview of stakeholders and rights-holders, including from the point of view of linguistic and socio-cultural
diversity;

Population demographics and growth;

Main livelihoods and economic activities in and around the Accounting Area and the dependence of local
populations on forest resources.

Los diferentes estados de la IRE presentan condiciones ambientales y sociales particulares las cuales se
describen a continuacion:

3.2.1. Resumen de las condiciones sociales de los estados de la IRE

1. Distribucion de la propiedad

Tabla 4 Distribucion de la propiedad en los 5 estados

# de NA con
Estados # NA superficie de
bosque
Campeche 380 376
Chiapas 2,003 1,695
Jalisco 1,346 1,135
Quintana Roo 277 277
Yucatan 731 707
Total 4,737 4,190

NA= ntcleos agrarios

2. Poblacién rural y urbana por estado.

Tabla 5 Informacion sobre la poblacion rural y urbana en los 5 estados de la IRE

Proporcion de poblacion Proporcion de Poblacion total

Estado urbana (%) poblacion rural (%) (hab)

Campeche 75 25 822,441
Chiapas 49 51 4,796,580
Jalisco 87 13 7,350,682
Quintana Roo 88 12 1,325,578
Yucatan 84 16 1,955,577
Total 75 25 16,250,858

3. Grado de marginacién por municipio por estado
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Tabla 6 Grado de marginacion de la poblacion total por municipio en los estados de la IRE

Estado Muy alto Alto Medio Bajo Muy bajo
Campeche 0 0 4 5 2
Chiapas 48 39 29 1 1
Jalisco 4 1 48 51 21
Quintana Roo 0 0 4 3 3
Yucatan 10 23 68 4 1
Proporcion 16.8 % 17.0% 41.4 % 173 % %
100
80 — — ——— —
L 60 — ——— ——
©
=
3
S
S 40 — muy bajo
bajo
20 — medio
B alto
o — I muy alto

Campeche Chiapas Jalisco Quintana Roo Yucatan Proporcion
Figura 2 Grado de marginacion por municipio por estado

3.2.2. Resumen de las condiciones ambientales de los estados de la IRE

A continuacién se presenta un resumen de las condiciones ambientales de los 5 estados de la IRE y en el Anexo
2 se incluyen mas detalles sobre esta seccidn e informacién sobre las areas de intervencién de cada estado.

Campeche

La superficie de bosque en el estado de Campeche es de 4,201,827 ha, las cuales, de acuerdo a las claves de
vegetacion utilizadas en el Reporte Bienal (BUR)?2°.

Propension a incendios forestales

De 1995 a 2013 los incendios forestales afectaron ecosistemas sensibles (de acuerdo con la Norma Oficial
Mexicana NOM-015-SEMARNAT/SAGARPA-2007) en el estado de Campeche, en una superficie promedio 3,118
ha anuales, segtin los datos oficiales de la CONAFOR. Los incendios se presentaron en el estado anualmente y la
extension anual impactada por los mismos se mantuvo por debajo de las 1000 ha/afio durante casi la mitad
(42%) de los afos de registro. En el resto del periodo, la superficie quemada no supero las 5,300 ha salvo en el
afio 2003, en el que se disparé por encima de 25,000 ha.

Impacto relativo de los incendios forestales sobre los bosques del estado
Para el mismo periodo, anualmente las areas siniestradas no superaron el 0.6% de la superficie forestal del
estado.

Propension y vulnerabilidad a ciclones tropicales

En el periodo de 1970 a 2011 el estado de Campeche se vio afectado por 17 ciclones tropicales, cuyas
intensidades han ido desde la categoria de depresidn tropical hasta la de huracan de intensidad 5. El estado se
vio afectado mayormente por tormentas tropicales (59% de las veces que se presenta un ciclén tropical),
depresiones tropicales (23%) y de manera mucho menos frecuente por huracanes de categoria 1 (6%), 4 (6%)
y 5 (6%).

20 En la seccién 8.3.1 se incluye la correspondencia de los grupos de vegetacién que forman parte de la categoria Tierras Forestales del
IPCC (utilizados en el BUR) y los tipos de vegetacion de la Carta y Uso de Suelo y Vegetacion del INEGI.
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Chiapas

La superficie de bosque en el estado de Chiapas es de 3’712,921 ha, las cuales, de acuerdo a las claves de
vegetacion utilizadas en el BUR?L.

Propension a incendios forestales

En el periodo 1995 - 2013, en Chiapas la superficie anual afectada se mantuvo por lo general por debajo de las
30,000 ha/afio, de acuerdo con datos oficiales de la CONAFOR, notdndose la mayoria de los registros mas bajos
del periodo a partir de 2004. Destacan en el caso de este estado los picos en la superficie quemada asociados
con los afios con la presencia de El Nifio, en particular 1998, afio en que la extensidn afectada (mas de 198,808
ha) fue seis veces superior al promedio del periodo (30,735 ha/afio), y en 2003, afio en que resultaron
impactadas 67,335 ha.

Impacto relativo de los incendios forestales sobre los bosques del estado

El 4rea afectada anualmente por incendios en Chiapas a lo largo del periodo 1995-2013 se mantuvo
generalmente por debajo de 1% con respecto al drea forestal del estado, con base en la informacién de las
Series INEGI. En 1998 se presentd la excepcidn, cuando los incendios alcanzaron cifras histdricas en el estado

debido al fenémeno meteoroldgico de “El Nifio” y el porcentaje del area afectada represent6 casi el 3% de la
superficie forestal del mismo.

Propension y vulnerabilidad a ciclones tropicales

En el caso de Chiapas, en el periodo de 41 afios comprendido entre 1970 y 2011 el estado fue afectado
directamente por 20 ciclones tropicales, de los cuales 55% fueron tormentas tropicales (vientos de hasta 118
km/hr), 35% calificaron como depresiones tropicales (vientos maximos de 62 km/hr) y tan sélo 10%
alcanzaron el nivel de huracan de categoria 1 (vientos hasta 154 km/hr).

Los vientos maximos presentados en el estado de Chiapas en el periodo 1949-2000 no alcanzaron los 140
km/hr mas que en una ocasidn, en 1997, con el huracan Rick (de categoria 1 y vientos de 140 km/hr).

Sin embargo en el estado de Chiapas lo que mas afecta a los ecosistemas del estado no son los vientos (medidos
por la escala Saffir-Simpson), sino las precipitaciones que generan deslaves y en algunas ocasiones si
representan un impacto a areas boscosas y a bosques riparios.

Por consiguiente, puede concluirse, con base en la informacién disponible, que los bosques del estado de
Chiapas generalmente no han sido afectados de manera significativa por los ciclones tropicales que han llegado
a tocarlos, presentandose en promedio un ciclon tropical con capacidad para dafiarlos de manera limitada cada
veinte afos.

Jalisco

La superficie de bosque en el estado de Jalisco es de 4’155,948 ha, las cuales, de acuerdo a las claves de
vegetacion utilizadas en el BUR22,

Propension a incendios forestales

En el periodo de 1995 a 2013 en el estado de Jalisco se han registrado incendios forestales con una extensiéon
de al menos 6,000 ha todos los afios del periodo salvo en 1997 , resultando en un areaincendiada promedio de
17,510 ha/afio, de acuerdo con la informacién oficial de CONAFOR.

Impacto relativo de los incendios forestales sobre los bosques del estado

Ninguin afio del perfodo 1995-2013 el area siniestrada superd el 1% de la superficie con cobertura forestal del
estado. En dicho periodo se quemé en total un area de 332,696 ha, que representa un 7% del area forestal
promedio del estado en dicho periodo, segun los datos oficiales de CONAFOR.

Propension y vulnerabilidad a ciclones tropicales

En el periodo 1970-2011, Jalisco se vio afectado por 26 ciclones tropicales, de los cuales 3 (11%) fueron
depresiones tropicales, 7 (27%) tormentas tropicales, 8 (31%) huracanes de categoria 1, 7 (27%) de categoria
2,y 1 (4%) de categoria 4. En particular, los huracanes de categoria 2 se presentaron en promedio una vez

21 En la seccién 8.3.1 se incluye la correspondencia de los grupos de vegetacién que forman parte de la categoria Tierras Forestales del
IPCC (utilizados en el BUR) y los tipos de vegetacion de la Carta y Uso de Suelo y Vegetacién del INEGI.
22 En la seccién 8.3.1 se incluye la correspondencia de los grupos de vegetacién que forman parte de la categoria Tierras Forestales del
IPCC (utilizados en el BUR) y los tipos de vegetacién de la Carta y Uso de Suelo y Vegetacién del INEGI.
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cada seis afios en el periodo, mientras que los de categoria cuatro lo hicieron tan s6lo una vez. Cabe resaltar
que en 2015 se presentd el huracan Patricia, catalogado como el mas intenso en la historia reciente y el cual
derribé extensas areas de arbolado provocando una gran concentraciéon de material combustible aumentando
el riesgo de incendios forestales de alta intensidad.

Quintana Roo

La superficie de bosque en el estado de Quintana Roo es de 3,711,158 ha, las cuales, de acuerdo a las claves de
vegetacion utilizadas en el BUR23.

Propension a incendios forestales

En el estado de Quintana Roo entre 1996 y 2005, se presentaron incendios con superficies menores a 7,000 ha
por afio salvo 1999, a partir de 2006 el estado sufriéd picos importantes cada dos o tres afos, destacando el
2011 que alcanzé casi las 80,000 ha. En promedio, los incendios forestales afectaron una extensién anual de
17,104 ha durante el periodo de registro.

Impacto relativo de los incendios forestales sobre los bosques del estado

Durante el periodo 1995-2013, la superficie anual de los bosques de Quintana Roo afectada por incendios
representd por lo general mucho menos del 1% del area forestal del estado, salvo en 1995 y 2011, como se
encuentra en los registros de la CONAFOR.

Propension y vulnerabilidad a ciclones tropicales

En el periodo de 1970 a 2011, Quintana Roo fue impactado por 34 ciclones tropicales, de los cuales 41% fueron
tormentas tropicales, 26% depresiones tropicales, 6% huracanes de categoria 1, 12% de categoria 3, 9% de
categoria 4 y 6% de categoria 5. Esto implica que, en promedio, el estado sufri6 los efectos de huracanes de
categoria 4 o 5 cada aproximadamente 12 afios, y de categoria 3 alrededor de cada 10 afios.

Considerando los 41 afios de datos de 1970 a 2011, se puede notar que durante dicho periodo en Quintana Roo
han ocurrido nueve ciclones tropicales con el potencial de afectar significativamente los bosques del estado
(esto es, huracanes de categoria 3 o superior), para un promedio de uno cada cinco afios, aproximadamente.

Algunos estudios recientes?* han documentado que los dafios producidos en la cobertura forestal por
huracanes e incendios han sido notables teniendo un impacto directo y negativo sobre los ecosistemas
forestales del estado. De acuerdo con algunos de ellos, la gran periodicidad de huracanes amenaza al sector
forestal en Quintana Roo por el impacto directo al arbolado y porque después de un huracan aumenta la
biomasa de material vegetal muerto y altamente combustible, con altos riesgos de incendios forestales. Sefialan
ademas que el bosque afectado por un huracdn muchas veces se concibe como sistema improductivo, lo que
aumenta los riesgos de cambio de uso de suelo.

Yucatdn

La superficie de bosque en el estado de Yucatin es de 2'790,879 ha, las cuales, de acuerdo a las claves de
vegetacion utilizadas en el BUR?5.

Propension a incendios forestales

De 1995 a 2013, el estado de Yucatan registré una superficie total afectada por incendios forestales de 83,454
ha, con una superficie anual afectada de 4,392 ha. Entre 1995 y 2002 la superficie siniestrada se mantuvo por
debajo de las 4,000 ha, a excepcidn de los afios 1998 y 1999. Los afios mas relevantes del periodo 1995 al 2013
fueron los afios 2003 y 2009 con 12,414 y 15,463 ha respectivamente aproximadamente, de acuerdo con la
informacion oficial de la CONAFOR.

Impacto relativo de los incendios forestales sobre los bosques del estado

23 En la seccidén 8.3.1 se incluye la correspondencia de los grupos de vegetacién que forman parte de la categoria Tierras Forestales del
IPCC (utilizados en el BUR) y los tipos de vegetacién de la Carta y Uso de Suelo y Vegetacion del INEGI.

24 Por ejemplo, Mascorro, V.S., Coops, N.C., Kurz, W.A. y Olguin, M. (2014). Atrributing changes in land cover using independent disturbance
datasets: a case study of the Yucatan Peninsula, Mexico. Regional Environmental Change DOI: 10.1007/s10113-014-0739-0, y Calmé, S,,
Pozo, C. y Armijo Canto, N. (2011). Desafios para la conservaciéon de la biodiversidad en Quintana Roo. En: Pozo, C., Armijo Canto, N. y
Calmé, S. (editoras). 2011. Riqueza Bioldgica de Quintana Roo. Un andlisis para su conservacién, Tomo I. El Colegio de la Frontera Sur
(Ecosur), Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (Conabio), Gobierno del Estado de Quintana Roo y Programa
de Pequefias Donaciones (ppd). México, D. F.

25 En la seccién 8.3.1 se incluye la correspondencia de los grupos de vegetacién que forman parte de la categoria Tierras Forestales del
IPCC (utilizados en el BUR) y los tipos de vegetacién de la Carta y Uso de Suelo y Vegetacidn del INEGI.
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En relacion con la superficie forestal de Yucatan, las areas impactadas anualmente por incendios de 1995 a
2013 nunca superaron el 0.55% de la misma.

Propension y vulnerabilidad a ciclones tropicales

A lo largo del periodo de 1970 a 2011, el estado recibié 19 ciclones tropicales en su territorio, de los cuales
31.6% fueron depresiones tropicales, 31.6% tormentas tropicales, 5.3% huracanes de categoria 1, 10.5%
huracanes de categoria 3, 15.8% huracanes de categoria 4 y 5.3% huracanes de categoria 5.

En dicho periodo de 41 afios Yucatdn fue impactado en 6 ocasiones por huracanes con una intensidad capaz de
causar dafos significativos y graves a la masa forestal del estado (p. ej. de categoria 2 y superior). Esto puede
interpretarse como que el 31.6 % de las veces en las que un huracén llegé al estado en el periodo de registro,
los bosques del estado pudieron sufrir dafios potencialmente significativos, y que en el estado se presentdé un
huracan con este potencial cada siete afios, aproximadamente. De hecho, los huracanes de categoria 4 y 5 se
presentaron en promedio una vez cada diez afios aproximadamente durante el periodo de estudio, mientras
que los de categoria tres lo hicieron cada veinte afios.

4. Descripcion de las acciones e intervenciones a implementarse en la
Iniciativa de Reduccion de Emisiones.

4.1. Analisis de los motores y causas subyacentes de la deforestacion y
degradacion forestal y las actividades existentes se pueden llevar a la

conservacion o aumento de las reservas forestales de carbono

Please present an analysis of the drivers, underlying causes and agents of deforestation and forest degradation. Also,
describe any policies and other activities that are already in place and could contribute to conservation and
enhancement of Carbon Stocks. Please provide clearly referenced sources for the analysis. Please distinguish
between both the drivers and policies within the Accounting Area of the proposed ER Program, and any drivers or
policies that occur outside the Accounting Area but are affecting land use, land cover and Carbon Stocks within the
proposed ER Program Accounting Area. Draw on the analysis produced for the ER-PIN and the country’s Readiness
Package (R-Package), and identify any remaining gaps in information/data.

Refer to criterion 27, indicator 27.1 of the Methodological Framework

4.1.1Deforestacion y degradacion forestal en México

La deforestacion?¢ y la degradacion?’ son de los principales fenémenos que generan la pérdida del capital
natural en México, se trata de un problema complejo que impacta directamente en un bien publico esencial,
que es la capacidad de los ecosistemas y el territorio a proveer los servicios ambientales necesarios para
mantener los procesos ecolégicos y el funcionamiento de la sociedad y la economia. La pérdida o disminucién
de la provisiéon de servicios ambientales, como la pérdida de la biodiversidad, o la disrupcién de los ciclos
hidrolégicos y geoquimicos, comprometen la resiliencia de la sociedad y los ecosistemas para hacer frente a los
problemas generados por el cambio climatico y limitan la capacidad de las sociedades locales para fincar su
desarrollo.

La deforestacion puede ser producto de un proceso que ocurre en un solo paso (p. ej. cambio de uso de suelo
en terrenos forestales?®) o como producto de una degradacién gradual que supone la pérdida sostenida y
permanente de la cubierta vegetal -y por lo tanto de carbono- y de la capacidad del ecosistema para lograr la
regeneracion (Balderas, et al, 2015). Asi, en general los cambios de uso de suelo responden a presiones de
mercados regionales, nacionales o internacionales para dar paso a la extracciéon de productos maderables, la
mineria, la conversiéon de bosques a areas de produccidén agropecuaria, desarrollos turisticos, urbanos,
industriales y de infraestructura (p. ej. presas, caminos y carreteras). En este contexto existen medidas

26 De acuerdo a la LGDFS se entiende como la pérdida de la vegetacion forestal, por causas inducidas o naturales, a cualquier otra
condicidn;

27 De acuerdo a la LGCC se entiende como la reduccién del contenido de carbono en la vegetacién natural, ecosistemas o suelos, debido a la
intervencién humana, con relacién a la misma vegetacién ecosistemas o suelos, si no hubiera existido dicha intervencién; de acuerdo a la
LGDFS se entiende como el proceso de disminucién de la capacidad de los ecosistemas forestales para brindar servicios ambientales, asi
como capacidad productiva

28 De acuerdo a la LGDFS se entiende como la remocién total o parcial de la vegetacion de los terrenos forestales para destinarlos a
actividades no forestales.
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deficientes de control de los cambios de uso de suelo y una coordinacién poco efectiva o ausente entre la
legislacién y los diferentes sectores del gobierno (CONAFOR, 2014).

Las causas préximas o directas son actividades humanas o acciones inmediatas a nivel local, tales como la
expansion de la frontera agricola, que se originan por cambios intencionales de uso de suelo e impactan
directamente la cubierta forestal. Las causas subyacentes (o indirectas) son procesos sociales fundamentales,
tales como la dindmica poblacional humana o politicas agricolas, que consolidan las causas directas y pueden
operar a nivel local o tener un impacto indirecto desde el ambito nacional o global. Ninguna de estas causas es
Unica, ni tiene relacion lineal, ni opera de manera independiente, por lo que un diagnéstico podra identificar
diferentes combinaciones de varias causas de acuerdo a los distintos contextos histéricos y geograficos.
Algunas son comunes a grandes areas geograficas, pero la mayoria son especificas a regiones o territorios mas
pequeios (Geist y Lambin, 2002).

Los cambios antropogénicos en la cobertura forestal del pais se dispararon a partir de mediados del siglo
pasado (Challenger A, Dirzo R 2009) cuando se realizé la apertura mas significativa de tierras de la historia de
México, ya que se pasd de 5.9 millones de hectareas a 14.7 millones de hectareas destinadas a la agricultura.
Asimismo, se cre6 la infraestructura basica que permiti6 el crecimiento econémico en el campo mexicano. Por
ejemplo, la superficie agricola bajo riego pasoé, entre 1930 y 1985, de 500,000 hectareas a 5.6 millones de
hectareas gracias a la construccién de mas de 1,000 presas. En la década de 1980 la superficie agricola
aumento en casi 1.7 millones de hectareas como resultado de la politica de autosuficiencia alimentaria (Anta y
Carabias 2008).

Por su parte, la ganaderia bovina extensiva, que en 1940 ocupaba 38.8 millones de hectareas en el pais, se
extendié en 1983 a 90.4 millones de hectareas (Carabias, et al, 2009), convirtiéndose en el principal motor de
la deforestacion y degradacion de bosques en el pais. El auge de la ganaderia, tanto la de libre pastoreo, como
la intensiva productora de leche en México, generé que numerosas tierras forestales, especialmente
correspondientes a las selvas tropicales, se destinaran al cultivo de pastos o a la produccién de alimentos para
el ganado. (Anta y Carabias 2008)

Otra de las causas directas que han propiciado la perdida de bosques es el crecimiento urbano (Challenger y
Dirzo 2009). Ademas, la multiplicacién y el crecimiento acelerado de asentamientos irregulares, ha afectado
valiosos ecosistemas, principalmente en zonas costeras, pero también en otros ecosistemas fragiles (Anta y
Carabias 2008).

Se estima que en México los bosques templados y las selvas himedas y secas cubrian una superficie de
aproximadamente 98 millones de hectareas (Sanchez Colon, et al, 2009), lo que representaba poco mas del
50% del territorio nacional. En la actualidad estos ecosistemas cubren solo 64 millones de hectéreas, lo que
representa el 32% de la superficie total (CONAFOR 2014).

La extensidn original de las selvas (bajas, medianas y altas) era de 40 millones de hectareas y hacia el 2002 la
superficie disminuy6 a 27 millones de hectareas (Sanchez Colon, et al, 2009). Su deforestacién se disparé a
gran escala a partir de la década de 1970, cuando se transformaron millones de hectareas en zonas agricolas de
temporal para la produccién de maiz y de distritos de riego para productos de exportacion, asi como para el
uso de grandes extensiones de tierras como agostadero (areas de pastoreo) para la ganaderia (Challenger A,
Dirzo R 2009). Los ultimos datos reportados en el FRA 2015 sefialan que las selvas altas y medianas (humedas
y sub humedas) cubren en la actualidad una superficie total de 14.2 millones de hectareas, mientras que las
selvas bajas 16.1 millones de hectareas.

Por su parte, se estima que los bosques templados de coniferas y latifoliadas y los bosques meséfilos de
montafa tenian una extension original de 47 millones de hectareas, la cual se redujo a 34 millones de hectareas
en el 2002 (Sanchez Colon, et al, 2009). Para el 2010, esta superficie se redujo a 31 millones de hectareas y de
éstas, 22.2 millones de hectareas corresponden a bosques en relativamente buen estado de conservacion
(bosques primarios), las cuales representan 66% del total remanente. Entre los factores mas importantes en la
destruccién de estos bosques y de su biodiversidad estan: la apertura de areas agricolas de subsistencia, la
ganaderia extensiva, el crecimiento urbano, la tala ilegal, los incendios forestales (Challenger A, Dirzo R 2009).

Ademas de la pérdida de bosques en el pais, una parte importante de la vegetacién remanente se encuentra
con cierto nivel de degradacién. La dindmica de degradaciéon mas intensa se dio en el periodo entre 1979 y el
2002 para todos los tipos de bosques. Durante este periodo se observé una fuerte degradacion de las selvas
subcaducifolias y subperenifolias especialmente en la peninsula de Yucatan, en los estados de Campeche y
Quintana Roo. Estas selvas en su condicién de vegetacién primaria disminuyo el 50% en ese periodo, mientras
que las selvas secundarias aumentaron un 23%. Por su parte, la proporcién de bosques templados de coniferas
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y coniferas/latifoliadas en condicién secundaria pasé de 10% en 1979 a 32% el 2002. (Sanchez Colon, et al,
2009).

Existen estimaciones preliminares sobre la degradacién forestal a nivel nacional, en las cuales se calcula que
esta podria afectar entre 250,000 y 300,000 ha por afio (FAO, 2010; CONAFOR, 2014b). Los procesos de
degradacién forestal son mas complejos que los de deforestacion pues pueden ser producto de una variaciéon
temporal (p.ej. agricultura rotativa) o cambios graduales en la cobertura (Skutsch, et al, 2013). La degradacién
es un proceso que, se relaciona principalmente a la satisfacciéon de necesidades locales (subsistencia y medios
de vida), aunque también en ocasiones responde a demandas externas de mercado. Por lo general, la
degradacién obedece a presiones de usuarios locales cuyo uso de los recursos rebasa la capacidad de carga y
de regeneracién de los bosques debido, por ejemplo, a la tala selectiva, el sobrepastoreo, la expansion e
intensificacion de las practicas de agricultura rotatoria y a la extracciéon de lefia, madera, postes y otros
productos forestales. La degradacidn forestal puede asociarse a una deficiente administraciéon de un recurso de
propiedad comun (CONAFOR 2014) que aunado la demanda de algunos bienes en el mercado (como madera,
carne, productos forestales no maderables) generan dindmicas de degradacién continua. Mencién aparte
merecen los incendios forestales, pues dependiendo de los ecosistemas donde se presentan, de sus causas,
severidad y frecuencia, la degradacion continua de bosques afectados puede desembocar en el mediano y largo
plazo en la pérdida definitiva de la cobertura forestal. Otro caso es el impacto del manejo forestal, el cual si
bien constituye una herramienta para frenar la deforestaciéon y degradacion, si no se aplican adecuadamente
las practicas de manejo, puede generar procesos de degradacién en ecosistemas forestales con alto contenido
de carbono.

La dindmica de la deforestacién y degradacion antes sefialada, generé que México estuviera entre los primeros
lugares en tasa de deforestacién a nivel mundial, lo que provoca tendencias irreversibles de pérdida de
biodiversidad (Sarukhan, et al, 2009). Adicionalmente el sector USCUSS genera emisiones que representan
entre el 6 y 9 por ciento de las emisiones totales de carbono por el pais2? (SEMARNAT- INECC, 2012).

En general, la variacién de las tasas de deforestacién se puede explicar por cambios sociodemografico,
econ6micos e institucionales que han sucedido en el pais en los ultimos 20 afios. Por una parte, algunas zonas
forestales de México han sufrido un proceso de despoblamiento debido a las altas tasas de migracién a las
ciudades o hacia Estados Unidos de Norteamérica disminuyendo la presién sobre los ecosistemas forestales
(Merino, 2014). Asi mismo, en los dltimos afios la presion por la ganaderia extensiva bajo, resultado de una
combinacién de bajos precios de la carne, sequias recurrentes y presencia del crimen organizado, lo que ha
provocado una disminucidn del hato ganadero que pasta en las zonas forestales.

Es importante sefialar que el marco institucional y legal en México ha evolucionado favorablemente en la
creacion y desarrollo de capacidades institucionales para detener los procesos de perdida de ecosistemas
forestales. La creacién de instituciones vinculadas al sector ambiental como la Procuraduria Federal de
Proteccién al Ambiente (PROFEPA), la Comisién Nacional Forestal (2001) y la Comisién Nacional de Areas
Naturales Protegidas (2000) han tenido impactos favorables en la conservacién de los ecosistemas forestales
en los ultimos 15 afios. La superficie decretada como Area Natural Protegida en zonas forestales se ha
incrementado significativamente cubriendo en la actualidad una superficie de poco mas de 18 millones de
hectareas, donde se han generado capacidades de gestién para su conservacion efectiva. Por otra parte, las
politicas forestales para la conservacidn y manejo sustentable de bosques se han fortalecido con incrementos
presupuestales significativos. Tan solo el programa nacional de Servicios Ambientales ha mantenido una
cobertura bajo conservaciéon en mas de 2.5 millones de hectireas durante los tultimos 8 afios. Ademas, desde
1995 se ha fortalecido el manejo forestal comunitario, particularmente en los bosques templados de coniferas
y coniferas/latifoliadas; se estima que el 45% de los terrenos con todo tipo de cobertura forestal son propiedad
de ejidos y comunidades (RAN, IICA, 2012). Sin embargo, si solo consideramos bosques, este porcentaje
asciende a 70% (Merino, Martinez, 2014).

A pesar de que es evidente la disminucién de las tasas de deforestacion a nivel nacional, este problema es ain
muy importante, observandose nuevas dindmicas regionales de deforestacién que podrian agudizarse en los
proximos afios si no se toman las medidas necesarias para contenerlas. Entre los riesgos mas importantes que
puede generar el incremento en la deforestacién se encuentra la expansiéon de la ganaderia extensiva
incentivada por el aumento de los precios de la carne bovina, que acompafiado de la politica actual de

29 99 corresponde a los datos reportados para el sector de Uso de Suelo, Cambio de Uso de Suelo y Silvicultura (USCUSS) en la Cuarta
Comunicaciéon Nacional ante la Convenciéon Marco de Nacional Unidas sobre Cambio Climético, y 6.3% a lo reportado en la Quinta. Cabe
resaltar que éste ultimo porcentaje se obtuvo con los mismos datos utilizados en la Cuarta Comunicacién por lo que las emisiones del
sector pueden estar subestimadas en esta tltima comunicacién ( http://www?2.inecc.gob.mx/publicaciones/download/685.pdf ).

41



repoblamiento ganadero y sin cambios en los sistemas de produccién que promuevan el aumento en la
productividad forrajera, podria derivar en un estimulo de los propietarios de selvas para cambiar el uso del
suelo forestal a pastizales y produccién de maiz para la alimentacién del ganado. Los problemas de plagas y
enfermedades, como lo que sucede actualmente con la roya del café pueden generar un cambio muy
importante de los sistemas de produccidn de las zonas de montafia de Chiapas y Oaxaca afectando superficies
importantes de bosque mesoéfilo de montafia por la sustituciéon de cafetales de sombra y la expansion de
nuevos cafetales. Asi mismo, el incentivo de mercado nacional e internacional para cultivos de renta como
palma de aceite, aguacate, agave, soya, maiz, biocombustibles, entre otros, y el crecimiento urbano en el litoral
vinculado al desarrollo turistico, son otras dindmicas que ejerceran presion sobre los recursos naturales.

4.1.2 Estados con Acciones Tempranas REDD+ (ATREDD+)

Dindmica de la deforestacién y degradacion forestal

Para la evaluacion de la dindmica de la deforestacién y degradacion forestal en los Estados de accién temprana
REDD+ se utilizaron como insumos, la informacién cartografica oficial de Uso de Suelo y Vegetacién en escala
1:250,000 del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).Todo el detalle se encuentra en la seccién 8.

La deforestacion en los estados donde se implementara la Iniciativa de Reduccién de Emisiones suma un total
de 2,454,013 hectareas en el periodo de 1993 al 2012. En la tabla 7 se muestran los datos de deforestacidon y
degradacién en los 5 estados para este periodo.

En resumen, el Estado de Chiapas es el que present6 la mayor superficie con deforestacion y degradacién. Los
Estados de la Peninsula de Yucatdn (Campeche, Yucatdn y Quintana Roo) presentan grandes superficies
recuperadas resultado de la compleja dindmica de uso del suelo y la capacidad de recuperacion de la cobertura
de las selvas medias, sin embargo, la proporcion de la vegetacién secundaria en esta regién es muy alta. Por su
parte, en los estados de Jalisco y Chiapas, se pierden y degradan superficies importantes y la recuperacion es
muy baja ya que, estos dos estados tienen una mayor diversidad ambiental y fisiografica, lo que hace que la
dindmica de uso del suelo sea mas diversa y compleja, no permitiendo que los ecosistemas se recuperen
adecuadamente.

En los estados de la IRE se registran altos indices de deforestacion. Estudios mas recientes que han utilizado
datos a nivel del suelo a través del Inventario Nacional Forestal y de Suelos, demuestran que en los estados de
la IRE se presentan mayor riesgo de deforestaciéon que el promedio del resto del pais (2.3% anual) (INECC,
2013). Especificamente el riesgo de deforestaciéon para los estados de la Peninsula es el siguiente: Yucatan
4.12%, Quintana Roo 2.88% y Campeche 2.20%, mientras que para Chiapas es de 2.60% y para Jalisco 3.20%
(INE, 2013).

Tabla 7 Cambios en la superficie con cobertura forestal por estado por periodo.

Periodo GBS Unidad Campeche ORIEE Mgl | Chikpel Jalisco Total
0 Roo n
ha 24125 587,55 1,509,846
. Defor. 325,271 101,269 9 7 254,490
i‘;g%'_"'” ha/afio 36,141 11,252 26,807 65284 28277 167,761
2002 ha 25480 512,95 1,746,172
Degra. 241,282 275,005 8 5 462,122
ha/afio 26,809 30,556 28,312 56,995 51,347 194,019
ha 163,85 329,70 1,056,451
. Defor. 223,711 96,093 8 0 243,089
Serie llI-IV =
2002- ha/afio 44,742 19,219 32,772 65940 48,618 211,291
2007 ha 109,06 444,820
Degra. 58,901 167,650 3 78,641 30,565
ha/afio 11,780 33,530 21,813 15,728 6,113 88,964
ha 148,08 440,922
Serie Iv-v ~ Defor. 117,098 76,764 9 74519 24,452
2007- ha/afio 29,275 19,191 37,022 18,630 6,113 110,230
202 Degra ha 56,534 44,948 36,889 7,980 849 147,200
ha/afio 14,134 11,237 9,222 1,995 212 36,800
Total IV Defor. I 666,080 274,126 se520 | 9wy | spagsn | 2097219
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Periodo HLELED Unidad Campeche Quintana UIEIETKCLIERE Jalisco Total
0 Roo n S
1993- 6 6
2012 ha/af
a/ano 35,057 14,428 29,116 52,199 27,475 158,275
ha 400,76 599,57 2,338,192
Degra. 356,717 487,603 0 6 493,536
ha/afo 18,775 25,663 21,093 31,557 25,976 123,063

Fuente: Elaboracién propia con base en las Series de Uso de Suelo y Vegetacion del INEGI.

Causas directas e indirectas de la deforestacion y degradacién forestal

Las causas de deforestacion y degradacion en las areas seleccionadas para la IRE son por lo general similares
en todas las regiones donde existen bosques en el pais, sin embargo difieren en magnitud y en el tipo de
actores involucrados. Estas estan asociadas a procesos de crecimiento econémico y de produccién no
sustentables. En areas con alta marginacion las actividades de manejo del territorio usualmente se enfocan en
satisfacer actividades locales de autoconsumo y ahorro. En las zonas periurbanas, el crecimiento urbano en
zonas agricolas y pastizales genera nuevas presiones sobre la frontera agricola-forestal.

Existen factores a nivel local que definen el potencial de desarrollo de diferentes actividades forestales,
agricolas o pecuarias productivas en el territorio. Cuando estas caracteristicas determinan una aptitud para
actividades agropecuarias, una regiéon puede observar una mayor deforestacién o degradacién. Algunos de
estos factores son: el tipo de ecosistema y su capacidad productiva; las capacidades de los actores locales para
la toma de decisiones sobre el uso de los recursos comunes y formalizar planes de manejo de una forma
sustentable; la coordinacién entre diferentes grupos interesados; la eficiencia en el uso de los recursos (p.ej.
uso de estufas ahorradoras versus estufas convencionales); la proximidad a areas agricolas donde se utiliza
fuego y a carreteras; el acceso a subsidios y otras fuentes de financiamiento; y el grado de cumplimiento de las
reglas formales e informales a nivel local para el manejo de recursos naturales (Skutsch, et al, 2013).

Otro factor indirecto de la deforestacion esta relacionado con la estructura institucional, que, en algunos casos,
cuenta con capacidades limitadas para vigilar y dar cumplimiento al marco legal de manejo de recursos
naturales y para controlar los cambios de uso de suelo. Este problema se refleja también en las dificultades
para controlar actividades ilegales del crimen organizado (p.ej. tala ilegal) y su coexistencia con la impunidad,
colusidén y corrupcion en algunos sectores.

La siguiente tabla, presenta un listado con las causas directas de la de deforestacidon y degradacién forestal en
las ATREDD+, para cada causa se identificaron los efectos y el estado donde se presentan. Esta tabla representa
una sintesis de los hallazgos presentados en las secciones siguientes.

Tabla 8 Causas directas de la deforestacion y degradacion forestal en las ATREDD+
Causa directa

deforestacion y
degradacion de

EFECTOS
Deforestacion

EFECTOS
Degradacion forestal

Estado donde
tiene relevancia

bosques
Otros usos como el forrajeo con intensidades n
. A Chiapas
. . < . . mayores que la capacidad de carga o indice de )
Ganaderia extensiva  Conversidén de selva baja o mediana, s Quintana Roo
. . agostadero va generando la degradacion P
con uso de pastizales bosque de encino y matorrales a . . Yucatan
. ; : : . . paulatina de las selvas y los suelos. Incendios
inducidos cultivados pastizales inducidos Campeche
por quemas de desmonte. Demanda de postes Jalisco
para cercas. Fragmentacién del bosque y selvas.
L En condiciones de sobrepastoreo se reduce la
No provoca cambio directo de 3 =
; . biomasa del sotobosque, dafo al renuevo y
Ganaderia extensiva  cobertura forestal. El o .
iy degradacion de suelos. Jalisco
en agostaderos sobrepastoreo y la degradacion " - a .
5 ; ) Cambios en composicion y estructura de la Chiapas
cerriles continua puede conducir a la P P e
. vegetacion. Pérdida de productividad
perdida de cobertura forestal. .
forrajera.
Fragmentacion de bosque y selvas.
Conversion de selva baja, selvas Degradacion de suelos por reduccion o
) medias, bosque de encino, bosque  abandono del ciclo de barbecho, uso de Chiapas
Agricultura de ladera . . P } ;
de encino pino y matorrales a agroquimicos y sobrequema. Incendios Jalisco

cultivo

causados por escape del fuego de quemas de
cultivo.
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Causa directa
deforestacion y
degradacion de

bosques

Agricultura de renta

Degradacion de
cafetales de sombra

Reconversion de
acahuales a
agricultura y
pastizales

Deforestacién por
agricultura tradicional

Agricultura comercial
de riego

Extraccion ilegal de
madera (diferentes
fines)

Disminucion de
poblaciones de
especies de valor
comercial de selvas
bajo manejo

Practicas silvicolas
inadecuadas en
areas bajo manejo
forestal.

Aprovechamiento
ilegal de madera
(areas sin manejo
forestal)

Extraccion ilegal de
lefia y carbon vegetal
en encinares y selvas

EFECTOS
Deforestacion

Conversion de Selvas alta 'y
mediana en cultivos de renta
(palma de aceite, soya, jatropha,
cafa de azUcar)

Conversion de selvas secas a
cultivo de agave.

Conversion de bosques templados
a cultivo de aguacate.

Riesgo de cambio de uso a
pastizales, apertura de nuevas
areas para cafetal.

Conversion de la cubierta forestal
a pastos para la ganaderia

Conversion de bosques y selvas a
cultivo de milpa cuando se elimina
la rotacion.

Conversion de vegetacion riberefia,
humedales a cultivo. Riesgo de la
ampliacion de la frontera agricola
por ampliacion de areas de riego
para cultivos de renta .

No provoca cambios significativos
en la cobertura forestal

Con un bajo nivel de produccion de
madera con valor comercial y altos
costos de produccion el
aprovechamiento forestal se
vuelve poco atractivo. Preferencia
por otros usos del suelo. Cambio
de uso del suelo.

No provoca cambios de cobertura
forestal, pero la degradacion de las
masas forestales puede conducir a
su remplazo por cultivos frutales.

Riesgo paulatino de cambio de uso
de suelo por proceso de
degradacién

No provoca cambios de e uso
forestal, pero la degradacion de las
masas forestales puede conducir a
su remplazo por pastizales a
futuro.

EFECTOS
Degradacion forestal

Reduccion de la biomasa del bosque y
degradacion de suelos, fragmentacion del
bosque, cambios en la composicion y
estructura de la vegetacién, incendios
provocados por quemas agricolas.

Reduccion de la cobertura de especies
arboéreas de sombra

Fragmentacién de la selvas medias,
degradacion de los suelos. Incendios por
quemas de desmontes y pastizales

Fragmentacién de bosque. Degradacion de
suelos por practicas inadecuadas de cultivo
cuando se reduce el periodo de descanso de
la tierra (barbecho o acahual).

Degradacion de los suelos (erosion y
reduccién de nutrientes y humedad).
Quemas.

Desviacion de agua para riego y desecacion
que afecta a vegetacion de ribera y
humedales.

Degradacion de suelos por salinizacion y
contaminacion por agroquimicos.

Reduccion de biomasa y densidad de
cobertura de copas.

Impacto sobre poblaciones de las especies
explotadas. Cambios en composicién y
estructura de la vegetacién. Disminucion de
las existencias de madera con valor comercial
(cantidad, calidad y valor).

Otros usos como el forrajeo con intensidades
mayores que la capacidad de carga o indice
de agostadero va generando la degradacién
paulatina de las selvas. El manejo puede
interferir con la regeneracién de los
ecosistemas cuando se realiza de forma no
sustentable.

Reduccion de biomasa y densidad de la
cobertura de copas.

Disminucion de las existencias de madera
(cantidad, calidad y valor). Eliminacién de
rodales maduros y componentes de habitat.
Uniformacion de las masas

forestales. Disminucion de la productividad
(disminucién de los incrementos corrientes
anuales)

Cambios en composicion y estructura.
Fragmentacién por caminos.

Afectacion al ecosistma por manejo forestal
y practicas de manejo no adecuadas

Degradacion de bosques y selvas por tala
ilegal

Reduccion de biomasa y densidad de
cobertura de copas.

Impacto sobre poblaciones de las especies
explotadas. Cambios en composicién y
estructura de la vegetacién. Disminucion de
las existencias de madera (cantidad, calidad y
valor).

Estado donde
tiene relevancia

Chiapas
Quintana Roo
Yucatan
Campeche
Jalisco

Chiapas

Chiapas
Quintana Roo
Yucatan
Campeche

Chiapas
Quintana Roo
Yucatan
Campeche
Jalisco

Chiapas
Quintana Roo
Yucatan
Campeche

Chiapas
Quintana Roo
Campeche
Yucatan
Jalisco

Campeche
Quintana Roo
Chiapas
Jalisco

Jalisco
Chiapas
Quintana Roo
Yucatan
Campeche

Chiapas
Quintana Roo
Yucatan
Campeche
Jalisco

Chiapas
Yucatan
Campeche
Quintana Roo
Jalisco
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Causa directa
deforestacion y
degradacion de

bosques

Extracciéon de
recursos forestales
no maderables

Incendios forestales
de baja severidad
frecuentes

Incendios forestales
de alta o moderada
severidad.

Minerfa a cielo
abierto

Incremento de la
mancha urbanay
establecimiento de
asentamientos
humanos irregulares

Carreteras, caminos y
obras de
infraestructura

Turismo

Invasién de tierras
por conflictos
agrarios y problemas
de tenencia de la
tierra

Huracanes y otros
eventos climaticos
extremos

Plagasy
enfermedades
forestales

EFECTOS
Deforestacion

No provoca cambios en la
cobertura forestal.

No provoca cambios en la
cobertura forestal. En incendios de
remplazo de rodales la reduccion
de cobertura es temporal y se
compensa con la regeneracion.

El aumento de la frecuencia de
incendios (asociado a
fragmentacion, invasion de pastos,
mayor frecuencia de quemas)
provoca la sabanizacién de la
cobertura forestal.

Conversion de coberturas
forestales a areas desprovistas de
vegetacion.

Conversion de coberturas
forestales .

Conversion de coberturas
forestales a carreteras. Efectos
indirectos: se facilita el cambio de
uso del suelo a agricultura,
ganaderia y centros de poblacién y
la especulacion inmobiliaria.

Conversion de cobertura forestal
se da por desarrollos turisticos.

Cambio de uso del suelo para el
establecimiento de parcelas
agricolas .

No provoca cambios significativos
en la cobertura forestal.

Genera cambios significativos en la
cobertura forestal, siendo un
riesgo para que se de el cambio de
uso de suelo

EFECTOS
Degradacion forestal

No produce una reduccion significativa de
biomasa y densidad de cobertura de copas.
Impacto sobre poblaciones de las especies
explotadas.

La degradacién ocurre solo cuando se altera
el régimen historico de incendios por: (1)
aumento de la frecuencia (con dafio a rodales
en regeneracion), (2) cuando se suprime el
fuego (acumulacion de combustibles y
aumento del peligro de incendios de alta
severidad) o (3) existen efectos sinérgicos
de otros factores (tala, sobrepastoreo) que
se combinan con él fuego.

Dafio a la calidad de la madera.

Reduccion de la cobertura de copas y
biomasa.

Cambios en estructura y composicion de
especies. Aumento de la vulnerabilidad a
nuevos incendios.

Reemplazo por otros tipos de vegetacion
favorecidos por el fuego.

Fragmentacién de bosque remanente de la
deforestacion y por caminos.

Pérdida de suelo. Sedimentacién y
contaminacion de cuerpos de agua.
Alteracion de la calidad del paisaje.
Fragmentacién de bosque (en areas
residenciales vecinas o dentro de areas
boscosas). Acumulacion de basura en areas
vecinas a centros de poblacion.

Desviacion de agua para uso urbano y
desecacion que afecta a vegetacion de ribera
y humedales.

Fragmentacién de bosque. Aumento del
riesgo de incendios.

Se facilita el acceso a areas forestales para la
extraccién de recursos.

Reduccion de cobertura en areas de visita
publica (incluidos los manglares). Dafo a la
vegetacion y suelo y aumento del riesgo de
incendios en areas con alta densidad de
visitantes. Acumulacién de basura en areas
de visita publica.

La poblacién sin derechos sobre la tierra
(avecindados, posesionarios sin derechos
agrarios, hijos e hijas de ejidatarios y
pobladores) ejerce presion sobre los recursos
forestales. Fragmentacién de la propiedad
social de la tierra, aumento de los minifundios
con un proceso de aparcelamiento del
territorio y del paisaje.

Dafios a los arboles y afectaciones a la
composicion del bosque y la abundancia de
las especies.

Factor que genera degradacion de bosques

Estado donde
tiene relevancia

Chiapas
Quintana Roo
Yucatan
Campeche
Jalisco

Chiapas
Jalisco
Yucatan
Campeche
Quintana Roo

Quintana Roo
Campeche
Jalisco
Chiapas

Chiapas
Jalisco

Quintana Roo
Yucatan
Jalisco

Jalisco
Chiapas
Quintana Roo

Quintana Roo
Jalisco

Chiapas

Quintana Roo
Jalisco
Chiapas

Jalisco
Chiapas

Tabla 9 Causas indirectas de la deforestacion y degradacion forestal en las ATREDD+

Causa indirecta (subyacente)
de la deforestacion y

degradacion de bosques

EFECTOS
Deforestacion

EFECTOS
Degradacion forestal
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Causa indirecta (subyacente)
de la deforestacion y
degradacion de bosques

Falta de competitividad de las
actividades forestales
sustentables

Deficiente organizacion
comunitaria /debilitamiento
del capital social

Insuficientes instrumentos
de planeacion que alineen las
inversiones publicas

Incentivos econdémicos para
actividades productivas no
consideran elementos de
sustentabilidad

Deficiente capacidad institucional
para la aplicacion de la ley

Altos precios de los productos
agropecuarios.

Falta de acompafamiento
y asesorfa local

Pobreza y marginacion

EFECTOS
Deforestacion

Cambio de uso del suelo por actividades
mas rentables que el aprovechamiento del
bosque y selvas

La falta de mecanismos locales de control
sobre los usos del suelo, deficiente
gobernanza comunitaria y débil
organizacioén para la produccién derivan en
la habilitacion de practicas no sustentables
y cambio de uso del suelo.

Programas de subsidios publicos generan
Incentivos que se contradicen y llevan a la
pérdida de bosques y selvas

Programas de financiamiento sector
agropecuario no contemplan mecanismos
de evaluacion de riesgos ambientales y
sociales e indirectamente promueven el
aumento de la superficie cultivada, sobre
todo los pastizales, lo que lleva a la pérdida
de bosques y selvas.

Limitada capacidad operativa de las
agencias de inspeccién y vigilancia como la
PROFEPA vy las Procuradurias estatales
para sancionar el cambio de uso de suelo.

Incentivo de mercado de los productos
agropecuarios (commodities) para el
cambio de uso del suelo.

Dado que el sistema de acompafamiento
y asesorfa técnica local es limitado, éste no
contempla la promocién explicita de
practicas y proyectos sustentables,
favoreciéndose las ejecucion de practicas
no sustentables.

Falta de oportunidades de empleo a
jovenes, bajo ingreso de la unidad familiar
de produccion incrementa la presién sobre
los recursos naturales, deforestacién por
aumento de la superficie agropecuaria

EFECTOS
Degradacion forestal

Degradacion de bosques y selvas por
pastoreo extensivo y tala ilegal de bosques
y selvas

Pocas capacidades de gobernanza
territorial, débil organizacién para la
produccion derivan en practicas y usos del
suelo no sustentables que generan
degradacion de bosques y selvas

Programas de subsidios publicos generan
Incentivos que se contradicen y llevan a la
degradacion de bosques y selvas

Programas de financiamiento sector
agropecuario no contemplan mecanismos
de evaluacion de riesgos ambientales y
sociales e indirectamente promueven el
incremento del hato y n zonas forestales,
lo que lleva a la degradacion de bosques y
selvas Por otra parte, estos incentivos se
focalizan en los propietarios de tierras y
agudizan las diferencias sociales entre
regiones ,y al interior de las propias
comunidades

Limitada capacidad operativa de las
agencias de inspeccién y vigilancia como la
PROFEPA vy las Procuradurias estatales
para sancionar aprovechamientos ilegales.

Incentivo de mercado de los productos
agropecuarios (especificamente la carne)
aumentan la demanda de forraje
generando degradacion de bosques por
sobrepastoreo.

Dado que el sistema de acompafamiento
y asesorfa técnica local es limitado, éste no
contempla la promocién explicita de
practicas y proyectos sustentables,
favoreciéndose las ejecucion de practicas
no sustentables.

Falta de oportunidades de empleo a
jovenes, bajo ingreso de la unidad familiar
de produccion incrementa la presién sobre
los recursos naturales. Degradacion de
bosques por aumento de usos de recursos
forestales de manera no regulada, lefia,
carbén, etc.

En resumen, las causas directas de la deforestacidn y degradacién forestal se pueden agrupar en las actividades
ilegales, las practicas agropecuarias y forestales no sustentables y el cambio de uso de suelo (Balderas, et al,
2015). Sin embargo, existen causas estructurales y subyacentes que deben ser consideradas en el disefio de las
acciones que hagan frente a la deforestacion y degradacidn forestal. Estas causas subyacentes (o indirectas)
podrian ocurrir a diferentes niveles dentro y fuera del drea de intervencidn y se pueden clasificar en tres
grandes grupos (CONAFOR, 2011):

1. Causas econ6micas asociadas a los mayores costos de oportunidad de actividades agropecuarias y los altos
costos de transaccidn para realizar un aprovechamiento forestal sustentable y a la falta de incentivos
econ6micos para promover actividades productivas sustentables. Los propietarios y comunidades tienen
pocos incentivos para mantener los bosques y las selvas ante la demanda de los mercados de productos
especificos (p. e, alimentos, carne, productos lacteos, biocombustibles, cultivos ilicitos, entre otros), aunado
al escaso valor comercial actual de ecosistemas como las selvas caducifolias y subcaducifolias.

2. Causas de origen institucional y de politicas sectoriales, lo que incluye el efecto no deseado de los programas
de subsidios, principalmente del sector agropecuario, la falta de sinergia entre los programas ptblicos de
los diferentes sectores y el desarrollo de planes de infraestructura y desarrollo urbano y turistico sin
considerar su efecto en la deforestaciéon y la degradacion. Falta de acompafiamiento y asesoria técnica local
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por disminucién de las capacidades de las instituciones gubernamentales en materia de extensionismo
rural.

3. Factores sociales, vinculados a la falta de capacidades organizacionales y de liderazgo entre comunidades y
ejidos para realizar un aprovechamiento sustentable de los recursos forestales, por las necesidades locales
y por el crecimiento demografico. Situaciones que se ven agudizadas ante la creciente fractura del tejido
social, la debilidad de las instituciones locales y la carencia de mecanismos de gobernanza territorial en las
diferentes escalas.

A nivel local, las causas indirectas presentan variaciones en funcién de las condiciones socioeconémicas o
ecologicas locales y se expresan de manera diferenciada por influencia de las escalas nacional y estatal. Por su
parte, las de escala estatal o nacional son determinadas principalmente por factores de caracter estructural
como el marco legal e institucional, o relacionadas a las politicas publicas y el desarrollo de los mercados
nacionales e internacionales.

A continuacién se presentan las causas indirectas, es decir subyacentes o estructurales, de la deforestaciéon y
degradacién forestal en ATREDD+ y sus efectos. Cabe mencionar que los procesos de deforestacion y
degradacién no son lineales ni unifactoriales, por las descripciones de estos procesos seran generalizaciones de
lo que ocurre en las regiones analizadas.

4.1.3 Estado de Jalisco

Dindmica de la deforestacion y degradacion en Jalisco

SIMBOLOGIA
Dinamica Cambio
Serie IIII_IV_V
1994-2012
DEGRADACION
s DEFORESTACION

Figura 3 Dinamica del cambio en la cobertura forestal en el estado de Jalisco de 1994 al 2012.

En el estado de Jalisco, se presenté una deforestaciéon anual de mas de 48,000 ha/afio durante el periodo 2002
a 2007, siendo menor en el periodo anterior y en el siguiente. Es interesante observar que la degradacion,
aunque ha ido decreciendo desde un maximo de 51,347 ha/afio en el periodo 1993-2002, cantidades similares
a esta degradacion ocurren de deforestacion en el siguiente periodo sugiriendo que las zonas deforestadas han
sido previamente degradadas. La tabla 10 muestra la superficie deforestada por tipo de vegetaciéon (que ha
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sido agrupada en categorias para facilitar su descripcién y capturar los detalles de las dinamicas de
deforestacién y degradacién que se describen en esta seccion.

Tabla 10 Superficie deforestada y degradada en el estado de Jalisco de 1993 a 2012

Deforestacion Degradacion

Serie llalll Total ha 254,490 462,122
1993-2002 Anual ha/afio 28,277 51,347
Serie lll a IV Total ha 243,089 30,565
2002-2007 Anual ha/afio 48,618 6,113
SerielVaV Total ha 24,452 849
2007-2012 Anual ha/afio 6,113 212

Tabla 11 Superficie deforestada por tipo de vegetacion en el estado de Jalisco30

Jalisco Seriellalll  SerielllalV SerielVaV Total
Bosque de coniferas 23,687 10,586 2,184 36,457
Bosque de encino 74,441 69,137 5,846 149,424
Bosque mesdfilo de montana 1,189 1,189
Selva caducifolia 120,529 140,654 13,392 274,575
Selva subcaducifolia 28,826 21,408 2,929 53,163
Otros tipos lefosos 5818 1,304 101 7,223
Total 254,490 243,089 24,452 522,031
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Figura 4 Principales pérdidas de ecosistemas a usos agropecuarios en el estado de Jalisco de 1993 a 2012.

En el estado de Jalisco la deforestaciéon ha sido dominada por la pérdida de selva caducifolia (ver Figura 4);,
asociaciéon vegetal ubicada principalmente en la zona de los Altos de Jalisco durante el periodo 1993-2002 el
uso que se le dio a esa tierra estuvo dividido entre agricola y pecuario, mientras que en el periodo 2002-2007
el cambio fue casi exclusivamente para uso agricola, vinculada principalmente a la accesibilidad de
financiamiento e inversion para la siembra de agave para la produccion de tequila debido a los altos precios del
destilado (Skutsch, et al, 2013); debido a las caracteristicas casi perennes del cultivo y a la dindmica econ6mica
de la zona, esa cambio en el uso del suelo podria considerarse permanente. Sin embargo, en la regién de las
cuencas costeras del estado, donde se encuentra actualmente la mayor parte de la superficie de bosques, la
deforestacién ha sido predominantemente causada por la conversidn a pastizales (73%) durante 1993-2002,

30 En la seccién 8.3.1 se incluye la correspondencia de los grupos de vegetacién que forman parte de la categoria Tierras Forestales del
IPCC (utilizados en el BUR) y los tipos de vegetacién de la Carta y Uso de Suelo y Vegetacidn del INEGI.
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mientras que en el periodo 2002-2007 el destino de las tierras deforestadas estuvo dividido entre agricola y
pecuario. Es importante sefialar que la mayor parte de la degradacién del estado ha ocurrido en esta regién, y
tiene altas posibilidades de perderse en el futuro cercano. Es por esta razdn que las actividades de la Iniciativa
de Reduccidn de Emisiones se centrardn en la regidon de cuencas costeras.

El andlisis de cambio de uso del suelo en el periodo 1993 - 2012 permiti6é identificar para el area de
intervencidn, las cuencas costeras del estado, una degradacién en 429,749 hectareas de bosque y selvas. De
esta superficie, 276,056 hectareas corresponden a la degradacidon de bosques primarios a secundarios, es de
resaltar que la mayor parte de esta degradaciéon de bosques se debi6 a la degradacién del bosque de encino
(167,056 has). Por su parte las selvas se degradaron en 153,693 has, de las cuales 91,116 ha correspondientes
a Selva baja y 62,577 a selvas medianas, siendo estas ultimas las mas impactadas por lo reducido de su
superficie. La mayor degradacién sucedid principalmente entre 1993 y 2002.

En ese mismo periodo la deforestacion se presenté en 240,910 hectireas, poco menos de la mitad de la
superficie degradada. La mayor deforestacion se localizé en las selvas, con 146 mil hectareas deforestadas de
las cuales 96,530 corresponden a deforestacion o pérdida de selvas secundarias, lo cual representa el 65% del
total de la superficie de selvas deforestadas. Esos datos indican claramente que la deforestacidon se esta
presentando principalmente sobre la vegetaciéon ya degradada. En cuanto a los bosques, esos se vieron
afectados por deforestacién en 94,430 ha de las cuales 57,464 ha corresponden a bosques primarios y 36, 966
ha de bosques secundarios. La mayor parte de la perdida de bosques templados corresponde a los encinares
caducifolios.

Las selvas medianas subcaducifolias, las selvas bajas caducifolias y los encinares concentran la mayor parte de
los cambios de uso de suelo. La mayor parte de la superficie perdida de estos ecosistemas se convirti6 en
pastizales para el desarrollo de la ganaderia Las zonas con mayor pérdida aparente se encuentran al norte de
Ayutla, al oeste del area protegida Sierra de Quila y a lo largo de las carreteras Mascota-Ameca y Mascota-
Ayutla/ Unién de Tula; en la carretera Manzanillo-Puerto Vallarta a lo largo de los municipios de Cihuatlan, La
Huerta, Tomatlan y Cabo Corrientes (Skutsch, et al, 2013).

Causas de deforestacién y degradacion forestal en Jalisco

En el area de intervencion de Jalisco la mayor superficie forestal (60%) se encuentra distribuida en los ejidos y
comunidades y el resto (40 %), corresponde a propietarios particulares. Y como ya se explic6 previamente es
en estos ejidos y comunidades donde se estd presentando en mayores proporciones la degradacién y
deforestacién de las superficies forestales.

Las principales causas directas de deforestacidn son las siguientes:

* Ganaderia extensiva con uso de pastizales inducidos cultivados y agostaderos cerriles. La expansion de

la ganaderia en la zona ha sido y es el principal factor de cambio de uso del suelo y de deterioro en la
composicion floristica de selvas y encinares. El sistema de produccion ganadero practicado en la region esta
poco adaptado a las condiciones agroecoldgicas, pues un sistema de uso mixto del territorio: libre pastoreo
en bosques, uso de praderas artificiales y complemento con residuos de la agricultura. El sobrepastoreo ha
generado un proceso continuo de degradacion de las areas forestales y el aumento en la demanda forrajera
por el crecimiento del hato genera la apertura de nuevas areas para el establecimiento de pastizales. El
incremento del hato ganadero constituye en la actualidad una de los mayores riesgos de deforestacion en el
area.
En el area de intervencion la mayor pérdida de superficie forestal se presentd en el periodo de 1993 al 2002,
periodo en el que el hato ganadero aumento hasta casi 1.2 millones de cabezas en la zona en 1994,
directamente relacionado con el impulso que se dio a la ganaderia bovina de carne a partir de 1995. La
recuperacion de esas areas no se ha dado a la fecha. La desaceleracion de la deforestacion para el periodo
2007-2012 esta relacionada con la disminucion de cabezas de ganado en la zona (0.63 millones de cabezas
en 2007). Sin embargo la deforestacion podria aumentar dado que el numero de cabezas de ganado aumentd
hasta casi 1 millon en 2014, en parte propiciado por el aumento del precio de la carne; el riesgo de
deforestacion es aun mayor por la cantidad de superficie forestal degradada.

* Conversién a terrenos agricolas para agricultura de renta como el agave y el aguacate. El creciente
desarrollo de plantaciones de agave, que entre 1998 y 2004, se expandio en la region para abastecer de
materia prima a las industrias productoras de tequila y en menor medida de mezcal y raicilla, generé una
tendencia de conversion de cultivos de maiz de temporal, y selva baja caducifolia y encinar a plantaciones de
este cultivo. La rentabilidad de la plantacion de aguacate también es una causa de la ampliacion de este
cultivo, principalmente en los municipios de la Cuenca del Rio Coahuayana, en donde estas plantaciones se
estan estableciendo principalmente en las praderas o areas agricolas, desplazando los pastos y los cultivos a
nuevas areas de bosque que se abren al cultivo o directamente sobre areas forestales degradadas que van
cambiando paulatinamente. La superficie de plantaciones de aguacate aumento en la region de 334 ha en
2002 a mas de 1200 ha en 2007.
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La agricultura de temporal para maiz, ha predominado en la region con el sistema de cultivo de coamil
(cultivos de ladera con ciclo de barbecho, desmonte y quema,), esta contintia siendo una causa de cambio de
la cobertura forestal, pero la tasa de su expansion es baja, existiendo incluso la conversion de area agricola a
pastizales o selvas secundarias, lo cual puede asociarse a los bajos niveles de productividad agricola de
temporal (Jardel, et al, 2012).

Crecimiento urbano por el desarrollo turistico. Los crecientes desarrollos turisticos sobre todo en la zona
costera y principalmente en Puerto Vallarta han detonado el crecimiento poblacional, si bien los desarrollo se
presentan principalmente sobre tierras agricolas, los campesinos que las venden buscan nuevas tierras para
producir, generando con esto la deforestacion de area forestales.

Para la degradacion, las principales causas directas identificadas en la region son:

Extraccion ilegal de madera para combustible (lefia), postes y otros usos locales, es una practica comun
en las de familias campesinas, misma que genera reduccion de la biomasa, impactos sobre poblaciones
particulares de especies, cambios en la composicion y estructura de la vegetacion. La extraccion de PFNM es
socorrida por familias campesinas mas pobres, pues representa una fuente de ingreso adicional en algunos
periodos del afio (Graf, 1993; Benz, et al, 2000; Rosales-Adame y Bussink, 2001).

Practicas de manejo forestal inadecuadas, que derivan en reduccion de la biomasa, cambios en la
estructura y composicion de la vegetacion, esto debido a que no se realizan actividades complementarias, no
se da seguimiento a los instrumentos de planeacion; se realizan aprovechamientos maderables inadecuados o
con practicas silvicolas deficientes un ejemplo seria cuando se realiza un aprovechamiento forestal pero se
deja todo el residuo en ese lugar, el cual funciona como combustible y se ocasionan los incendios. (Jardel, et
al, 1989)

Plagas y enfermedades forestales. La falta de una estrategia de deteccion oportuna de plagas y
enfermedades en las areas forestales, la limitada coordinacion institucional, asi como acciones de control
eficientes, han causado un deterioro en la superficie forestal

Ganaderia extensiva y sobrepastoreo, esta es la principal causas de degradacion en el area de atencion; es
el sobre pastoreo, sobre todo de ganado bovino afecta la regeneracion o rebrote de especies, debido a la
forma en que se ha manejado el ganado (principalmente bovino) en la region estd basada en el
apacentamiento en agostaderos cerriles, principalmente de selvas caducifolias y subcaducifolias y encinares,
durante la mayor parte del aflo y en los rastrojos o terrenos agricolas en barbecho después de la cosecha,
durante la temporada seca (Graf, 1993; Louette, et al, 2001).

Extraccion ilegal de madera y cultivos ilegales, merecen ser consideradas no solo como causas de
degradacion forestal, sino también, como factores que influyen en la descomposicion y los conflictos
sociales y que llegan a representar un obstaculo para la puesta en marcha de proyectos de aprovechamiento
sustentable de los recursos forestales y de conservacion de las areas silvestres. La tala Ilegal puede
considerarse tanto un agente de deforestacion en areas con mucha presion sobre los recursos, y como una
actividad que causa degradacion donde se maneja a baja escala, que se ha visto reforzada por el aumento de
demanda para la construccion en zonas turisticas del litoral y el bajo precio de la madera de pino que
incentiva la ilegalidad (Jardel, 1998). En el caso de los cultivos ilegales, estos se han expandido y si bien no
causan deforestacion, la quema para la preparacion del cultivo o borrar sus rastros, es una de las causas mas
importantes de incendios forestales (Balcazar 2011) y por tanto de degradacion forestal.

Incendios forestales frecuentes, especialmente en ecosistemas sensibles al fuego (bosque mesofilo, selvas
bajas y medias) propician cambios en la composicion y estructura de la vegetacion, degradacion de suelos. Si
los claros provocados con el incendio no son ocupados por otro uso de suelo la vegetacion se regenera y el
incendio solo causa degradacion, pero si el espacio es ocupado por ora actividad se considera un incendio de
desmonte que da paso a un cambio de uso de suelo. Es importante resaltar que los incendios solo pueden
considerarse como una causa de degradacion cuando afectan ecosistemas sensibles al fuego o se rompen los
ciclos o regimenes naturales del fuego en los ecosistemas que dependen de este para mantener el equilibrio
por ejemplo, en los bosques de pino donde los incendios son ciclicos y contribuyen a la salud del ecosistema.
(Jardel, et al, 2012).

Para la region se identifican las siguientes casusas subyacentes de deforestacion y degradacion forestal (Jardel, et al,
2012; Skutsch, et al, 2015; Graf, 1993):

Falta de empleo y de impulso a la economia local, el desarrollo econdmico esta focalizado en las areas
urbanas de las cabeceras municipales no existe innovacion e impulso en los sectores productivos en areas
rurales. Por otra parte, la mayor parte de los subsidios estan dirigidos a personas con derechos de propiedad
de la tierra y los recursos, excluyendo a una poblacion mayoritaria en las comunidades de la zona: hombres y
mujeres jovenes

Poca vigilancia, existen leyes pero hay desconocimiento y falta de aplicacién y sanciones para los que
incumplan, incluida la baja capacidad para la vigilancia. Existe corrupcion, en los niveles de inspeccion que
hacen caso omiso a actividades ilicitas por dinero, amistad o miedo.
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e Falta de seguimiento de programas y politicas publicas, mal enfoque de politicas ptblicas: no se focalizan
las areas de mayor necesidad; disminucidén de las capacidades operativas de las instituciones publicas para
acompaiiar la implementacién de programas ; exceso de normatividad y demasiada burocracia; trafico de
influencias entre asesores técnicos y los funcionarios encargados de otorgar los apoyos publicos.

e Falta de organizacién comunitaria con visibn a aprovechamiento sustentable. La organizacion
comunitaria es el pilar para que cualquier proyecto productivo de frutos a nivel comunitario, la falta de
organizacion y la disfuncionalidad de los mecanismos para la gestion de recursos comunes (asambleas
ejidales y comunales) deriva en proyectos truncos, mal manejo de recursos econéomicos, sobreexplotacion de
recursos forestales, entre otros, es necesario fomentar y fortalecer la organizacién comunitaria para lograr los
objetivos de cualquier programa.

¢ Infraestructura, crecimiento de las zonas urbanas. El desarrollo de infraestructura carretera y de
comunicaciones resulta en si un proceso de deforestacion, sin embargo es mucho mas significativo que dicho
desarrollo detona procesos de deforestacion y degradacion en las zonas por las que la infraestructura
atraviesa, pues se facilita el acceso a recursos naturales que antes eran inaccesibles. Por otro lado, las areas
urbanas han sufrido un crecimiento considerable, que en la mayoria de las ocasiones no esta planeado para
asegurar la provision de bienes y servicios ambientales provenientes de los ecosistemas aledafios.

¢ Causas asociadas a la gobernanza territorial. La desarticulacion de la organizacion comunitaria,
disfuncionalidad en los mecanismos para la gestion de los recursos comunes (asambleas ejidales y
comunales), falta de cumplimiento del marco legal vigente, la falta de mecanismos de coordinacion
intersectorial, debilidad de los mecanismos para la coordinacion intergubernamental, una sociedad civil
organizada escasa y poco participativa, asi como la falta de capacidades institucionales para la promocion del
desarrollo, propician en diferentes medidas la deforestacion y degradacion.

La siguiente tabla muestra las dindmicas de la deforestaciéon y degradacion y las causas indirectas que la
propician:

Tabla 12 Dinamicas y causas subyacentes de la degradacion y deforestacion en el estado de Jalisco.

Factores institucionales

y de gobernanza

« Incentivos gubernamentales a la
actividad ganadera a través de
subsidios.

« Programa de repoblamiento del
hato ganadero.

- Carencia de capacitacién y
asistencia para implementacién de
buenas practicas en el manejo

Dinamica Region Factores socioeconémicos

- Alto precio de la carne.

- Percepcioén de riqueza por
posesion de ganado.

- Fala de cultura forestal que genera

Degradacion de
bosques y selvas
por ganaderfa
extensiva

Deforestacion de
bosques y selvas
para
establecimiento de
pastizales

Sierra Occidental y
Costa

Cuenca baja del
Rio Ayuquila
Cuenca del

Rio Coahuayana
Costa Sur

Cuenca alta del
Rio Ayuquila

Sierra occidental y costa

Cuenca baja del
Rio Ayuquila
Cuenca del

Rio Coahuayana
Costa sur
Cuenca alta del
Rio Ayuquila

malas practicas en el manejo de
agostaderos.

+ Mejor rentabilidad a corto plazo
que cultivo del bosque.

- Falta de instrumentos de manejo
forestal para la produccién de
recursos forrajeros.

« Arrendamiento de potreros de
propietarios sin ganado.

- Carencia de alternativas
economicas para propietarios de
selvas que no tienen ganado.

+ Venta de derechos de uso comln

de ejidatarios a ganaderos.

- Alto precio de la Carne

- Carencia de opciones productivas
alternativas a propietarios de
bosques de encino y selvas bajas.

+ Mayor valor de selvas y bosques
de encino caducifolios como forraje
que para el aprovechamiento
forestal maderable.

+ Mejor rentabilidad a corto plazo.

- Falta de esquemas de
financiamiento para sistemas
productivos mas sustentables.

- Falta de ingreso de productores sin

ganadero.

« Asociaciones ganaderas eficiente en
la gestidn de subsidios y desarrollo de
la actividad.

- Desarticulaciéon de programas
publicos de fomento a la ganaderia y
los de desarrollo forestal.

- Desarticulacién de programas
publicos de fomento a la ganaderia y
los de desarrollo forestal.

- Deficiente organizacion al interior
de los ejidos.

« Aparcelamiento de selvas al interior
de ejidos.

- Deficiente organizacion interna de
ejidos y comunidades y falta de reglas
sobre el uso de areas de uso comun.

« Incentivos gubernamentales a la
actividad ganadera inadecuados a las
condiciones agroecolégicas a través
de subsidios.

- Falta de asistencia técnica para
establecimiento de sistemas
productivos mas sustentables.

+ Asociaciones ganaderas eficiente en
la gestidn de subsidios y desarrollo de
la actividad.

- Desarticulaciéon de programas
publicos de fomento a la ganaderia y
los de desarrollo forestal.
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Dinamica

Deforestacién por
apertura de areas
de cultivo de agave

Deforestacién por
apertura de areas
de cultivo de
aguacate

Deforestacién por
apertura de aras de
cultivo de ladera

Degradacion por
extraccién de
madera y no
maderables para
autoconsumo

Degradacion de
bosques y selvas
por extraccién ilegal
de madera y no
maderables para el
mercado

Degradacion por
extraccién de
madera bajo
esquemas de
manejo forestal

Region

Cuenca baja del
Rio Ayuquila
Cuenca del

Rio Cahuayana
Cuenca alta del
Rio Ayuquila

Cuenca del
Rio Coahuayana
Sierra occidental y costa

Sierra occidental y costa
Cuenca baja del

Rio Ayuquila

Cuenca del

Rio Coahuayana

Costa sur

Sierra occidental y costa
Cuenca baja del

Rio Ayuquila

Cuenca del

Rio Coahuayana

Costa Sur

Sierra occidental y costa
Cuenca baja del

Rio Ayuquila

Cuenca del

Rio Coahuayana

Sierra occidental y costa
Cuenca baja del

Rio Ayuquila

Cuenca del

Rio Coahuayana

Costa sur

Factores socioeconémicos

ganado.
« Venta de parcelas de productores
sin ganado a ganaderos.

+ Mayor rentabilidad e Ingreso que el
aprovechamiento de las selvas bajas
y los cultivos tradicionales (maiz).

- Incremento en la demanda de
materia prima para la produccion de
tequila.

« Incremento de las exportaciones
de tequila.

+ Mayor rentabilidad e ingreso que el
aprovechamiento forestal
maderable y los cultivos
tradicionales (maiz).

- Alto precio del aguacate.

- Incremento en la demanda de
aguacate para exportacion.

+ Venta de parcelas y derechos
ejidales a personas externas a las
comunidades.

« Marginacién y pobreza.
- Falta de opciones productivas.
« Cultura campesina.

« Carencia de oportunidades de
empleo y alternativas productivas.

- Demanda de postes y madera para
vivienda.

« Altos costos de transaccién de
aprovechamientos legales de
madera.

- Demanda de aserraderos locales
para consumo de madera ilegal.

« Bajos precios de la madera por
importaciones.

- Dificultad para el acceso a
créditos.

- Demanda de productos regionales,
que ha llevado a la extraccion
descontrolada de los recursos
(chiltle y raicilla).

- Demanda de postes para
cercados. por incremento en la
ganaderifa.

- Practicas de maneo inapropiadas.
« Sistemas silvicolas inadecuados.

- Sobrexplotacion de los recursos.
- Falta de cultura forestal.

- Bajo acceso a financiamiento para
tecnificacién y modernizacion
industrial.

« Altos costos de produccion.

Factores institucionales
y de gobernanza

- Alto valor en el mercado de los
productos y derivados.

« Acuerdos comérciales y de
exportacién de productos con
diversos paises, que han generado
gran demanda de estos productos.

« Incentivos gubernamentales para el
establecimiento de cultivos de agave.

« Incentivos gubernamentales para el
establecimiento de cultivos de
aguacate (2015 Afo del Aguacate en
Jalisco).

- Falta de capacidades institucionales
para vigilar el cambio de uso del
suelo.

- Desarticulacién de programas
gubernamentales en las comunidades
mas pobres para romper con los
ciclos de la pobreza.

+ Programas de mejora de vivienda
insuficientes.

+ Programas de combate a la pobreza
enfocados en disminuir el rezago en
infraestructura y servicios y no en la
generacion de ingresos.

- Carencia de apoyos publicos para la
vivienda.

- Falta de capacidades de
dependencias publicas para la
vigilancia forestal.

- Falta de capacidades de gobiernos
locales en el fomento del
aprovechamiento legal de la madera.
- Deficiente organizacion interna de
ejidos y comunidades .

« Incremento del crimen organizado.
- Falta de capacidades institucionales
de organizaciones regionales
forestales.

- Corrupcion en los procesos de
autorizacion de los permisos
forestales.

- Falta de capacidades institucionales
de organizaciones regionales
forestales.

- Deficiente organizacion interna de
ejidos y comunidades.
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Dinamica

Degradacion por
incendios forestales

Deforestacién y
degradacion para el
establecimiento de
asentamientos
humanos e
infraestructura

Region

Sierra occidental y

costa

Cuenca baja del

Rio Ayuquila
Cuenca del

Rio Coahuayana

Costa sur

Sierra occidental y costa
Cuenca baja del

Rio Ayuquila
Cuenca del

Rio Coahuayana

Costa sur

4.1.4 Estado Chiapas

Factores socioeconémicos

- Falta de opciones productivas que
generan quemas clandestinas para
le establecimiento de cultivos
legales o ilegales, o para propiciar el
rebrote se pastos para el ganado.

« Propietarios no residentes y
aislamiento de terrenos que

propician el mal uso de los recursos.

« Descuido de paseantes o turistas.
+ Necesidad de vivienda por
creciente desarrollo turfstico en la
costa.

+ Necesidad de vias de acceso para
transporte de mercarfas o para
acceso a nuevas comunidades, o
desarrollos turisticos.

+ Mejorar la vias de comunicacion
para incentivar las actividades de
comercio y turismo, sobre todo
hacia la costa.

Dinamica de la deforestacion y degradacion en Chiapas

Factores institucionales
y de gobernanza

« Esquemas inadecuados de
campanas de prevencion y combate
de incendios.

- Carencia de oferta institucional en el
desarrollo agropecuario que
desincentiven el uso del fuego.

+ Mayor peso y valor a los bienes
materiales tangibles y el desarrollo
economico y productivo, que a los
productos y servicios que brindan los
bosques y selvas y la conservacién de
los recursos naturales.

En la Tabla 13 se resume la deforestaciéon y degradacidn entre el periodo del 1993 al 2012. Aunque se puede
observar que la deforestacién ha disminuido notablemente durante afios recientes, las tasas son notablemente
altas, comparadas con el resto de los estados. Ademas existe un proceso fuerte de degradaciéon de cobertura
forestal primaria. La tabla 14 muestra la superficie deforestada por tipo de vegetacién (que ha sido agrupada
en categorias para facilitar su descripcion y capturar los detalles de las dindmicas de deforestacion y
degradacién que se describen en esta seccion.

Tabla 13 Superficie deforestada y degradada en el estado de Chiapas de 1993 a 2012.

Serie llalll
(1993-2002)

Serie llla IV
(2002-2007)

SerielVaV
(2007-2012)

Total
Anual
Total
Anual
Total

Anual

Deforestacion

ha 587,557
ha/afio 65,284
ha 329,700
ha/afio 65,940
ha 74,519
ha/afio 18,630

Degradacion
512,955
56,995
78,641
15,728
7,980
1,995
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Figura 5 Dinamica del cambio en la cobertura forestal en el estado de Chiapas de 1994 al 2012

Tabla 14 Superficie deforestada por tipo de vegetacion en el estado de Chiapas31

Bosque de coniferas 119,543
Bosque de encino 48,449
Bosque mesdfilo de montana 39,443
Selva caducifolia 156,292
Selva perennifolia 195,455
Selva subcaducifolia 19,465
Otros tipos lefiosos 8,910
Total 587,557

49,020
23,040
25,764
54,691
172,941
3,562
682
329,700

7,339
5,826
7,455
3,192
46,836
1,327
2,544
74,519

175,902
77,315
72,662

214,175

415,232
24,354
12,136

991,776

El principal motor de la deforestaciéon durante el periodo 1993 al 2002 es la transformacién a pastizales para
ganaderia (701,776 ha) y en segundo término la transformacién por agricultura (279,768 ha). La
transformacién a zonas urbanas existe, sin embargo resulta muy pequefia a comparacién de las otras

actividades.

31 En la seccién 8.3.1 se incluye la correspondencia de los grupos de vegetacién que forman parte de la categoria Tierras Forestales del

IPCC (utilizados en el BUR) y los tipos de vegetacion de la Carta y Uso de Suelo y Vegetacién del INEGI.
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Figura 6 Cambio de cobertura forestal a usos agropecuarios en el area de atencion en el periodo 1993 a 2012 en el
estado de Chiapas.

Causas de deforestacion y degradacion forestal en Chiapas

En el estado de Chiapas existe una gran diversidad de condiciones ecosistémicas y sociales, sin embargo la
apertura de tierras forestales para el establecimiento de pastizales suma grandes superficies en todo el
territorio. Los tipos de vegetacion que mas han sufrido deforestacion en el estado son las selvas perennifolias
secundarias, seguidas de las selvas caducifolias secundarias, bosques de coniferas secundarios, selvas
primarias y bosque mesoéfilo secundario (de Jong, et al, 2012).

Los tipos de bosques que sufrieron mayor degradacién fueron los bosques de coniferas, seguidos de las selvas
perennifolias y los bosques mesoéfilos (de Jong, et al., 2010). Por otra parte, las causas directas de la
deforestacién y degradacidn en el estado (Paz, et al. 2012; GAIA, 2013, Castillo, et al. 2010).

El estado de Chiapas presenta una diversidad cultural y ecosistémica muy amplia, por lo que las dindmicas a
través de las cuales ocurre la deforestacion y la degradacion, son también diversas y por lo general multi
causales (Covealeda, et al, 2014)

Los principales motores de la deforestacion en el estado son los siguientes:

e Agricultura de ladera y tradicional La deforestacion por agricultura en el estado se relaciona con el
objetivo de seguridad alimentaria y disponibilidad de efectivo para el caso del maiz y para la floricultura y
produccion de hortalizas. Actualmente el cultivo de maiz se ha visto amenazado por el bajo rendimiento,
ataque de plagas, alto precio de insumos y bajo precio obtenido por la venta del maiz. A pesar de ello, la
mayoria de los productores continuan cultivando su parcela de maiz, por su funciéon basica en la
alimentacion familiar y la existencia de una fuerte cultura tradicional para su aprovechamiento. Una
dinamica que es comun es el reparto de tierras por parte de ejidatarios a los hijos para establecer casas y
terrenos de cultivo, promoviendo la tumba de areas de acahual (previa extraccion de lefia y madera). Los
programas de gobierno con mayor influencia en esta dindmica han sido el PROCAMPO y el Maiz solidario
(Secretaria del Campo), que aportan insumos quimicos o dinero en efectivo para fertilizantes y pesticidas,
aunque el acceso a estos programas se restringe a los que pueden acreditar la tenencia de la tierra.

e Agricultura de renta. Las plantaciones de palma africana (Elaeis guineensis), que es uno de los cultivos
impulsados desde los afios 80, tanto en la Llanura Costera y Soconusco, como en la region Selva Lacandona,
se ha convertido en la principal causa de la deforestacion por agricultura en estas regiones. Por otra parte, el
incremento de la demanda forrajera para produccion de leche ha incentivado la produccion de maiz para
alimentacion del ganado, especialmente en la llanura costera.

¢ Ganaderia extensiva en agostaderos cerriles y en pastizales inducidos. La deforestacion por ganaderia es
la principal dindmica de cambio de uso del suelo detectada en las regiones de la Selva Lacandona y la Sierra
Madre. Esta dinamica estd relacionada con los objetivos de disponibilidad de efectivo y ahorro en los
productores en las regiones. En la region de la Selva Lacandona, la dindmica se asocia como parte del
proceso de colonizacion de la region, durante el cual se extrajo madera para venta y, para justificar el uso de
la tierra, se introdujo el ganado. Ademas, las condiciones ambientales reinantes: clima calido, extensas areas
planas y disponibilidad de agua, contribuyeron a consolidar esta actividad, que ha sido, ademas, apoyada por
programas de gobierno, en particular el PROGAN.
En la Sierra Madre, la deforestacion con fines ganaderos se detectd principalmente en las zonas bajas
(depresion central y llanura costera), donde existen amplias areas dedicadas a la ganaderia extensiva,
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organizaciones de productores, asi como la posibilidad de acceso a mercados y programas de gobierno
(PROGAN, basicamente) (Covaleda, et al, 2014).

Las principales causas de degradacion en el estado son:

Extraccion ilegal de madera y lefia. La degradacion forestal por extraccion de madera es una dinamica
extendida por diferentes regiones del estado y se relaciona con el objetivo de disponibilidad de efectivo y
capitalizacion (mercado) (Covaleda, et al, 2014).

Las politicas publicas no permiten realizar una extraccion controlada de las maderas preciosas y en algunos
lugares, generalmente fuera de las Areas Naturales Protegidas, la vigilancia por parte de las autoridades
(PROFEPA) es deficiente. Ademas, en algunos ejidos no se ha regulado el tema de la extraccion de madera.
Esta situacion favorece la existencia de coyotes que compran maderas preciosas aprovechadas
clandestinamente a bajos precios.

Un problema adicional, encontrado en la década de los 90, al intentar promover el manejo forestal en zonas
de selva en Marqués de Comillas (Comparan, 1997), fue la falta de mercado para muchas especies
maderables tropicales, por lo que el aprovechamiento se centraba en un grupo pequefio de especies
consideradas valiosas que, una vez aprovechadas, dejaban sin valor a los bosques (Castillo, 2007). Por otra
parte, no toda la extraccion de madera es con fines de comercializacion, también se produce el
aprovechamiento de la misma por parte de los habitantes de algunas zonas, para carpinteria o para la
construccion de vivienda, aunque en este caso suelen utilizar especies poco comerciales.

El uso de lefia como combustible para cocinar y calentar el hogar, es una costumbre muy arraigada en el
medio rural estatal. La extraccion de lefia se relaciona con la degradacion forestal inicamente cuando se
ejerce una fuerte presion sobre un recurso escaso por la existencia de una densidad poblacional elevada. Por
otra parte, el hecho de que el gas no sirva para calentar las casas, que los precios del gas LP estén subiendo y
las limitaciones de su red de distribucion, que no llega hasta muchas comunidades, hacen que la lefia sea
preferida como combustible ya que, ademaés, puede comprarse en pequefias cantidades, lo que evita tener que
hacer grandes desembolsos para su adquisicion.

Degradacion de cafetales de sombra. Los buenos precios alcanzados por el café en los Ultimos afos,
aunado a la existencia de organizaciones de productores en la zona, canales ya establecidos de
comercializacion del producto y los apoyos brindados por los programas de gobierno crearon las condiciones
adecuadas para que los productores se interesen por el cultivo de café o por aumenten su superficie de
produccion en detrimento de areas cubiertas por bosques mesofilos de montafa. Por otra parte, la presencia
de la roya del café en los ultimos afios, ha propiciado una disminucion drastica de la productividad
generando la expansion de los cafetales hacia areas forestales. Asi mismo, el uso de variedades resistentes a
la roya pero intolerantes a la sombra estd provocando la supresion del dosel arboreo generando
deforestacion.

En la Selva, los productores sefialan que entre los afos 2000 y 2005 la produccion del café decayo, las
plantaciones de cafetales se abandonaron y algunas se transformaron en potrero. Este cambio estuvo
provocado por la disminucion del precio del café. Sin embargo, desde 2005 el precio mejord y con ello se
produjo la restauracion de algunos cafetales y algunos productores abrieron nuevas parcelas de café.

Las principales determinantes de las dindmicas de cambio de uso de suelo se muestran en la siguiente tabla:

Tabla 15 Dinamicas de la deforestacion y degradacion en el estado de Chiapas.

Factores institucionales

Dinamica Region Factores socioeconémicos
& y de gobernanza
- Falta de acceso a otras formas de ahorro.
- Falta de acceso a asistencia técnica para
. ; implementar practicas de manejo mas sustentables
oz Frailesca - Cultura de ahorro a través de la .
Deforestacion por iy . (fuera del trabajo de las ONG).
; Zoque- posesion de ganado (en ocasiones, - - .
ganaderia (parte ; o « Programas de gobierno que incentivan la
Mezcalapa por inversion de las remesas que y S
alta) . o - ganaderia (PROGAN, apoyos del municipio). Estos
Istmo-Costa reciben de familiares emigrados). . PR S
programas, sin una supervision técnica favorecen la
incorporacion del ganado aunque no se den las
caracteristicas fisicas para ello.
+ Cultura ganadera regional. - Existencia de mercado para la venta de productos.
« Cultura de ahorro a través de la + Mejor rentabilidad que el cultivo de maiz.
Frailesca posesion de ganado. - Dificultad de acceso a otras formas de ahorro y a
Deforestacién por ~ Zoque- + Malas practicas ganaderas financiamientos para actividades agricolas.
ganaderfa (parte Mezcalapa ocasionan la degradacion de los - Falta de acceso a asistencia técnica para
baja) Istmo-Costa pastizales por compactaciéon y implementar practicas de manejo mas sustentables
Lacandona erosion. (fuera del trabajo de las ONG).

« Buena aptitud para la ganaderia de
la zona.

« Programas de gobierno que incentivan la
ganaderfa (PROGAN, municipio).
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Dinamica

Deforestacién por
agricultura
(palma africana)

Degradacion
forestal cafetales
de sombra

Degradacion por
extraccién ilegal
de madera

Degradacion por
ganaderfa
extensiva

Degradacion por
extraccion de lefia

Degradacion por
incendios
forestales

Region

Istmo-Costa
Lacandona

Frailesca
Zoque-
Mezcalapa
Istmo-Costa

Frailesca
Zoque-
Mezcalapa
Istmo-Costa
Lacandona

Frailesca
Zoque-
Mezcalapa
Istmo-Costa
Lacandona

Frailesca
Zoque-
Mezcalapa
Istmo-Costa
Lacandona

Factores socioeconémicos

+ Motivacién econémica.

- Buen precio del cultivo.

- Posibilidad de adquisicion de
tierras a precios bajos.

+ Cuando se incentivo el cultivo de
palma el precio del ganado era bajo.

- Cultura regional de cultivo de café,
sistema de produccién conocido en
la region.

- Condiciones agroecoldgicas
adecuadas para el café: cultivo bajo
sombra de bosques meséfilos.

- Falta de regulaciones internas en
algunos ejidos y comunidades sobre
extraccién de arboles en las areas
forestales, existen regulaciones en
las areas de reserva (El Triunfo y
Pico El Loro-Paxtal).

« Construccién local de viviendas de
madera.

- Alto precio de la carne.

- Percepcioén de riqueza por
posesion de ganado.

- Falta de cultura forestal que
genera malas practicas en el
manejo de agostaderos.

+ Mejor rentabilidad a corto plazo
que cultivo del bosque.

- Falta de instrumentos de manejo
forestal para la produccién de
recursos forrajeros.

- Carencia de alternativas
economicas para propietarios de
selvas que no tienen ganado.

+ Usos y costumbres: uso de la leha
como combustible en el hogar.

+ Uso del fuego como herramienta
para el mantenimiento de areas
agricolas.

+ Uso del fuego para facilitar la caza
clandestina de especies como
iguana y tortugas.

Factores institucionales

y de gobernanza

« Presencia regional de empresas extractoras de
aceite de palma (compra de producto y asistencia
técnica)

- Inexistencia de ANP en la zona

- Existencia de apoyos del gobierno estatal (IRBIO)
para el establecimiento del cultivo: apoyo para
planta

+ Apoyos del IRBIO a las empresas procesadoras

« Apoyos a través del programa Trépico Himedo
de la SAGARPA.

- El fideicomiso, Fondo Estatal de Desarrollo
Comercial Agropecuario y Agroindustrial (FEDCAA),
participa con garantia liquida y fiduciaria para
respaldar financiamientos: crédito para paquetes de
iNsumos.

- Buenos precios del café en el mercado en los
dltimos afos.

- Existencia de canales de comercializacién ya
establecidos.

« A nivel federal: programas PROCAFE SAGARPA.

- Apoyos de politica piblica estatal para café:
COMCAFE, COOPCAFE

- Apoyo de los municipios (almacigos y fertilizante).

- Construccién/mejoramiento de carretera, facilita
el acceso a areas de bosque previamente
dificiimente accesibles.

+ No se cuenta con planes de manejo forestal
aprobados por SEMARNAT.

- Incentivos gubernamentales a la actividad
ganadera a través de subsidios, como el Programa
de repoblamiento del hato ganadero.

- Falta de capacitacion y asistencia para
implementacién de buenas practicas en el manejo
ganadero.

« Asociaciones ganaderas eficiente en la gestion de
subsidios y desarrollo de la actividad.

- Desarticulaciéon de programas publicos de
fomento a la ganaderfa y los de desarrollo forestal.
- Desarticulaciéon de programas publicos de
fomento a la ganaderia y los de desarrollo forestal.
- Deficiente organizacion interna de ejidos y
comunidades y falta de reglas sobre el uso de areas
de uso comun.

- Precio del gas LP con respecto a la lefa.

- Escasez de apoyos de politica publica enfocados al
establecimiento y manejo de plantaciones
dendroenergéticas en areas prioritarias, estufas
ahorradoras de lefia, etc.

- Falta de organizacién comunitaria para el control
del fuego en actividades agropecuarias.

« Escasez de capacidad institucional para impulsar
acciones de manejo integral del fuego.
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4.1.5 Peninsula de Yucatdn

Dinamicas de deforestacion y degradacion en los estados de la Peninsula de Yucatan

SIMBOLOGIA 0 25 %0 100 150
Dinémica Cambio
Serie H-A-4V-V
DEGRADACION - o
s DEFORESTACION Tora B Wy ) A, 2007, &

Los tres estados de la Peninsula de Yucatan (Campeche, Quintana Roo y Yucatan) presentan algunas
caracteristicas ecolégicas y sociales similares, que permiten analizar algunas dindmicas de manera conjunta,
por lo que algunos andlisis se presentan de manera integrada, sin embargo también es importante mencionar
que existen diferencias sustanciales.

En la Peninsula de Yucatin la mayoria del bosque natural es selva (principalmente mediana y baja, con muy
pocas areas de selva alta) y partes de esta zona son acahual (bosque secundario o de sucesién, que forma parte
de una larga rotacidn del sistema de cultivo que es la milpa).

Actualmente se cuenta con diferentes estimaciones de la evaluacién de las tasas de deforestaciéon debido a las
distintas definiciones de bosque, métodos, periodos de tiempo estudiados y escalas de analisis (Rueda 2010) y
la mayoria de los estudios se centran en la pérdida y recuperacion parcial de la cubierta forestal, con especial
atencion a las regiones del centro y sur de la Peninsula (Turner, et al, 2004; Bray y Klepeis 2005; Vester, et al,
2007; Ellis y Porter-Bolland, 2008), probablemente relacionado con la designacién de esta parte de la
peninsula como un corredor bioldgico.

Para el periodo de 1993 a 2002 el proceso que predomina en Campeche es el de deforestacidn, mientras que en
Quintana Roo el que predomina es la degradacién de selva perennifolia; a diferencia el estado de Yucatan
presenté tasas similares de deforestacion y degradacion. Para los siguientes dos periodos, el estado de
Campeche continué con una deforestacién importante, predominantemente para la conversién a ganaderia. El
estado de Quintana Roo, durante los dos primeros periodos presentdé una mayor degradaciéon que
deforestacién; una diferencia importante en el estado, es que entre 2002 y 2007 hubo una gran tendencia de
cambio hacia asentamientos humanos e infraestructura, siendo un factor importante para la deforestacién. El
estado de Yucatan ha tenido una tendencia creciente y evidente de la tasa de deforestacién. Las tablas 16, 17,
18 y 19 muestran la superficie deforestada en cada estado por tipo de vegetaciéon (que ha sido agrupada en
categorias para facilitar su descripcién y capturar los detalles de las dindmicas de deforestacién y degradaciéon
que se describen en esta seccion.

Tabla 16 Superficie deforestada y degradada en la Peninsula de Yucatan de 1993 a 2012.

Campeche Quintana Roo Yucatan
Defo. Degr. Defo. Degr. Defo. Degr.
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Serie Il a ll ha 325271 241282 101269 275005 241,259 254,808
(1993-2002)  ha/af0 36,141 26,809 11,252 30,556 26,807 28,312
Serielllalv. ha 223,711 58901 96093 167,650 163,858 109,063
(2002-2007)  ha/afio 44,742 11,780 19,219 33,530 32,772 21,813
SerielVaV  ha 117,098 56,534 76764 44948 148089 36,889
(2007-2012)  ha/afio 29275 14,134 19,191 11,237 37,022 9,222

Tabla 17 Superficie deforestada por tipo de vegetacion en el estado de Campeche (ha).32

Campeche
Selva caducifolia 36,266 23,673 9,772 69,711
Selva perennifolia 222,460 146,982 71,778 441,220
Selva subcaducifolia 51,755 37,680 31,013 120,448
Otros tipos lefosos 14,790 15,376 4,535 34,701
Total 325,271 223,711 117,098 666,080

Tabla 18 Superficie deforestada por tipo de vegetacion en el estado de Quintana Roo (ha).33

Quintana Roo

Selva caducifolia 403 54 457
Selva perennifolia 87,036 83,765 62,303 233,104
Selva subcaducifolia 3,521 9,381 11,440 24,342
Otros tipos lefosos 10,309 2,893 3,021 16,223
Total 101,269 96,093 76,764 274,126

Tabla 19 Superficie deforestada por tipo de vegetacion en el estado de Yucatan (ha).34

Yucatan
Selva caducifolia 108,736 61,928 43,759 214,423
Selva perennifolia 2,743 4,275 1,586 8,604
Selva subcaducifolia 124,915 92,706 101,387 319,008
Otros tipos lefosos 4,865 4,949 1,357 11,171
Total 241,259 163,858 148,089 553,206

32 En la seccién 8.3.1 se incluye la correspondencia de los grupos de vegetacion que forman parte de la categoria Tierras Forestales del
IPCC (utilizados en el BUR) y los tipos de vegetacion de la Carta y Uso de Suelo y Vegetacidn del INEGI.
33 En la seccién 8.3.1 se incluye la correspondencia de los grupos de vegetacion que forman parte de la categoria Tierras Forestales del
IPCC (utilizados en el BUR) y los tipos de vegetacién de la Carta y Uso de Suelo y Vegetacion del INEGI.
34 En la seccién 8.3.1 se incluye la correspondencia de los grupos de vegetacién que forman parte de la categoria Tierras Forestales del
IPCC (utilizados en el BUR) y los tipos de vegetacion de la Carta y Uso de Suelo y Vegetacién del INEGI.
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Figura 8 Cambio de cobertura forestal a usos agropecuarios en el area de atencion en el
periodo 1993 a 2012 en el estado de Campeche.
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Figura 9 Cambio de cobertura forestal a usos agropecuarios en el area de atencion en el
periodo 1993 a 2012 en el estado de Quintana Roo.
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Figura 10 Cambio de cobertura forestal a usos agropecuarios en el area de atencion en el
periodo 1993 a 2012 en el estado de Yucatan.

Causas de la deforestacién en la Peninsula de Yucatan

En la Peninsula de Yucatadn existen un gran nimero de motores o causas de la deforestacion y la degradacién
forestal (Balderas, et al, 2015; Ellis, et al, 2015). En general para los 3 estados que conforman la regién se
identifican las siguientes causas o determinantes de la deforestacion:
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Agricultura de renta, de riego y de roza, tumba y quema. La agricultura es de las causas directas mas
importante de la deforestacion en la Peninsula. La deforestacion extensiva realizada en la zona durante los
afios setenta y ochenta, y que continua en la actualidad se debi6 en gran medida a la politica del gobierno la
cual estaba fuertemente dirigida a desmontar zonas para promocionar la agricultura a gran escala (Ellis, et al,
2015), este proceso fue especialmente importante en Campeche y Quintana Roo. En la region sur de Quintan
Roo, la cafia de azucar representa una causa directa sustantiva de deforestacion (Calmé, et al., 2011). Otra
dinamica importante es la presencia de comunidades menonitas en la region. Desde finales de los afios 70
principios de los 80, se crearon campos menonitas que han convertido grandes areas forestales en areas para
la agricultura mecanizada basada en mercado para lograr una alta produccion de maiz (Skutsch, et al, 2015);
en algunos casos han comprado los derechos de una parte significativa de las tierras comunales en algunos
ejidos (Ellis y Porter-Bolland 2008); esta dinamica se ha presentado principalmente en Campeche y Quintana
Roo. La produccion esta siendo destinada a la industria ganadera avicola y porcicola de la Peninsula de
Yucatan. Gran parte de las tierras utilizadas por las comunidades menonitas en la Peninsula ha sido
arrendada a los ejidos. Sin embargo, después de la reforma de 1992, varios ejidos se convirtieron en pequefia
propiedad lo que ha permitido a estos grupos la compra de tierras. (Balderas, et al, 2015).

En la peninsula de Yucatan la agricultura tradicional estd muy arraigada y tiene una tendencia a la
sedentarizacion lo cual genera un cambio permanente de cobertura forestal (Ellis 2015), este tipo de
agricultura responde mas a una necesidad de subsistencia que a una demanda de mercado. Hoy en dia el
principal cultivo sigue siendo maiz. Este cultivo muestra una pérdida de dinamismo pues cada dia se
siembran menos hectareas y una gran proporcion de las que se mantienen estan subsidiadas por el gobierno
(Romero-Montero, 2014), manteniendo cierta presion sobre los ecosistemas forestales.

Ganaderia extensiva en agostaderos y en pastizales inducidos. La conversion de bosques a pastizales para
la cria de ganado es el principal impulsar de cambio de uso del suelo en las ultimas décadas en la Peninsula
de Yucatan (Villalobos y Mendoza, 2010; Ellis et al 2015). La comercializacion de los productos de ganado
bovino y ovino tiene importantes deficiencias, pues no hay cadenas de valor establecidas y frecuentemente
los productores venden a “pie de corral”.

El centro de la Peninsula se distingue por su importancia como zonas de corredor bioldgico y areas de
amortiguamiento entre las reservas de la bidsfera de Sian Kaan y Calakmul. El principal cambio de uso de
suelo a potreros (pastizales) se da en los municipios de José Maria Morelos y Bacalar en Quintana Roo, Peto
y Chemax en Yucatan y Hopelchen y Calakmul en Campeche (Diaz Gallegos, et al, 2008). Es importante
mencionar que en muchas zonas de la Peninsula predomina la cria de ganado a pequefa escala, con un
aumento significativo en los ultimos afios (Radel, et al, 2010); sin embargo la conversion de selva a
pastizales ocurre sin contar necesariamente con cabezas de ganado en esas zonas (Balderas, et al, 2015) sino
como prevision de la compra de ganado o como renta futura.

Incremento de la mancha urbana y turismo. La urbanizaciéon es motor importante de la deforestacion en
la Peninsula y estd vinculado al crecimiento econdmico turistico de la region. El crecimiento urbano en
varias areas (como los alrededores de Cancin y Mérida) ha modificado el paisaje provocado la pérdida del
habitat original por la apertura de caminos y el establecimiento de los nucleos de poblacion para las personas
que han encontrado en los centros turisticos una fuente de empleo (Calmé, et al., 2011; Ellis, et al, 2015).

La peninsula cuenta con importantes destinos turisticos del pais, esto ha llevado a que principalmente la
costa norte del estado de Quintana Roo haya sufrido un proceso de pérdida de dunas costeras, manglares,
selvas y biodiversidad en general. El impulso reciente del desarrollo turistico en la costa sur de Quintana Roo
representa un riesgo de un nuevo frente de deforestacion si no se toman medidas preventivas (Hirales-Cota,
et al, 2010).

Aunado a los cambios producidos en el uso del suelo y sus consecuencias, la actividad turistica ha tenido un
impacto importante en la dindmica de la poblacion rural (particularmente maya), al fomentar la migracion
hacia los centros urbanos lo que ha dejado entre otros efectos, el abandono de tierras.

Extraccion ilegal de madera y otros recursos naturales. La regulaciéon es una barrera para la
incorporacion de pequenas areas en manejo formal, y los costos de transaccion de los tramites y los permisos
representan un gran porcentaje de los ingresos esperados de la produccion forestal. (Ellis, et al, 2015). La
mayor parte del volumen autorizado no se vende, ya que no encuentra mercado debido a que los aserraderos
no han evolucionado ni se han integrado en la industria de la madera (todavia se centran en la venta de
tablones a carpinteros locales). Sin embargo esto no ha sido impedimento para que exista tala ilegal.

En general para los 3 estados que conforman la region se identifican las siguientes causas o determinantes de la
degradacion (Balderas, et al, 2015):

Conversion a terrenos agricolas de subsistencia. En la mayor parte de la Peninsula de Yucatan se
presentan practicas de subsistencia basadas en la milpa la cual implica un ciclo largo en el que un area se
limpia y se quema antes de ser utilizados para el cultivo de maiz, frijol, calabaza y otros cultivos por un
periodo de dos o tres aflos; mas tarde, el area se deja durante varios aflos para permitir que la vegetacion
vuelva a crecer. Por esta razon, el paisaje se compone de areas ocasionales de cultivo distribuidas en grandes
areas de acahual en diversas etapas de desarrollo.
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Extraccion ilegal de lefia. Aunado a esto las necesidades energéticas de la poblacion ocasionan que en
algunas zonas la extraccion de lefia se una causa importante de degradacion. En zonas marginales y aisladas
la lefia es el principal combustible para cocinar y calentar agua; en las regiones pobres alrededor de areas
urbanas por lo general también tienen la opcion de utilizar gas LP para cocinar, pero depende de las
condiciones economicas. Por lo tanto, la demanda de este recurso depende de la distancia a los centros
urbanos, la extension del uso de mejores cocinero-estufas y condiciones econdémicas de los hogares
(Balderas, et al, 2015). La mayor presion se encuentra en Yucatan por el tamafio menor de los nticleos
agrarios. En Campeche y Quintana Roo, la presion es menor debido a la importante masa forestal y a ejidos
mas grandes.

Huracanes e incendios forestales. Los huracanes son frecuentes y a menudo severos en la Peninsula de
Yucatan. El frecuente impacto de huracanes afecta directamente al arbolado porque después de un huracan
aumenta la biomasa de material vegetal muerto y altamente combustible, con altos riesgos de incendios
forestales, asimismo, el bosque afectado por un huracan muchas veces se concibe como sistema
improductivo, lo que aumenta los riesgos de cambio de uso de suelo (Calmé, et al, 2011; Mascorro, et al,
2014). Entre 2005 y 2010 se registraron 12 huracanes que han tendido efectos importantes en el patron
general de la deforestacion en la Peninsula (Mascorro, et al, 2014).

Produccion de carbén. Al igual que con otros productos de la madera, la elaboracion comercial y de
transportes de carbon requiere de un plan de manejo aprobado. La obtencion de un permiso de este tipo es
complicado, ya que requiere la cooperacion interna de los carboneros en el ejido y de un proceso
administrativo extenso. Como resultado, muchas personas producen carbon ilegalmente usando los arboles
cortados anualmente para la milpa en su propia tierra, alquilando recursos forestales (acahual) de los demas
propietarios o simplemente utilizando los recursos forestales disponibles en areas que parecen estar
abandonadas. La demanda de este producto proviene principalmente de las zonas urbanas en la peninsula y
otros centros urbanos lejanos como la ciudad de México, Monterrey o Guadalajara. En estas areas de carbon
se comercializa bajo las marcas de los intermediarios y grandes compradores (Balderas, et al, 2015).

Como factores o causas indirectas o subyacentes que impulsan la deforestaciéon y degradacién forestal en la
Peninsula de Yucatan se identificaron las siguientes (Ellis, et al, 2015; Balderas, et al, 2015):

Causas econémicas. Los altos precios de los productos agropecuarios, el aumento de la demanda de los
mercados nacionales de productos agropecuarios, el acaparamiento de tierras, la especulacion inmobiliaria y
el desarrollo turistico.

Causas institucionales y de politica. Falta de coordinacion entre programas de gobierno para el desarrollo
rural, (créditos y subsidios agropecuarios entre los distintos sectores), corrupcion, impulso a proyectos de
infraestructura, y la falta de normas locales para el manejo y conservacion de los bosques.

Factores sociales. Crecimiento de la poblacion, pobreza, falta de inversiones y competitividad del sector
forestal, desempleo (ingresos fuera de las tierras forestales), migracion y costos de oportunidad de trabajo, la
disponibilidad de tierras (privatizacion y parcelizacion,), cercania a poblados y apertura de caminos, venta de
tierras a menonitas y modernizacion agricola.

Otros problemas se relacionan con la organizacion interna de las comunidades para la explotacion maderera.
En algunos ejidos, el bosque se mantiene comunal. En otros, el bosque esta repartido de manera que cada
ejidatario es duefio de una parte especifica de la selva; esto significa que las personas pueden recibir grandes
beneficios en un afio y nada durante muchos afios después (Balderas, et al, 2015). Adicionalmente, dentro de
las asambleas ejidales ha sido dificil la creacion y desarrollo de empresas forestales comunitarias dados los
cambios en las autoridades locales y los procesos de toma de decisiones. A menudo, estos son sometidos a
intereses politicos locales y regionales, dejando los aspectos técnicos. Otro problema fundamental es que el
estilo de gestion bajo la estructura ejidal no guarda recursos para reinvertir en otros activos ya que
tradicionalmente todos los ingresos son compartidos entre los ejidatarios, sobre todo en los ejidos con
recursos forestales pequefios.

Tenencia de la tierra y gobernanza. La tenencia de la tierra es uno de los factores institucionales que han
tenido influencia en los proceso de deforestacion. Los ejidos con propiedad colectiva y pequefias areas con
derechos individuales han experimentado menos deforestacion comparado con aquellos ejidos con la
superficie total o parcialmente parcelada.

La privatizacion, aunque informal, ha proporcionado nuevas oportunidades para una mayor inversion de
capital en las explotaciones individuales y una diversificacion productiva que incluye ganaderia, hortalizas y
agroforesteria. En ejidos mas privatizados tuvieron mayor deforestacion, mientras en los ejidos con mas
propiedad colectiva pueden ser mas eficaces en la conservacion de las areas de selva (Digiano, et al, 2013).
Ademas, cuando las comunidades tienen reglas de trabajo para el manejo de areas boscosas, la presencia del
desarrollo de la infraestructura, el crecimiento demografico, la expansion agricola y los programas de
desarrollo no dan lugar a un aumento de la tasa de deforestacion (Ellis y Porter Bolland, 2008).
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Dinamica

Degradacion y
deforestacion por
agricultura de
subsistencia

Degradacion por
Agricultura
mecanizada

Degradacion por
practicas de
manejo silvicola
deficientes

Degradacion por
produccion de
carbon

Deforestacién y
degradacion para
el establecimiento
de asentamientos
humanos e
infraestructura

Deforestacién y
degradacion para
el establecimiento
de pastizales.

Degradacion por
huracanes e
incendios

Turismo

Ubicacion

Solidaridad, Quintana Roo
Noroeste, Yucatan

Benito Juarez, Quintana Roo
Sur, Yucatan

Felipe Carrillo Puerto, Quintana
Roo

Hopelchén y Campeche,
Camp.
Bacalar, Quintana Roo

Othon P. Blanco, José Marfa
Morelos, Felipe Carrillo Puerto,
Quintana Roo

Oriente, Yucatan

Progreso, Yucatan
Mérida, Yucatan
Campeche, Campeche

Noreste, Yucatan

Lazaro Cardenas, Quintana
Roo

Poniente, Yucatan

Candelaria y Escarcega, Camp
Othén P. Blanco, Quintana Roo

Benito Juarez y Lazaro
Cérdenas, Quintana Roo
Mérida, Yucatan

Centro, Yucatan

Solidaridad, Quintana Roo
Noroeste, Yucatan

José Maria Morelos, Quintana
Roo

Cozumel, Quintana Roo
Holbox, Quintana Roo

Isla Mujeres, Quintana Roo
Benito Judrez y Solidaridad,
Quintana Roo

Tulum, Quintana Roo

de Yucatan.

Factores socioeconémicos

« Crecimiento demografico y
marginalizacion.

+ Marginacién y pobreza.

- Falta de opciones
productivas.

+ Cultura campesina.

+ Migracion y mercados.

Falta de control técnico de los
proceso productivos.
Dependencia de empresas
privadas para el
aprovechamiento

- Altos costos de transaccion
de aprovechamientos legales
de madera.

- Demanda de carbén en zonas
urbanas.

« Crecimiento demografico y
econémico.

+ Necesidad de vivienda por
creciente desarrollo turistico
en la costa.

- Necesidad de vias de acceso.

- Alto demanda de la carne en
zonas urbanas.

- Carencia de opciones
productivas alternativas a
propietarios de las selvas.

« Migracion.

+ Actividad humana y cambio
de uso de suelo.

« Desarrollo turistico y
crecimiento demografico.

4.2.Evaluacion de las principales barreras para REDD+

Tabla 20 Dinamicas y causas subyacentes de la degradacion y deforestacion en regiones especificas de la Peninsula

Factores institucionales
y de gobernanza

- Desarticulacién de programas
gubernamentales en las
comunidades mas pobres para
romper con los ciclos de la
pobreza.

« Influencia de los programas de
gobierno.

Organizacion interna deficiente.

- Falta de capacidades de
dependencias publicas para la
vigilancia forestal.

- Falta de capacidades de
gobiernos locales en el fomento
del aprovechamiento legal de la
madera.

- Deficiente organizacion interna

de ejidos y comunidades .

- Falta de capacidades de
dependencias publicas para
ordenacién del crecimiento urbano.

« Programas agropecuarios de
gobierno para el impulso de la
ganaderifa.

- Falta de asistencia técnica para
establecimiento de sistemas
productivos mas sustentables.

- Existencia de productores
organizados o empresas rentistas.

- La autorizacién de
aprovechamiento de material
derribado por huracanes en
general, conlleva largos periodos
de tiempo.

- Falta de vigilancia.

+ Mayor peso y valor a los bienes
materiales tangibles y el desarrollo
economico y productivo, que a los
productos y servicios que brindan
los bosques y selvas y la
conservacion de los recursos
naturales.

Please describe the major barriers that are preventing the drivers from being addressed, and/or preventing
conservation and Carbon Stock enhancement from occurring. Draw on the analysis produced for the ER-PIN and the
country’s Readiness Package (R-Package).

Como se expuso en la seccion anterior, la deforestaciéon y degradacion forestal son fendémenos complejos y
multifactoriales, sobre todo considerando que en México los bosques se encuentran en paisajes donde los usos
del suelo son multiples. La mayor parte de las propiedades forestales (ejidos, comunidades y pequefios
propietarios) cuentan con un mosaico multiple de usos del suelo (forestal, agricola, ganadero, urbano).
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En estos territorios, la deforestacién y degradaciéon puede explicarse, de manera genérica, por la existencia de
actividades con una mayor rentabilidad econémica inmediata que la que se pudiera obtener por asegurar el
mantenimiento (incluido el uso sustentable) de los ecosistemas. Sobresalen la ganaderia y la agricultura, cuyos
productos tienen un alto valor comercial, que se posicionan como actividades mas rentables que el uso forestal,
sobre todo en ecosistemas forestales cuyo valor de mercado actual es bajo, como las selvas caducifolias y
subcaducifolias y encinares, lo que provoca una fuerte presién sobre los espacios boscosos. Ademas, en muchas
ocasiones, la agricultura y ganaderia se realizan a través de practicas poco sustentables o practicas de manejo
inadecuadas que propician la deforestaciéon y degradacidn, y que, ademas, suelen ser sujetos de subsidios,
aumentando asi su rentabilidad (figura 11).
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Figura 11 Deforestacion y degradacion en selvas y encinares

En casos en los que los ecosistemas forestales si ofrecen productos de alto valor comercial (como los bosques
de coniferas o la selva alta), también ocurre que los costos de transaccién (tanto econdémicos -tramites,
permisos, contratacién de especialistas-, como de organizacién y capacitacién) son tan altos que desincentivan
el manejo forestal sustentable, lo que da pie a la extraccidn ilegal de productos maderables y no maderables, o
al cambio de uso de suelo para otras actividades (figura 12).

Los procesos de deforestacidn y degradacidon no son lineales, no tienen causas Unicas ni dindmicas similares en
las distintas regiones del pais, sino que son una combinacidn de sucesos que tienen su origen en condiciones
mas alla de los usuarios de los recursos forestales, lo que hace notoriamente mas complejo tanto su analisis
como la busqueda de alternativas de solucidn. Estas condiciones, también pueden analizarse desde diferentes
niveles y aproximaciones, pues su presencia también tienes impactos de diferente magnitud y complejidad en
los procesos de deforestacidn y degradacion.

Fuera del sector ambiental se le suele dar escaso valor a los ecosistemas forestales y los servicios que proveen,
estableciéndose asi condiciones econdmicas y de mercado que propician la existencia de actividades
econ6micas mas rentables que el uso sustentable de los bosques. Esta situacion resulta, entre otras cosas en
subsidios gubernamentales que favorecen actividades productivas sin visién de largo plazo ni consideraciones
ambientales con un enfoque de paisaje, que ademas tienen externalidades ambientales negativas no incluidas
en los precios de los bienes y servicios en los mercados. Ademas el disefio de los subsidios propicia una
aplicaciéon desigual en detrimento de los productores y pobladores mas pobres de las zonas forestales
(propietarios o no), limitando atin mas sus posibilidades de salir de la pobreza, situaciéon que se ve acrecentada
por las dificultades de acceso de estos productores a otras alternativas de financiamiento.

Las condiciones sociales y politicas son otro elemento que contribuye a la toma de decisiones que favorecen la
deforestacién y degradacidn, dado que en las zonas forestales de México se han deteriorado por el creciente
numero de personas sin derechos de propiedad que son usuarios de los recursos forestales, pero que ante la
falta de oportunidades de empleo han visto agudizada su condicién de pobreza generando una mayor presiéon
sobre los recursos naturales.
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Por tultimo, la debilidad institucional y de la organizacién social a nivel local determina condiciones de
gobernanza y legalidad desfavorables que limitan el cumplimiento de la ley, el desarrollo de actividades
sustentables y una distribucién mas equitativa de los beneficios econdmicos. En relacién al control de
actividades de aprovechamiento forestal no sustentable las barreras se asocian a los altos costos de
transaccidén y la falta de informacién sobre coémo llevar a cabo el aprovechamiento de una forma sustentable.
En cuanto a las actividades ilegales, la principal barrera se refiere a la falta de capacidad para aplicar el marco
legal existente; esta situacion también refleja un bajo capital social.

Todas estas condiciones tienen una influencia en las decisiones sobre la gestion del territorio, poco
sustentables que propician la deforestacién y degradacidn y son la base de las barreras que se describen a
continuacién.
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Figura 12 Degradacion de bosques templados.

Las barreras para prevenir los motores de la deforestacidn se analizan tomando en cuenta la complejidad del
fenémeno de la deforestacién y degradacidn para lo cual se hace un abordaje desde la perspectiva del modelo
de intervencion para REDD+ establecido en la ENAREDD.

Barreras para lograr los arreglos institucionales y para fortalecer la coordinacion entre sectores e
impulsar el Desarrollo Rural Sustentable

La coordinacidn entre sectores es un elemento fundamental para el éxito en la implementacién de la IRE. Sin
embargo, a pesar de que existe un marco legal tanto a nivel federal como estatal que habilita las condiciones de
transversalidad de politicas publicas y la coordinacién entre sectores para el desarrollo rural y la lucha contra
el cambio climatico, la ejecucion de los programas publicos sucede de manera desarticulada y poco coordinada,
especialmente en las zonas forestales donde en un mismo territorio convergen actividades agropecuarias y
forestales. Esto se debe basicamente a:

* Las plataformas de coordinacion intersectorial, como las comisiones de desarrollo rural sustentable a nivel
estatal, por lo general no son funcionales, y en ocasiones no son instaladas formalmente, aunque es una
obligacion legal en el marco del Programa Especial Concurrente.

* Los arreglos institucionales a nivel regional y local (comités regional y municipal de DRS) por lo general
toman decisiones sin ningun instrumento de planeacion que permita conducir las inversiones publicas no
solo para alinear los instrumentos sino para dar mejor coherencia a la demanda de apoyos por parte de los
beneficiarios y la oferta de programas.

* La falta de reconocimiento por parte de los sectores forestal y agropecuario de la importancia y rol que
pueden tener los consejos de administracion de las juntas intermunicipales como plataformas de
coordinacion intersectorial y de colaboracion intergubernamental.
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*  Vision centralizadora donde las dependencias federales y estatales no establecen los mecanismos adecuados
para una participacion efectiva de los gobiernos municipales en el disefio e implementacion de las politicas
de desarrollo en el campo, dificultando la colaboracion intergubernamental.

Barreras para establecer esquemas de gobernanza territorial que promueva la participacion de diversos
actores en diferentes escalas en un territorio, bajo el principio de acciones colaborativas que permitan
obtener resultados en reducciones de emisiones.

La gobernanza territorial para REDD+ implica la interaccidn de un conjunto de actores con intereses comunes
(red de actores) en diferentes escalas territoriales (comunitaria, municipal, regional, estatal, etc.) bajo un
marco institucional determinado, relacionandose entre si a través de una serie de componentes clave como
son: el fluyjo de informacién de calidad y conocimientos adecuados, instrumentos innovadores de
transversalidad de politicas y financiamiento, esquemas de colaboracién entre escalas territoriales similares
(asociaciones de Ejidos y/o de Comunidades, asociaciones de propietarios privados, asociaciones de municipio,
asociaciones de estados), mecanismos de colaboracidn intergubernamental, plataformas de participacidn, el
desarrollo del capital social y de la capacidad de los actores (Torres y Graf, 2015)

Un adecuado esquema de gobernanza a escala de paisajes se concibe bajo un principio multiescala, desde la
unidad basica (el predio), la unidad paisajistica (como es el caso de la ATREDD+) o unidad econémica (cuenca
de abasto forestal, regién ganadera, entre otros ejemplos) interactuando efectivamente entre si y con otras
escalas territoriales (estado, region, nacién, global).

La gobernanza a nivel paisajistico como es el caso en la implementacién de REDD+ donde se involucran varios
agentes (ejidos y comunidades, propietarios privados, OSC, prestadores de servicios técnicos, gobiernos
municipales) implica un fuerte desarrollo de capacidades de todos los actores involucrados. La falta de
capacidades tanto institucionales como técnico administrativas de todos los actores constituye una importante
barrera para lograr los objetivos de reduccion de emisiones

La mayor parte de los bosques son propiedad de ejidos y comunidades que en su mayoria viven en condiciones
de marginacién y pobreza y muchos de ellos, con fuertes limitantes de organizacién interna y capacidad
técnica, factores que se encuentran entre las principales causas subyacentes de la deforestacién. El problema
de organizacidon interna de ejidos y comunidades, resultado del debilitamiento de sus mecanismos de
gobernanza interna como son su asamblea general, y sus 6rganos internos como el comisariado ejidal y el
consejo de vigilancia constituyen una de las principales barreras para lograr un exitoso desarrollo de las
actividades y sobre todo para asegurar la permanencia en el largo plazo de las acciones y los compromisos.

El fortalecimiento del capital social y el desarrollo de capacidades institucionales de ejidos y comunidades para
la implementacién de acciones que reviertan los procesos de deforestacién requieren un continuo
acompafiamiento técnico. La continua reduccién de las capacidades de las instituciones publicas Estatales y
Federales para asegurar este acompafiamiento es una barrera critica para revertir este problema.

La reduccién de personal en las instituciones publicas federales y estatales (especialmente en el sector
forestal) se ha suplido a través de la contratacién de servicios privados de asistencia técnica que son pagados a
través de los subsidios. Sin embargo, estos servicios ademas de las deficiencias técnicas que presentan, por lo
general buscan maximizar su ganancia reduciendo al maximo sus costos. De tal manera que privilegian la
asistencia a cierto tipo de productores (seleccionados por su ubicacién geografica o tipo de propiedad) y
promueven la seleccién de los conceptos de apoyo que mayores ingresos les generan pero que no
necesariamente detonan procesos de desarrollo de los beneficiarios. Por otra parte, los servicios de asistencia
técnica se contratan de manera sectorial, de tal manera que sus intervenciones no detonan procesos de
coordinacion entre los sectores y sus programas.

La disminucién de capacidades de las instituciones ptuiblicas para acompafar los procesos de organizacion local
y de desarrollo de capacidades en ejidos y comunidades para controlar el proceso técnico de produccién es una
barrera importante para lograr incidir en los motores de la deforestacién.

Por su parte, las organizaciones regionales de productores quienes podrian jugar un papel importante en el
fortalecimiento de las capacidades de los productores, tienen ellas mismas deficientes capacidades
institucionales y problemas organizativos.

La falla en la aplicacién del marco legal via los procesos judiciales y de inspeccién y vigilancia también es otra
barrera. En ocasiones estas barreras reflejan la falta de recursos materiales, recursos humanos capacitados e
informacion en el sector publico
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Barreras para asegurar la articulacion de politicas y programas entre el sector agropecuario y forestal
que propicie la suma de esfuerzos y la coordinacién de recursos con otras instancias

Una de las barreras principales es la falta de alineacién entre las politicas publicas y de coordinacién entre las
instituciones de los diferentes sectores a nivel territorial, destacando el hecho que las reglas de operacién de
los programas publicos de desarrollo rural, especialmente en el sector agropecuario no establecen criterios
que los vinculan con los objetivos de conservacidn de los bosques, e incluso pueden llegar a convertirse en
incentivos perversos que generan deforestacion o degradacidn.

El valor econémico de algunos ecosistemas forestales es muy limitado debido a su bajo potencial para el
aprovechamiento comercial (como las selvas secas y encinares) o las condiciones sociales, econdmicas o
politicas prevalecientes en el lugar que dificultan el aprovechamiento sustentable de productos con potencial
econ6mico (como las selvas altas y medianas). En el primero de los casos, el principal producto forestal no
maderable que generan estos ecosistemas es el forraje y en menor medida el carbdén vegetal y la lefia, lo que
determina que su principal uso sea el pastoreo para el ganado. La falta de instrumentos de manejo forestal de
estos ecosistemas enfocados a la produccién de forraje; la aplicaciéon de subsidios que privilegian el aumento
del hato ganadero sobre el incremento de la productividad forrajera; la falta de capacidades técnicas de
funcionarios, prestadores de servicios técnicos, productores e intermediarios financieros para la
implementacién de sistemas de produccién mejor adaptados a las condiciones agroecoldgicas, como son los
sistemas silvopastoriles; y, la deficiente alineacidn entre los programas forestales y los de fomento a la
ganaderia extensiva constituyen una de las principales barreras para revertir la deforestaciéon y degradacién
de estos ecosistema.

El aprovechamiento forestal sustentable se encuentra en desventaja en México por cuestiones econdmicas y
sociales que se reflejan en una baja competitividad, determinada por los altos costos de transaccién para la
obtencién de autorizaciones para el manejo forestal sustentable, la dificultad para la inclusién financiera para
nucleos agrarios, los altos costos de abastecimiento e industrializacidn.

Adicionalmente las actividades productivas agropecuarias suelen ser mas rentables debido a que las
externalidades negativas no se incluyen en los precios de los bienes en los mercados, y los instrumentos
gubernamentales de fomento al sector tampoco incluyen actividades que aseguren efectivamente la
sustentabilidad.

Cuando los procesos de cambio de uso de suelo obedecen a presiones econdmicas externas a las comunidades
rurales, es decir en zonas periurbanas y por los mercados a nivel nacional e internacional, serd muy dificil
crear incentivos econémicos para que la valoracién de los servicios ambientales forestales compita a niveles
similares. En este caso las barreras que deben superarse para controlar los cambios de uso de suelo se refieren
a las dificultades para aplicar el marco legal en materia de ordenamiento territorial, desarrollo urbano,
planeacion regional y de infraestructura

En resumen las principales barreras para la implementacién de REDD+ se refieren a la falta de coordinacién
interinstitucional; la falta de informacién completa entre diferentes grupos interesados sobre practicas de
manejo sustentable y el marco legal; los altos costos de transaccién para realizar un aprovechamiento
sustentable dentro del marco legal; la falta de financiamiento y acceso a capital para desarrollar actividades
sustentables; problemas en la transferencia y adopcién de tecnologia en areas rurales; los menores incentivos
para las practicas sustentables en el contexto de las politicas publicas y los programas de subsidios; las
capacidades disminuidas entre los actores en zonas rurales en condiciéon de pobreza para realizar un manejo
sustentable; las fallas publicas asociadas a la falta de aplicacién del marco legal en procesos judiciales,
problemas de corrupcién y colusién; y la falta de coordinacidn en los procesos de gobernanza y planeaciéon
para incluir los criterios ambientales y de REDD+ dentro de los programas de desarrollo incluyendo el disefio
de los programas de subsidios.

4.3.Descripcion y justificacion de las acciones e intervenciones planeadas bajo la
Iniciativa de Reduccion de Emisiones que llevaran a la reduccion de emisiones
0 remociones

Please describe the proposed ER Program Measures (new or enhanced actions, measures, policy interventions or
projects), including those related to governance, and justify how these ER program Measures will address the drivers
and underlying causes of deforestation and forest degradation and/or support Carbon Stock enhancement, to help
overcome the barriers identified above (i.e., how will the ER Program contribute to reversing current unsustainable
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resource use and/or policy patterns?). Please explain the prioritization and timelines of the planned ER Program
Measures based on the implementation risks of the activities and their potential benefits.

Refer to criterion 27, indicator 27.2 of the Methodological Framework

La IRE se enmarca en la Estrategia Nacional REDD+ y en la experiencia de la implementacién de las Acciones
Tempranas REDD+, de donde resultaron acuerdos importantes de coordinacién entre el gobierno federal y los
gobiernos estatales y municipales para el disefio e implementacién de actividades especificas en cada uno de
los estados. Asi mismo las actividades planteadas tienen su fundamento en diversas experiencias exitosas de
los estados como el manejo forestal comunitario (Torres Rojo, 2015), apicultura (organizaciones de
cafeticultores (Moguel, Toledo 2004). La forma en que estas actividades fueron planeadas para la IRE es por
medio de los Programas de Inversidn.

4.3.1 Programas de Inversion

Descripcién general

Para detener y revertir la deforestacion y degradacidn forestal, la Iniciativa de Reduccidén de Emisiones (IRE)
integra instrumentos de gestién territorial donde se establecen inversiones especificas con un horizonte de
cinco afios (Programas de Inversidn), que incluyen actividades de distintos sectores, tanto productivas como
de conservacién, en regiones significativas de las entidades federativas involucradas. Estos programas
identifican la implementacién de practicas productivas y de manejo de recursos naturales que promuevan el
desarrollo rural e incidan en las causas de la deforestacion y degradacion forestal. Estan dirigidos a mujeres y
hombres propietarios, poseedores, usuarios y/o usufructuarios de recursos forestales.

La Iniciativa de Reduccién de Emisiones representa la oportunidad de probar el modelo de manejo integrado
del territorio para REDD+. Los Programas de Inversién son el instrumento de gestién innovador que pretende
incidir en el redisefio de los programas de subsidio para atender las necesidades regionales, tomando en
cuenta los instrumentos de planeaciéon a nivel local, como el Ordenamiento Territorial Comunitario (OTC) o el
Programa Predial de Desarrollo Integral (P-PREDIAL). La IRE busca promover un enfoque dual: de arriba hacia
abajo y de abajo hacia arriba, estableciendo el vinculo entre la realidad en el territorio y la planeacién y
programacion presupuestal que se realiza a nivel federal y estatal.

Los Programas de Inversion buscan reducir las principales barreras para implementar el enfoque de desarrollo
rural sustentable mediante el manejo integrado del territorio, al:

1. Integrar la perspectiva de los actores a nivel regional/ local sobre las actividades a desarrollar en
el territorio. Los Programas de inversién se construyeron mediante un proceso incluyente y
participativo a nivel local, y servirdn instrumento para conocer las necesidades de los actores a este nivel
e integrar su perspectiva.

2. Identificar y disefiar actividades para atacar las causas de la deforestacion y degradacion en una
region especifica. Los Programas de Inversion identifican y precisan las actividades a implementar a
escala territorial, que lleven a la reduccién de emisiones por deforestacién y degradaciéon y que
promuevan el desarrollo rural sustentable. Estas actividades se incluirdn en instrumentos de gestion
territorial (Programas Municipales de Desarrollo Rural Sustentable), los cuales inciden en el presupuesto
y programas que el gobierno estatal y federal designaran al sector agropecuario en el Estado.

3. Promover la participacién de diversos actores en diferentes escalas en un territorio (modelo de
gobernanza territorial). Esta estrategia multinivel permite afrontar las causas de la deforestacién y
degradacién de forma mas eficiente y desde distintos frentes:

* Comunidades y Ejidos: Identifican las necesidades de la regidn para hacer frente a la deforestacién
y degradacion, y posteriormente implementaran las actividades del PI.

* Organizaciones de la sociedad civil, como agentes de desarrollo local que coadyuvan a la
implementacién de acciones con ntcleos agrarios.

* Instituciones académicas y de investigacion: Generan informacién, conocimiento y tecnologia
aplicable para el desarrollo de las actividades genéricas, monitoreo y evaluacidn, entre otros
procesos.

* Agentes Publicos de Desarrollo Territorial (APDT): Apoyan la construccién participativa de los
Programas de Inversidn.

*  Municipios: Incluyen en sus diferentes instrumentos de politica publica las actividades
identificadas a nivel local mediante los Programas de Inversién y gestionan, mediante éstos su
presupuesto con la Secretaria correspondiente a nivel Estatal.

* Gobierno del estado: Asegura la articulacidn de politicas y programas entre el sector agropecuario
y forestal en un territorio determinado tomando en cuenta las necesidades identificadas a nivel
regional. Realizan la gestion del presupuesto con la Federacién.
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* Gobierno federal: Coordina con los Gobiernos de los Estados la implementaciéon de la IRE,
garantizando que esta implementacién esté alineada con la ENAREDD+ y con la politica nacional
forestal y de cambio climatico.

4. Impulsar la coordinacion y el ordenamiento en el territorio de actividades de distintos sectores,
principalmente el agropecuario. Articulacién entre los sectores agropecuario y forestal propiciando la
suma de esfuerzos y la coordinacidn de recursos con otras instancias.

Tipos de actividades

Los Programas de Inversidn consideran la implementacidn de actividades en dos etapas, la primera etapa, a
implementarse durante toda la IRE, consiste en inversiones para realizar actividades genéricas mediante
subsidios existentes de diferentes sectores cuya implementacién serd guiada a partir de un enfoque sinérgico
en cada unidad territorial, derivado de la planeacién conjunta y el proceso participativo, y que, ademas, seran
fortalecidas por actividades complementarias. La segunda etapa, que comenzard a implementarse una vez
recibido el primer pago por resultados, contempla actividades adicionales a las que ya se estén realizando que
hagan frente a la deforestacion y degradacidn forestal, que no estén consideradas actualmente en programas
de subsidios u otros mecanismos de financiamiento, que fortalezcan los logros obtenidos en la primera etapa, y
que amplien las acciones para detener la deforestacion y degradacién (CONAFOR, 2015c)35. Para la definiciéon
de las actividades de segunda etapa, se tomaran en cuenta las lecciones aprendidas de los proyectos 3 y 4 del
FIP Las actividades planteadas para la primera etapa podran continuar implementandose aunque ya estén en
practica las de la segunda etapa, pues se contempla que éstas dltimas tengan la funcién de fortalecimiento y no
de sustitucién de las primeras.

Las actividades propuestas en los Programas de Inversiéon no pretenden cambiar los giros productivos de los
habitantes de las zonas forestales, sino que buscan modificar las practicas que representan un riesgo para el
mantenimiento de la cobertura forestal. Esto es con el fin de no violentar las practicas, ancestrales en algunos
casos, que cada productor (o grupo de productores) ha decidido realizar como su medio de subsistencia; sin
embargo, siempre existe la posibilidad que esas decisiones se puedan reorientar hacia actividades, propuestas
en los programas de inversion, que perciban de mayor utilidad, no sélo econémica sino en un sentido practico
mas amplio que les permita tener una mejor calidad de vida.

Cada Programa de Inversién, de acuerdo a las condiciones particulares de la regién que cubre, plantea una
combinacién de acciones que son complementarias e identifica y fomenta sinergias entre los diferentes
programas de subsidios que inciden en la misma unidad territorial (predio, microrregién). Cada Programa de
Inversidn identifica actividades genéricas con clara incidencia en las causas, ya sean directas o subyacentes de
la deforestacién y la degradacion forestal; ademas, para cada actividad genérica, se identifican actividades
complementarias que permiten o habilitan de manera efectiva la adecuada ejecucion de las actividades
genéricas y sus subactividades.

35 Las convocatorias para las actividades identificadas en la segunda etapa seran anuales
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Programa de inversion

Afo 1 AfRo 2 AfRo 3 Afo 4 ARo 5 Afo 6
Pago por Pago por
resultados resultados
Actividades de Actividades de Actividades de
primera etapa: primera etapa: primera etapa:
* Genéricas * Genéricas * Genéricas
*Complementarias *Complementarias * Complementarias
Actividades de segunda Actividades de segunda
etapa (adicionales) etapa (adicionales)

Figura 13 Tipos y temporalidad de actividades a realizar durante la implementacion de la IRE.

La complejidad de las causas directas y subyacentes de la deforestacién y degradacidn requiere que se realicen
acciones en distintas esferas de manera simultdnea para poder eliminar dichas causas. La sinergia de las
actividades genéricas y los subsidios aplicados para su ejecucién buscara incidir en varios de los factores que
determinan el proceso de deforestaciéon y degradacién en cada unidad basica territorial (figura 13). De esta
forma se busca modificar o contener las practicas que deforestan o degradan y a la vez aumentar los ingresos
provenientes de los ecosistemas forestales para crear un incentivo para su uso sustentable.

En la mayor parte de los casos una sola actividad genérica no es suficiente para lograr un cambio de las
condiciones que determinan la deforestacién y la degradacién, aun aquellas que pudieran ser consideradas de
alta efectividad como el PSA pero cuya temporalidad es limitada. De tal manera que es necesario, no s6lo que
se modifique la actividad generadora de la deforestaciéon y/o degradacién mediante la modificacion de las
practicas que no son sustentables, sino también que se incida en un aumento del valor de mercado de los
recursos forestales que son afectados por esa actividad. Este aumento de valor de mercado puede ser a través
de la compensacion por los servicios ambientales, o por el aprovechamiento directo de los recursos forestales
para la comercializacién de bienes (aprovechamiento de la madera, productos forestales no maderables como
apicultura o forraje, ecoturismo, etc.).

Es importante tomar en cuenta que la modificaciéon de practicas de producciéon de algunas actividades
econ6micas que son causales directas de deforestacidn, no necesariamente tiene un efecto en la contencién de
la dindmica por la cual se genera la deforestacién, por lo que es importante identificar las actividades
adicionales (de planeacidén, de modificacién de reglas en los apoyos de los subsidios, entre otros) que restrinjan
de manera efectiva el avance hacia zonas forestales. Estas actividades, en términos generales, requieren sobre
todo una accién de gestidn o la creaciéon de un instrumento especifico, como el establecimiento de zonas de
exclusion para el otorgamiento de subsidios agropecuarios. En este sentido, durante el periodo de ejecucion de
la IRE, se espera que las actividades en el territorio se vayan refinando (podrian reducirse o ampliarse) de
acuerdo a los resultados presentados y a las modificaciones de los instrumentos de apoyo que surjan de los
acuerdos y negociaciones interinstitucionales; para que se asegure la existencia de alternativas productivas
sustentables, aumento del valor econdmico de los ecosistemas forestales y limitaciones a la pérdida de
superficie forestal.

Desarrollo de los Programas de Inversion

La preparacion de los PI se basa en el trabajo que se ha realizado como parte de la preparacién del pais para
REDD+ y sobre todo de la consolidacidon del compromiso de los Gobiernos Estatales cristalizado a partir de la
formulacién del ER-PIN. Todos los PI se elaboraron siguiendo el procedimiento general descrito en la secciéon
5.1.2.1. Inicialmente se realiz6 un trabajo colaborativo en el que los Gobiernos de los Estados, de la mano de las
Gerencias Estatales de la CONAFOR, definieron las zonas de trabajo (de al menos dos municipios y 350,000 ha),
en funcién de las dindmicas de deforestacion y degradacidn en cada estado, del trabajo realizado en cada zona,
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de la presencia de instituciones para fungir como Agente Publico de Desarrollo Territorial y del potencial para
presentar resultados. De esta forma la IRE sera ejecutada en las siguientes areas de intervencion:

Tabla 21 Areas de Intervencion en los Estados de la IRE

Estado Zona Agente Publico de Desarrollo Territorial
Campeche Centro Pendiente

Chiapas Istmo-costa CONABIO - Corredor Biolégico Mesoamericano
Chiapas Zoque-Mezcalapa CONABIO - Corredor Bioldgico Mesoamericano
Chiapas Frailesca CONABIO - Corredor Bioldgico Mesoamericano
Chiapas Selva Lacandona CONABIO - Corredor Bioldgico Mesoamericano

Junta Intermunicipal de Medio Ambiente para la Gestion Integral

elEd IS B e e e e de la Cuenca Baja del Rio Ayuquila (JIRA)
Jalisco Cuenca del Rio Coahuavana Junta Intermunicipal de Medio Ambiente para la Gestion Integral

y de la Cuenca del Rio Coahuayana (JIRCO)
Jalisco Sierra Occidental v Costa Junta Intermunicipal de Medio Ambiente de Sierra Occidental

y y Costa (JISOC)

Jalisco Costa Sur Junta Intermunicipal de Medio Ambiente de la Costa Sur (JICOSUR)
Quintana Roo Sur CONABIO - Corredor Biolégico Mesoamericano
Yucatan Region biocultural del Puuc Junta Intermunicipal Biocultural del Puuc (JIBIOPUUC)

Cada Gobierno Estatal en conjunto con la CONAFOR definié de forma participativa para cada una de las areas
de intervencion, las actividades e intervenciones a implementar en cada region de la IRE para atacar las causas
directas y subyacentes de la deforestacidon y degradacién. Dicho proceso participativo se realiz6 siguiendo la
metodologia propuesta por CONAFOR, sin embargo cada estado realiz6 los ajustes necesarios al proceso para
adecuarlo a sus realidades y necesidades. Las particularidades del proceso en cada estado se describen en la
secciéon 5.1.2.1. Por las caracteristicas de los PI, los objetivos que persiguen y la escala que consideran, los
Agentes Publicos de Desarrollo Territorial (APDT) tuvieron un papel importante en su desarrollo al coordinar
el proceso de construccion participativa. Ademds, ayudaran a dar seguimiento a la implementacién de las
actividades en el territorio y reportar resultados alcanzados. Los Programas de Inversion se pueden consultar
en los siguientes vinculos y en el Anexo 3 se incluye un resumen de cada uno de ellos.

* Programa de inversién Campeche: http://goo.gl/xioDqz

* Programa de inversidn region Frailesca, Chiapas : http://goo.gl/kGIm2V

* Programa de inversién region Istmo-Costa, Chiapas : http://goo.gl/CqiVVc

* Programa de inversidn regiéon Zoque-Mezcalapa, Chiapas: http://goo.gl/Ew6XQ3

* Programa de inversidn regién Lacandona, Chiapas : http://goo.gl/2QQ6jb

* Programa de inversidn regién Cuenca Baja del Rio Ayuquila, Jalisco: http://goo.gl/Q9kS6l

* Programa de inversion regiéon Cuenca del Rio Coahuayana, Jalisco: http://goo.gl/FyBR9t

* Programa de inversidn region Sierra Occidental y Costa, Jalisco: http://goo.gl/7ib5y7

* Programa de inversién region Costa Sur, Jalisco: http://goo.gl/W5ke0i

* Programa de inversién Quintana Roo: http://goo.gl/p8ESmT

*  Programa de inversién Yucatan: http://goo.gl/dISLrw

4.3.2 Actividades identificadas

El Programa de Inversién de cada regidn establece las actividades genéricas a ejecutarse durante la
implementacién de la IRE para hacer frente a los principales motores de la deforestacién y degradaciéon
identificados en el territorio (ver seccién 4.1). Para cada actividad genérica se determinaron los potenciales
subsidios e incentivos dentro de diferentes sectores para apoyar su ejecuciéon3é. También se determinaron las
actividades que contribuirdn a su implementacién (complementarias).

Como se mencion6 anteriormente, durante la ejecucidon de la IRE las actividades se implementaran en dos
etapas (ver figura 13). En el caso de las actividades adicionales, los Programas de Inversién so6lo incluyen un
esbozo preliminar, ya que éstas seran definidas a nivel local a través de un proceso participativo y seran
financiadas con recursos del pago por la reduccién de emisiones que resulten de la implementacién de las
inversiones iniciales (para mas detalles ver seccién 15.3).

36 Algunos de estos subsidios e incentivos se han desarrollado en el marco del Proyecto Bosques y Cambio Climatico, que incluye
financiamiento del Programa de Inversion Forestal (FIP).
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Las actividades que se desarrollen en el territorio para enfrentar las causas de la deforestacién y degradacion,
deben ser un paquete de acciones que consideren: i) el desarrollo de una actividad que genere ingreso, ii) el
aumento del valor econémico del bosque y, iii) la limitacién efectiva de actividades en detrimento de bosques y
selvas. Los PI pretenden asegurar que todas las actividades que se realicen contengan los tres elementos.

Se espera que las practicas productivas propuestas incrementen de manera importante la productividad y la
rentabilidad de las actividades, comparado con un sistema tradicional, por lo que todas ellas tienen que estar
necesariamente acompafiadas de otras actividades de conservacién o productivas que incremente el valor de
los ecosistemas forestales, asi como de las correspondientes para hacer efectivos los limites de las zonas con
cubierta forestal para que se evite la expansion a areas forestales.

La IRE promovera la realizacién simultdnea de varias actividades en la misma unidad predial (ya sea
propiedad privada, ejidal o comunal), que permitan por un lado, tener una actividad productiva, y por otro
aumentar el valor del ecosistema. Dichas actividades pueden ser varias actividades genéricas y
complementarias. Las actividades propuestas pueden ser también desarrolladas por personas que no son
duefios de la tierra, como mujeres, jovenes o avecindados. De esta forma se pretende asegurar el éxito de la
IRE, al “empaquetar” actividades para implementarlas de manera conjunta con un enfoque territorial, y a la vez
facilitar el acceso a financiamiento y asistencia técnica para ejecutar todas las actividades que permitan
practicas productivas sustentables y a la vez el aumento al valor de los ecosistemas, y reducir las inequidades
sociales en torno al acceso al financiamiento productivo.

A continuacidn se presentan las actividades genéricas identificadas y la forma en que enfrentaran las causas de
la deforestacién y degradacién.

Mejora del sistema de produccién de milpa, intensificacion de la agricultura tradicional y agricultura
de conservacién

Esta actividad incluye acciones de labranza cero, mantenimiento del rastrojo, rotacién de cultivos y manejo
integrado de plagas, conservacidn de suelos que permita desarrollar agricultura de conservacién. También se
busca realizar actividades para aumentar la productividad de la agricultura tradicional, sobre todo la de
subsistencia en ciclos abreviados de agricultura itinerante (para los casos donde se practica roza, tumba y
quema, o nuevas formas o intensidades de coproduccién, como sistemas agroforestales.

Al realizar estas acciones, se espera se aumente la productividad para asegurar una produccién sustentable y
sostenible, que tenga ademds impacto en las zonas aledafias por una disminucién de la presién para
expandirse nuevas areas.

Esto es especialmente importante en zonas en las que ya existen mas parcelas itinerantes de las que el
ecosistema puede soportar, para que éstas se puedan mantener productivas sin que implique un riesgo para la
degradacién, deforestacién o ponga en riesgo la recuperaciéon de la selva. Aunque pudiera existir una
disminucién de la produccién en los primeros ciclos, esta actividad genérica logrard un aumento de la
productividad por la reduccién de los costos, lo que permitira mantener la productividad de una parcela sin
necesidad de ampliarse a zonas con cubierta forestal.

El éxito de esta actividad requiere un disefio adecuado a cada ecosistema y tipo de practicas agricolas en cada
region para asegurar el uso de las técnicas mas adecuadas, también requiere de la existencia de paquetes
tecnolédgicos y de apoyo completos que les permitan a los usuarios acceder a todas los componentes de la
actividad que les permitan asegurar el éxito completo de la agricultura de conservacién. Esto requiere de una
coordinacion entre las dependencia que actualmente ofrecen de forma fraccionada algunos de los elementos de
la actividad genérica dentro de sus programas de subsidio, y que incluyan ademds acompafiamiento y
capacitacion correspondiente.

Esta actividad genérica, podra estar complementada con la recuperacién de terrenos forestales mediante la
reconversion de actividades agricolas o ganaderas a forestales o al menos a agroforestales o silvopastoriles.
Esta reconversion busca, en cierta medida, detener el avance de la agricultura de renta, ofreciendo una mayor
diversidad de productos que se pueden obtener de los terrenos utilizados.

Otras actividades complementarias para esta actividad, incluyen alternativas productivas para no propietarios
de terrenos, como paquetes de huertos, granjas familiares, proyectos productivos comunitarios; o algunas
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actividades para propiciar el éxito de las actividades genéricas, como infraestructura para captacion de suelo y
agua.

Ganaderia sustentable, a través de sistemas silvopastoriles intensivos y semi-intensificacion de la

ganaderia

La modificacién de las practicas ganaderas en las zonas donde se implementara la IRE resulta fundamental
para logar su éxito. Esta actividad genérica incluye una gran diversidad de subactividades especificas que son
pertinentes para los diferentes contextos en los cinco estados. Estas practicas incluyen sistemas silvopastoriles
y de semi-intensificacién que comprenden, cercos vivos, bancos de proteina, mejoramiento de praderas y
agostaderos, desarrollo de infraestructura y equipamiento, entre otras acciones.

Se espera que con las actividades para propiciar la ganaderia sustentable, no solo se mantenga esta actividad
productiva, sino que también se mejoren las condiciones del ganado, y que ademas haya una mejora sustancial
en las condiciones ambientales que permitan la permanencia o mejora de los ecosistemas forestales.

Manejo forestal sustentable y de vida silvestre

El fortalecimiento y promocién de actividades para el manejo forestal sustentable, ya sea para la produccién
maderable, no maderable o para el manejo de vida silvestre, permitird aumentar la superficie con buen manejo,
situacién que asegura su conservacion a la vez que se tienen actividades productivas. Entre las actividades que
se promoveran estan incluidas aquellas que son sujetas de apoyo por parte de la CONAFOR, en todas las etapas
de produccién y comercializacién, desde la formulacién de programas de manejo y estudios técnicos, las
practicas de manejo silvicola, las de extraccion y transformacién, hasta las actividades de fortalecimiento de las
capacidades empresariales y la consolidacién de la cadena productiva forestal. Todas estas actividades estan
contempladas en la Estrategia Nacional de Manejo Forestal Sustentable para el Incremento de la Produccion y
Productividad (ENAIPROS), incluidos los aspectos de coordinacién interinstitucional, organizacién
comunitaria, acceso a financiamiento, entre otros. También estan incluidas en esta actividad genérica, acciones
para la restauracion forestal, manejo forestal con impacto reducido, asi como para el manejo integral del fuego.

Dentro de esta actividad genérica también se encuentra el fomento de actividades de aprovechamiento de
productos forestales que no habian sido utilizados de manera prioritaria, como resinas, miel, semillas, plantas
medicinales, ademas del fomento al turismo.

Renovacién y rehabilitacién de cafetales

Las actividades propuestas para la renovacidon y rehabilitacion de cafetales, para el control de la roya
permitirdn a los productores tener cafetales con un mejor estado de salud que les garanticen o aumenten
ingresos que han tenido por ese rubro. Entre las actividades que se contemplan, se incluye el establecimiento y
mantenimiento de plantaciones agroforestales, la implementacién de paquetes tecnoldgicos para el manejo
sustentable de tierras, infraestructura y equipamiento, rehabilitacién de cafetales de sombra, renovaciéon de
cafetales con variedades aptas y de forma transicional, entre otras.

Las actividades propuestas tendran impactos en el mediano plazo, situacién que puede provocar la reducciéon
de ingresos de los productores en el corto plazo, mientras los cafetales alcanzan los niveles de produccién
esperados. Por esto se promovera también la implementacién de apoyos por subsidios complementarios que
favorezcan la cobertura forestal en los cafetales bajo sombra.

También es importante remarcar que el fortalecimiento de la produccién cafetalera podria incentivar la
ampliacidn de cafetales, asociado a un interés de incrementar la produccién, provocando un cambio de uso de
suelo en zonas de bosque meso6filo. Para lo cual serd indispensable que a través de las organizaciones de
cafeticultores en la zona se generen acuerdos para no comprar o incorporar productores que hayan realizado
cambio de uso de suelo de bosque a alguna actividad agroforestal.

Como actividades complementarias se impulsardn los esquemas de certificacidon sustentable y organica para
los cafetales, con el apoyo de organizaciones cafetaleras y el mercado. También se impulsard investigaciéon
participativa para determinar variedades probadas a la region (ej. variedades de sombra); con INIFAP (vitrinas
tecnolégicas) para dar alternativas en el menor tiempo posible.

Desarrollo de la apicultura

La apicultura y la meliponicultura son actividades que pueden tener un impacto positivo muy importante para
detener la deforestaciéon y degradacién, debido a que el proceso productivo requiere necesariamente del
mantenimiento del bosque, y ademas puede realizarse en conjunto con otras actividades de aprovechamiento
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de recursos forestales. La producciéon de miel, y otros productos apicolas, pueden proveer ingresos
importantes, a las personas que los desarrollan, siendo no necesariamente personas con derechos agrarios. El
fomento de actividades apicolas, incluidas las relacionadas con especies meliponas, en zonas en las que ya
existen cadenas de valor en funcionamiento y en aquellas en las que existe el potencial para su desarrollo sera
un elemento fundamental de la IRE para asegurar la diversificacién y aumento de los ingresos provenientes del
bosque. Se puede vincular esta actividad con acciones de restauracién con plantas meliferas de areas
degradadas o deforestadas.

Reconversion productiva.

En las areas de intervencién existen zonas que tuvieron actividad agricola o pecuaria, y que ahora estan en
desuso, que aun tienen este tipo de actividades pero con niveles de productividad muy bajos, y otras mas que
forman parte de la agricultura itinerante y que corren el riesgo de deforestacién o degradacién por las
presiones en el sistema de roza, tumba y quema. Para estos casos se promoveran actividades de reconversion
productiva (plantaciones frutales, forestales comerciales, entre otras) o de enriquecimiento de acahuales, para
promover la recuperacién de esos terrenos con el fin de que vuelvan a tener cobertura forestal y que tengan
ademads especies que ofrezcan alternativas de ingreso por su aprovechamiento, entre las que destacan la
pimienta, el ramon, frutales perennes, maderas preciosas, entre otros.

Proyectos productivos para aumentar el ingreso.

Para que la IRE tenga éxito, es necesario que existan alternativas de ingreso en aquellos sectores de la
poblacién que no pueden realizar alguna actividad productiva como las mencionadas anteriormente, dado que
no tienen derechos agrarios (conyuges, avecindados, jovenes). Algunas de las actividades que se promoveran,
incluyen huertos familiares, ecoturismo, fortalecimiento de la organizacién para la produccién y la
comercializacion, entre otros.

Fortalecimiento de la gobernanza local

La gobernanza local es un elemento fundamental para el funcionamiento de la IRE, pues permite tener las
bases de organizacién para realizar con éxito las actividades productivas, estén o no incorporadas en la IRE, en
las areas de uso comun en ejidos y comunidades. El tener una gobernanza local mas sélida permite tener el
marco de actuacién sobre el uso de los terrenos que de otra forma pudieran quedar desprotegidos o sin reglas
claras para su aprovechamiento. Esta actividad genérica, que fortalece y facilita las actividades genéricas
productivas ya mencionadas, busca propiciar el desarrollo interno e integral y con perspectiva de género en los
ejidos y comunidades, mediante el fortalecimiento de la organizacién comunitaria; la capacitacién mediante
seminarios de comunidad a comunidad; la formulacién de instrumentos de planeacién del territorio como el
ordenamiento territorial comunitario y el Programa PREDIAL; la evaluacién rural participativa, entre otros
mecanismos.

Pago por servicios ambientales

El pago por servicios ambientales (PSA), como mecanismo para ofrecer incentivos econémicos a personas
propietarias o poseedoras de terrenos forestales, con el objeto de incorporar practicas de buen manejo
sustentable de los ecosistemas, asi como contribuir a incrementar su ingreso, ha demostrado tener un efecto
positivo sobre las decisiones de uso del territorio encaminadas al uso sustentable de los recursos forestales.
Inicialmente se utilizara el programa establecido dentro de la CONAFOR y se buscara transitar y fortalecer
esquemas especificos que incluya a los gobiernos estatales o municipales, y hasta inversiones de otros sectores
para el establecimiento de fondos concurrentes con la CONAFOR.

El PSA resulta un elemento muy importante como parte de la estrategia para detener la expansién de
actividades agricolas y pecuarias, ya sean de renta o de subsistencia, sin embargo es indispensable que el
compromiso de no cambio de uso de suelo sea para la totalidad de la unidad predial y no sé6lo de la superficie
incorporada a la proteccién bajo el PSA. Asi mismo es necesario establecer instrumentos ex ante (zonificacion,
areas de elegibilidad) como limitantes para la obtencién de subsidios para actividades agricolas o pecuarias en
las zonas catalogadas como forestales permanentes.

Fortalecimiento de instrumentos regulatorios.

Ademas de las actividades productivas que generen un ingreso y el aumento al valor de los ecosistemas, es
indispensable fortalecer los instrumentos regulatorios y de planeacién que den soporte, certidumbre,
permanencia y coherencia a las acciones realizadas. En este sentido se busca asegurar la limitacién efectiva de
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la expansion de actividades en detrimento de bosques. Esto se puede lograr de distintas alternativas
complementarias y no exclusivas que:

a. Formalizacién de instrumentos de planeacién comunitaria como el OTC o P-PREDIAL, que
establezcan claramente las zonas forestales permanentes en las que estén limitadas las
actividades que no hagan uso sostenible de los recursos forestales.

b. Fortalecimiento del cumplimiento de la normatividad existente, mediante la coordinacién
interinstitucional, aumento de las capacidades de vigilancia.

c. Establecimiento de reglas de operacion alineadas en los programas de apoyo disponibles, que
condicionen el otorgamiento de apoyo a la conservacidn y uso sustentable de las superficies
forestales de toda la unidad territorial (como por ejemplo, zonas de elegibilidad para
subsidios agropecuarios basadas en la cobertura vegetal).
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Matrices de actividades

A continuacién se presentan las actividades de la IRE en los cinco estados para detener las causas de la deforestacidn y degradaciéon forestal particulares de la regiéon de cada
uno de los PI.

Tabla 22 Actividades genéricas para cada region de cada Programa de Inversion

Ganaderfa sustentable, a través de sistemas silvopastoriles intensivos y semiintensificacion de la ganaderfa

Mejoramiento de
praderas y agostaderos

Manejo de praderas y
agostaderos

Instalacion de cercos
vivos

Bancos de proteina

Mejoramiento genético

Equipamiento e
infraestructura para la
produccién y
procesamiento

Obras e infraestructura
de conservacion de agua
para produccién
ganadera

SEDER-Jalisco/Sistemas silvopastoriles

SAGARPA/Programa de productividad rural/Infraestructura
productiva para el aprovechamiento sustentable del suelo y agua
(COUSSA)

SAGARPA/Programa de Fomento ganadero/Componente
PROGAN Productivo

SAGARPA/Programa de Productividad y competitividad
agroalimentaria/Componente sustentabilidad pecuaria
SAGARPA/Programa de Apoyos a pequefios
productores/Componente incentivos productivos
SAGARPA/Programa de Productividad y competitividad
agroalimentaria/Componente de desarrollo productivo del sur
sureste

SEDER-Yucatan/Peso a peso

INAES-Quintana Roo/Apoyo para el desarrollo de capacidades
SEDER-Yucatan/Programa de apoyo directo al desarrollo rural
(PADER)

SDR-Campeche/Programa de concurrencia en materia agricola y
pecuaria

Intercambio de experiencias
de productor a productor
Asistencia técnica
Investigacion y transferencia
tecnoldgica para mejora de
sistemas

Desarrollo de esquemas de
créditos

Fortalecimiento de la
organizacion de productores
Capacitacion

Produccion de especies
forestales forrajeras

Practicas para la conservacion

de la biodiversidad
Monitoreo de impacto
Disefio de paquetes
tecnoldgicos de sistemas

silvopastoriles adaptados a las

regiones.
Fortalecimiento de las
cadenas de valor

Certificacion de ganaderia y
productos sustentables
Instumentos financieros
innovadores
Fortalecimiento de
mercados sustentables
Cadenas de valor



Mejora del sistema de produccién de milpa, intensificacion de agricultura tradicional y agricultura de conservacion

Sistemas agroforestales y
enriguecimiento de X
acahuales

Practicas de conservacion
de suelo y agua

Uso de fertilizantes y
control de plagas X
organicos

Uso de semilla mejorada

o certificada

Infraestructura y equipo. X

Mejora de sistemas de
riego

SAGARPA/Programa de Apoyos a pequefios
productores/Componente incentivos productivos
SAGARPA/Programa de Concurrencias con las entidades
federativas/Proyectos productivos o estratégicos
agricolas, pecuarios, pesqueros y acuicolas
SAGARPA/Programa de Productividad rural/Componente
de infraestructura para el aprovechamiento sustentable
del suelo y agua

SAGARPA/Programa de Apoyos a pequefios
productores/Componente fondo para el apoyo a
proyectos productivos en nlcleos agrarios (FAPPA)
SAGARPA/Programa de Fomento a la
agricultura/Componente de tecnificacién del riego
SAGARPA/Programa de Fomento a la
agricultura/Componente de modernizacion de
maquinaria y equipo

SAGARPA/Programa de Fomento a la
agricultura/Componente de produccién integral
SAGARPA/Programa de Fomento a la
agricultura/Componente agroproduccion
CONANP/Programa de Conservacién y Restauracién de
Ecosistemas, Programa de Conservacion para el
Desarrollo Sostenible

SEDER-Yucatan/Programa de apoyo directo al desarrollo
rural (PADER)

SEDER Yucatan/Milpa mejorada

SCampo Chiapas/Programa maiz sustentable

SCampo Chiapas/Financiamiento agropecuario

Intercambio de
experiencias de productor
a productor

Asistencia técnica
Investigacion y
transferencia tecnologica
para mejora de sistemas
de produccién

Desarrollo de esquemas
de crédito y microcréditos
Fortalecimiento de la
organizacién de
productores

Capacitacion

Monitoreo de impacto
Fortalecimiento de las
cadenas de valor de
productos de origen
agroforestal sustentable

Certificaciéon de
produccién socialmente
responsable
Instumentos financieros
innovadores
Fortalecimiento de
mercados

Cadenas de valor
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SAGARPA/Componente Modernizacion Sustentable de la

Labranza cero X X X

Incorporacion de materia
organica

Rotacion de cultivos X X X X

Manejo forestal sustentable y de vida silvestre

Estudios regionales para
apoyar el manejo forestal
sustentable.

Estudios de cuenca de
abasto

Programa de manejo
forestal maderable
Manifestacién de
impacto ambiental X
particular

Estudio técnico para el
aprovechamiento de
recursos forestales no
maderables

Documento técnico
unificado de

Agricultura Tradicional (MASAGRO)

CONANP/ Programa de Empleo Temporal (PET)
CONANP/Programa de maices criollos (PROMAC )
SAGARPA/Programa de incentivos para productores de
Maiz y frijol (PIMAF)

SAGARPA/Proyecto Estratégico de Seguridad Alimentaria

(PESA)
SAGARPA/ Desarrollo productivo del Sur-Sureste

CONAFOR/PRONAFOR/Componente silvicultura, abasto
y transformacion
CONAFOR/PRONAFOR/Componente estudios
CONAFOR/PRONAFOR/Componente restauracion
forestal y reconversién productiva
CONAFOR/PRONAFOR/Componente plantaciones
forestales comerciales

CDI/Programa para mejoramiento de la produccion y
productividad indigena.

INAES/Apoyo a proyectos productivos, apoyo para el
desarrollo de capacidades y apoyos para la banca social
INAES.

CONANP/Programa de Conservacion para el Desarrollo
Sostenible

SEMARNAT/Programa de fomento al manejo de la vida
silvestre

Desarrollo de sistemas de
crédito (FONAFOR,
FOSEFOR)

Asistencia técnica
Monitoreo

Practicas de conservacién
de la biodiversidad
Fortalecimento de la
organizacién comunitaria
y de productores
Desarrollo de proyectos
dendroenergéticos (que
incluyan construccion de
estufas ahorradoras)

Instrumentos
innovadores de
financiamiento
Fortalecimiento de
mercados
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aprovechamiento forestal

maderable
Restauracion X X X X
Cultivo forestal y manejo
" X X X X X X X X
del habitat
Caminos forestales X X X X X X X
Innovacion tecnoldgica
para operaciones X X X X X X X
silvicolas
Transfergnuade O I [ M
tecnologfa
Auditoria técnica
preventiva
Certificacion forestal
nacional y/o X X Xl x [ X | % |

internacional
Certificacién de la cadena

de custodia %
Inversion para el

comercio y la industria X X
forestal

Apoyo a la

administracion,
produccién y
comercializacion
Incubacion e integracion
de la empresa o cadena X X X X X X
productiva forestal

Establecimiento y

mantenimiento inicial de X X X X

plantaciones forestales
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comerciales

Plantaciones forestales
comerciales establecidas

Disefio de Planes de

Manejo del Fuego a nivel X
de comunidad.

Integracion de brigadas
comunitaria y X
capacitacion.

Brigadas oficiales de la
CONAFOR.

Renovacién y rehabilitacién de cafetales

Establecimiento y
mantenimiento de

5 X X
plantaciones
agroforestales
Paquetes tecnoldgicos < |
(insumos)
Manejo Sustentable de < |
Tierras
Infraestructura y o |
equipamiento
Viveros comunitarios X X

CONAFOR/PRONAFOR/ Componente Restauracion
Forestal y Reconversién Productiva
CONABIO/Programa Desarrollo Rural Sustentable en
Corredores Biologicos

SEMARNAT/Programa Manejo de Tierras para la
Sustentabilidad Productiva

SAGARPA/Programa de Apoyos a pequefios
productores/Componente incentivos productivos
(PROCAFE)

SAGARPA/ Desarrollo productivo del Sur-Sureste

Pago por servicios Instrumentos
ambientales innovadores de
Control de roya financiamiento
Impulso a la certificacion Fortalecimiento de
Asistencia técnica mercados

Investigacion y
transferencia tecnologica
para mejora de sistemas
de produccién

Desarrollo de esquemas
de crédito y microcréditos
Fortalecimiento de la
organizacién de
productores
Capacitacion

Monitoreo de impacto

80



Desarrollo de la apicultura

Equipamiento
(produccién y cosecha)
Asesorfa técnica
(inocuidad)

Mejoramiento genético X

Fortalecimiento de instrumentos regulatorios

Ordenamiento Ecoldgico
Territorial Regional
Programa de
ordenamiento ecologico
local (POEL)

Plan municipal de
desarrollo

Pago por servicios ambientales

Pago por servicios
ambientales
Mecanismos locales de
pago por servicios
ambientales a través de
fondos concurrentes

Fortalecimiento de la gobernanza local

Evaluacion rural
participativa

Seminarios de comunidad
a comunidad

Crédito
Capacitacion
Certificacion
Fortalecimiento de

mercados
SEMARNAT /Programa de ordenamiento ecolégico Elaboracién de mapas de
territorial local y regional zonas de elegibilidad para
CONANP/Programa de Conservacion para el Desarrollo subsidios y créditos para
Sostenible actividades agropecuarias

basados en los
ordenamientos

CONAFOR/PRONAFOR/Concepto de pago por servicios
ambientales

CONAFOR/PRONAFOR/Componente de gobernanza y Acompanamiento/asesor{
desarrollo de capacidades a

SAGARPA/Programa de Productividad rural/Componente

Fortalecimiento a organizaciones rurales

Instrumentos
innovadores de
financiamiento
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Ordenamiento territorial
comunitario

Programa PREDIAL

Promotor forestal
comunitario

Desarrollo de
capacidades

Plan estratégico de
mediano plazo de las
OSSF

Proyectos de
fortalecimiento de las
OSSF

Ejecucién de proyectos
de alcance regional de las
OSSF

Reconversion productiva

Adgquisicion y plantacion
de frutales perennes en
sustitucion de cultivos
anuales.

Plantacién diversificada
en acahuales
Reactivacion de la
agricultura protegida.
Sistemas productivos
sostenibles y
conservacion y manejo
de la biodiversidad

X X X X X X X X X X X

SEDIS Jalisco/Programa de fortalecimiento del tejido
social para el desarrollo de proyectos productivos

SAGARPA/Programa de Productividad y competitividad
agroalimentaria/Componente de fortalecimiento de la
cadena productiva

CONAFOR/PRONAFOR/ Componente Restauracion
Forestal y Reconversién Productiva
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Asociacion de
productores e iniciativas X
de mercado

Proyectos productivos para aumentar el ingreso

Proyectos productivos

3 X X X X X

con mujeres

Proy.e:ctos productivos M . X X X X X

con jévenes

Proyectos productivos M |

con avecindados

Ecoturismo X x| = X
Huertos familiares X x

SEDER-Jalisco

CONAFOR/Desarrollo de comunidades forestales del
sureste (DECOFOS)

SAGARPA/Programa de Apoyo para la Productividad de
la Mujer Emprendedora PROMETE
SAGARPA/Programa Fondo para el Apoyo a Proyectos
Productivos en Nucleos Agrarios (FAPPA)
SEDESOL/Apoyos para Impulso Productivo PROMUSAG
INAES/ Apoyos en efectivo para proyectos productivos
(INTEGRA)

INAES/ Apoyos para el Desarrollo organizativo y
empresarial

CDI / Programa para Mejoramiento de la Produccién y
Productividad Indigena

CDV/Infraestructura productiva

Secretarfa de Turismo-Chiapas

Extensionismo:
PROMUSAG, PROMETE
SAGARPA
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4.4.Evaluacion de la tenencia de la tierra y sus recursos en el area de contabi
de la IRE

Please describe the land and resource tenure regimes in the Accounting Area based on the assessment ca
during the Readiness phase and, if applicable, an additional assessment of any issues related to land and
tenure regimes in the Accounting Area that were considered critical for the successful implementation c
Program.

If any additional assessment of land and resource tenure regimes in the Accounting Area was necessary, prt
outcome of this assessment including:

* The range of land and resource tenure rights (including legal and customary rights of use,
management, ownership, exclusion, etc.) and categories of rights- holders present in the Account
(including Indigenous Peoples and other relevant communities);

* The legal status of such rights, and any significant ambiguities or gaps in the applicable legal fra
including as pertains to the rights under customary law;

*  Areas within the Accounting Area that are subject to significant conflicts or disputes related to con
competing claims or rights, and if critical to the successful implementation of the ER Program, }
conflicts or disputes have been or are proposed to be addressed; and

* Any potential impacts of the ER Program on existing land and resource tenure in the Accounting Are

Please elaborate how the additional assessment has been conducted in a consultative, transparent and part
manner, reflecting inputs from relevant stakeholders.

Please describe any relevant issues gaps, conflicts, contested claims and potential impacts related to |
resource tenure regimes in the Accounting Area that have been identified and that are considered criticc
successful implementation of the ER Program and explain how these have been or will be taken into conside
the design and implementation of the ER Program.

Refer to criterion 28, indicators 28.1 and 28.2 of the Methodological Framework

4.4.1 Tipos de propiedad en México

La Constitucién establece una estructura triangular de la propiedad: la propiedad originaria de la N
propiedad publica y la propiedad privada.

La propiedad originaria se encuentra establecida en el primer parrafo, que sefiala expresamente
propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del territorio nacional corr
originariamente a la Nacién, quien ejerce un poder maximo sobre aquéllas y, con base en él, puede ce
los particulares para constituir la propiedad privada, o bien, una vez transmitido su dominio, si es n¢
disponer de aquéllas por medio de las vias previstas en la propia Ley Suprema, siendo que tanto el C
Constituyente de 1916, como la doctrina han denominado a dicha propiedad como "propiedad al
"dominio supremo"”, "dominio pleno" o "dominio eminente", similar al existente en el derecho cc
virreinal, delimitado actualmente por el derecho internacional. Asi, aunque la propiedad de las tierras
puede transmitirse a particulares, no implica que siempre se transfiera el dominio de los recursos n
encontrados en ellas, porque los parrafos cuarto y quinto del referido precepto constitucional estable
corresponde a la Nacién su dominio directo, es decir, s6lo ella puede disponer de los recursos o bienes
no, descritos en esos parrafos, pero en uso de esa soberania autoriza a los gobernados -sin que en est
pueda constituirse la propiedad privada-, su explotacién y aprovechamiento temporal a través
concesidn, salvo los casos de excepcion previstos en el sexto parrafo del articulo 27 de la Ley Fundame
La propiedad ptblica, en contrapartida al establecimiento de la propiedad privada, la nacién se re
domino directo de propiedades y recursos que el citado precepto establece. Esto es, las tierras, aguas
recursos que no han sido trasmitidos a los particulares para constituir la propiedad privada, perr
dentro del patrimonio de la nacidn, al cual se le denomina propiedad publica.

37 Amparo en revisidn 288/2010. Esteva Mercantil Mexicana y Asociados, S.A. de C.V. 2 de junio de 2010. Cinco votos. Ponente: José Fe
Franco Gonzalez Salas. Secretario: Israel Flores Rodriguez. 163981. 2a. LXXVIII/2010. Segunda Sala. Novena Epoca. Semanario Judicial d
Federacion y su Gaceta. Tomo XXXII, Agosto de 2010, Pag. 468.



Dentro de este régimen encontramos que corresponde a la nacién el dominio directo de todos los recursos
naturales de la plataforma continental y los z6calos submarinos de las islas; los minerales o sustancias que
constituyan depdsitos cuya naturaleza sea distinta a componentes de los terrenos; yacimientos de piedras
preciosas, sal de gema y salinas formadas por aguas marinas; los fertilizantes; combustibles minerales sélidos;
petréleo y todos los carburos de hidrégeno sélidos, liquidos o gaseosos; y el espacio situado sobre el territorio
nacional. También incluyen todas las aguas de los mares territoriales, aguas marinas interiores y todos
aquellos recursos hidraulicos como son rios, lagos, lagunas, esteros, manantiales, cauces, lechos o riveras.
Asimismo, corresponde exclusivamente a la nacién la conduccién, transformacién, distribuciéon y
abastecimiento de energia eléctrica; el aprovechamiento de los combustibles nucleares para la generacién de
energia nuclear y la zona econémica exclusiva fuera del mar territorial y adyacente a éste. La Constitucidon
autoriza expedir concesiones a los particulares o sociedades mediante acuerdo que otorgue el Ejecutivo
Federal, especificamente referido a los recursos naturales, los minerales y aguas propiedad de la nacién, no asi
en materia del petrdleo, energia eléctrica o energia nuclear.

La propiedad privada surge como una consecuencia del principio de la propiedad originaria de la nacién, esta
reconoce la trasmisién del dominio a los particulares realizada antes de la vigencia de la Constitucién y la
capacidad para seguir haciéndolo a partir de su aprobacién. De manera genérica, se le entiende como el
dominio de los particulares sobre tierras y aguas.

Otro régimen de propiedad definido en este articulo constitucional es la propiedad social, que contuvo, hasta
1992, las reglas relativas al programa de reforma agraria, cuyo objetivo primordial fue fraccionar los grandes
latifundios existentes en el pais mediante expropiaciones, a efecto de redistribuir la propiedad de la tierra. Por
via de la reforma agraria se repartieron alrededor de 100 millones de hectidreas a mas de 2 millones de
campesinos.38

El ejido es una sociedad de interés social, integrada por campesinos con un patrimonio constituido por las
tierras que el Estado les entrega en propiedad, sujeto a su aprovechamiento y explotacién a las modalidades
establecidas en la ley. Por su lado, la comunidad es en nticleo de poblacién con personalidad juridica y es titular
de derechos agrarios reconocidos por resolucién presidencial, restitutoria o de confirmacion sobre sus tierras;
como unidad de produccidn cuenta con drganos de decision, ejecucidn y control que funcionan de acuerdo a los
principios de democracia interna, cooperacién y autogestion conforme a sus tradiciones y costumbres.

De esta forma, en las regiones donde se llevardn a cabo la IRE, se cuenta con claridad y estabilidad de la
tenencia de la tierra, lo que permite el establecimiento o mejora de los mecanismos de gobernanza local y que
los duefios de la tierra obtengan autorizaciones para el aprovechamiento de sus recursos naturales lo que
permite la implementacién de iniciativas como los PL

4.4.2 Distribucion de la propiedad de la tierra en los estados de la IRE

El 53% de la superficie del pais pertenece a 29,441 ejidos y 2,344 comunidades, con una superficie total de 94
millones de hectareas. En lo que respecta a bosques y selvas y otras zonas arboladas la superficie total suma
66.4 millones de hectareas en el pais, de las cuales 62% (40 millones de hectareas) son propiedad de ejidos y
comunidades, el 32% corresponde a la pequefia propiedad individual (21 millones de hectareas) y el 6%
restante es propiedad del estado®. De acuerdo a PROIGUALDAD, en México hay 4.2 millones de ejidatarios(as)
y comuneros(as), de los cuales 19.8% son mujeres. Al no ser propietarias de la tierra, [las mujeres] no pueden
acceder a programas de equipamiento, infraestructura, créditos, arrendamiento, apoyos econémicos por pago
de servicios ambientales, y tampoco estdn representadas en la toma de decisiones para organizar las
actividades agropecuarias.

En los estados Campeche, Chiapas, Quintana Roo, Jalisco y Yucatan se encuentra el 19 % (6,089) de los ntcleos
agrarios del pais y el 17% (15.9 millones de ha) de la superficie perteneciente a los nucleos agrarios a nivel
nacional. Estos Estados albergan el 28 % de los bosques del pais con un total de 18.4 millones de hectareas y el
29% de los bosques en propiedad de ejidos y comunidades con un total de 11.6 millones de hectareas. Esta
superficie representa el 63% del total de los bosques en los estados de la IRE, sin embargo, existen fuertes

38 Serna de la Garza, José Maria. El régimen constitucional de la propiedad en México. Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM.
2005. Disponible en: http://bibliohistorico.juridicas.unam.mx/libros/5/2398/19.pdf Ultima consulta el 18 de marzo de 2016. P. 21.
39 Con base en la iinformacién del RAN y la serie V de la Carta de Uso de Suelo y Vegetacién del INEGL
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diferencias entre cada estado, destacandose el estado de Chiapas que presenta el mayor porcentaje con el 74%
de la superficie de bosques en propiedad de ejidos y comunidades, mientras que en Jalisco este tipo de
propiedad solo posee el 44% de la superficie de este tipo de vegetacidn.

Cabe destacar que del total de nucleos agrarios de estos estados solo 149 corresponden a comunidades. La
mayor parte de las comunidades se encuentran en los Estados de Chiapas y Jalisco.

Tabla 23 Porcentaje de Bosque en Posesion de Ejidos y Comunidades por Estado

Porcentaje de B Porcentaje de B

Total de B B en Al Porcentajede B B en posesion  en posesion de en posesion de

Estado (ha) ha) del egtado que de NA en Al NA.'en Alen NA en relacion
estan en Al (ha) relacion al total al total de B en
de B del estado Al
a b b/a C c/a c/b
Campeche 4,201,827 1,004,753 24% 708,911 17% 71%
Chiapas 3,712,922 2,143,976 58% 1,254,625 34% 59%
Jalisco 4,155,948 2,053,514 49% 1,034,260 25% 50%
Quintana Roo 3,711,158 2,732,349 74% 2,373,509 64% 87%
Yucatan 2,790,879 695,324 25% 431,695 15% 62%
Total 18,572,734 8,629,916 46% 5,803,001 31% 67%

B: superficie de bosques
Al: &rea de intervencion
NA: nlcleos agrarios

| L retomnca espocal ssth Sosads en los wysmnios dslos
| Proywoson Cénicn Conforme &y Lambert

Falso Eoe b y . 2'500 000
Faleo Norte ... A 2 o0
Watienc Central 02
Paraiels Exlandar 1 175
Porakeio EStandar 2, v RPN |
Paramio Certral 120

Datum WOS 1084

G RS NN Ay 'E?l
Flgura 14 Cla51f1cac1on de nucleos agrarlos en los estados de la IRE.

4.4.3 Marco legal e instrumentos para la resolucién de conflictos®

México cuenta con un marco legal sélido e instrumentos para la resolucion de conflictos en materia de tenencia
de la tierra que son relevantes para el desarrollo e implementacién de la presente Iniciativa.

40 Zepeda, G. Transformacién agraria. Los derechos de propiedad en el campo mexicano bajo el nuevo marco institucional.
CIDAC, Centro de Investigacién para el Desarrollo, AC. Porrta, 2000.
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Después de la finalizaciéon de la reforma agraria, la prioridad del gobierno se dirigié al ordenamiento de la
propiedad rural, a la resolucién de conflictos sobre la tenencia de la tierra, a la promocién de un amplio
desarrollo agrario a través del sistema de propiedad social y también a una mayor atencién a los conflictos por
la tierra.

La politica de regularizacion de la tenencia de la tierra se ha operado a través del Programa de Certificaciéon de
Derechos Ejidales y Titulacion de Solares Urbanos (PROCEDE) que se encuentra actualmente bajo la
administracién de la SEDATU. La principal finalidad del PROCEDE era proveer seguridad a la tenencia de la
tierra por medio de la regularizacién de la misma, mediante la emision y entrega de los certificados para las
tierras de uso comun, las parcelas de tierra y tierras urbanas. El programa estuvo en funcionamiento desde
1992 hasta 2006. En este afio, se concluy6 el cierre oficial del Programa. Entre sus logros se incluyen las
certificaciones de 28.454 grupos agrarios, formadas por 93.132.667 hectdreas regularizadas; entregando
9.569.129 documentos que beneficiaran a 4.445.213 individuos.*'

Al final del PROCEDE, habia 2.421 grupos agrarios en el pais que no fueron atendidos por objeciones al
programa y no pudieron demostrar la propiedad sobre las tierras. Ellos enfrentaron conflictos acerca de la
tenencia de la tierra, hubo informes de conflictos sociales internos.*

En consecuencia, fue creado el Fondo de Regularizacién y Registro de Actos Juridicos Agrarios (FANAR). Este
programa permite que centros agricolas que no fueron regularizados comiencen el proceso que les posibilita
tener seguridad juridica en la tenencia de la tierra. FANAR apoya aquellos que voluntariamente han decidido
regularizar la tenencia de la tierra y no tienen ninguna dificultad en poner en duda su derecho de propiedad,
bajo riesgo de suspension de la operacién del programa.

A partir de este proceso en la politica de regularizacién de tenencia y gestion de las tierras la propiedad social
en México estd integrada por 30.258 asentamientos agrarios regularizados, que se componen de 94.487.48
hectareas, en los cuales se localizan 80% de los bosques, 74% de la biodiversidad y dos tercios del litoral.*En
esta zg4na viven 4.780.849 familias mexicanas, a quienes se les dieron el derecho de uso y explotacién de la
tierra.

El Registro Agrario Nacional (RAN) estd configurado como el 6rgano descentralizado de la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, la cual es responsable por el control y propiedad de las tierras
comunitarias, asi como por proveer documentos que tengan seguridad juridica legal, derivada de la
implementacidon de la Ley Agraria.

Entre sus principales responsabilidades se incluyen: el registro de las operaciones originales y sus cambios en
la tenencia de la tierra y los derechos juridicos sobre los ejidos y las comunidades, ademas del ofrecimiento de
seguridad juridica documental sobre la propiedad, a través de la regularizacioén, certificacién y control de los
documentos agrarios.

De esta manera, mediante una serie de programas, algunos ya concluidos y otros todavia en proceso, el RAN
promueve la regularizaciéon de la tenencia de la propiedad social generando una seguridad juridica
documental. Asi, los proyectos institucionales se centran en el perfeccionamiento del servicio, en la
regularizaciéon y orden juridica, a la atenciéon al sector agrario y a proyectos de vinculaciéon social y
transparencia.

Otra de las prioridades del RAN tiene que ver con la modernizacién de las herramientas técnicas que integran
tanto la informacién catastral como el registro de la propiedad social en México. Hoy cuenta con la ventaja de
generar amplias bases de datos relativas a la propiedad social integradas en un sistema federal, el cual da la
posibilidad de demostrar la complejidad de la estructura de catastros georreferenciados y del mosaico de
registros de la propiedad social del pais.

41 Acosta Gutiérrez, Manuel Ignacio. La administracién de la propiedad social en México. Disponible en:
http://lagf.org/ArticleDetails?’ARTID=31348&LID=ES&Act=View&title=La-administraci%C3%B3n-de-la-propiedad-
social-en-M%C3%A9xico.

42 {dem.

43 fdem

« fdem.
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Toda esta informacién forma parte de un catastro rural. Con esta informacién iniciaran los procesos de andlisis
que van a contribuir para determinar la vocacién productiva de cada territorio, promoviendo un efectivo
ordenamiento territorial bajo las bases de la sostenibilidad y del desarrollo. Lo que se pretende es crear las
condiciones para que las comunidades crezcan ordenadamente, delimitando las zonas mas adecuadas, asi
como las zonas condicionadas y las que no son adecuadas para asentamientos humanos y actividades
productivas, méas alla de identificar y prevenir las zonas de las cuales se puedan derivar conflictos sociales.

Las acciones implementadas por los programas FANAR, Alianzas para la Regularizacién y el Ordenamiento
Territorial permitieron que se lograran entre otros resultados la adjudicacién de la propiedad de la tierra a 406
miembros de comunidades agrarias, reduciendo asi el rezago en la certificacién y reglamentaciéon de la
propiedad social.*

La Procuraduria Agraria, es una institucion de servicio social de la Administraciéon Publica Federal, dedicada a
la defensa de los derechos de los sujetos agrarios, brinda servicios de asesoria juridica, arbitraje agrario y
representacion legal, promueve la conciliacién de intereses, la regularizacién de la propiedad rural y el
fortalecimiento de la seguridad juridica en el campo. Fomenta la organizaciéon agraria basica para la
produccién y mejor aprovechamiento de sus tierras y recursos naturales, a través de las acciones que
coadyuvan al desarrollo rural sustentable y al bienestar social.

Es un organismo descentralizado de la Administracién Publica Federal, con personalidad juridica y patrimonio
propios, sectorizado en la Secretaria de la Reforma Agraria*® y tiene funciones de servicio social y esta
encargada de la defensa de los derechos de los ejidatarios, comuneros, sucesores de ejidatarios o comuneros,
ejidos, comunidades, pequefios propietarios, avecindados y jornaleros agricolas, mediante la aplicacién de las
atribuciones que le confiere la Ley Agraria y su reglamento, cuando asf se lo soliciten, o de oficio.*’

Dentro de sus atribuciones est4an:*

L Coadyuvar y en su caso representar a las personas(...), en asuntos y ante autoridades agrarias;

I1. Asesorar sobre las consultas juridicas planteadas por las personas a que se refiere el articulo
anterior en sus relaciones con terceros que tengan que ver con la aplicaciéon de la Ley Agraria;

IL Promover y procurar la conciliacién de intereses entre las personas a que se refiere el articulo
anterior, en casos controvertidos que se relacionen con la normatividad agraria;

Iv. Prevenir y denunciar ante la autoridad competente, la violacién de las leyes agrarias, para hacer

respetar el derecho de sus asistidos e instar a las autoridades agrarias a la realizacién de funciones
a su cargo y emitir las recomendaciones que considere pertinentes;

V. Estudiar y proponer medidas encaminadas a fortalecer la seguridad juridica en el campo;

VL Denunciar el incumplimiento de las obligaciones o responsabilidades de los funcionarios agrarios
o de los empleados de la administracién de justicia agraria;

VIL. Ejercer, con el auxilio y participacién de las autoridades locales, las funciones de inspeccién y
vigilancia encaminadas a defender los derechos de sus asistidos;

VIIL Investigar y denunciar los casos en los que se presuma la existencia de practicas de acaparamiento
o concentracion de tierras, en extensiones mayores a las permitidas legalmente;

IX. Asesorar y representar, en su caso, a las personas a que se refiere el articulo anterior en sus

tramites y gestiones para obtener la regularizacion y titulaciéon de sus derechos agrarios, ante las
autoridades administrativas o judiciales que corresponda;

X. Denunciar ante el Ministerio Publico o ante las autoridades correspondientes, los hechos que
lleguen a su conocimiento y que puedan ser constitutivos de delito o que puedan constituir
infracciones o faltas administrativas en la materia, asi como atender las denuncias sobre las
irregularidades en que, en su caso, incurra el comisariado ejidal y que le debera presentar el
comité de vigilancia; y,

XL Las demas que la Ley Agraria, sus reglamentos y otras leyes le sefialen.

En las reformas de 1992 el articulo 27 Constitucional, surgen a través de su fraccidn XIX los Tribunales Agrarios
para procurar la expedita y honesta imparticiéon de la justicia agraria, con objeto de garantizar la seguridad
juridica en la tenencia de la tierra ejidal, comunal y de la pequeifia propiedad. Son de jurisdiccién federal y

45 fdem.
46 Ley Agraria, articulo 34

47 Ley Agraria, articulo 35
48 Ley Agraria. Articulo 136.
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deben resolver sobre juicios agrarios que la Ley Agraria define como los que tienen por objeto sustanciar,
dirimir y resolver las controversias que se susciten con motivo de la aplicacién de las disposiciones contenidas
en esta ley.

La competencia del Tribunal Superior Agrario (TSA) es la referida a la interposicién del recurso de revision,
Unico previsto en toda la Legislacién Agraria, para examinar y en su caso modificar las sentencias dictadas por
los Tribunales Unitarios (TUA) en las siguientes hipotesis: a) En Juicios que se refieran a conflictos de limites
de tierras suscitados entre dos o mas nucleos de poblaciéon ejidales o comunales, o concernientes a limites de
las tierras de uno o varios nucleos de poblaciéon con uno o varios pequefios propietarios, sociedades o
asociaciones; b) De sentencias relativas a restitucidn de tierras de nicleos de poblacion ejidal o comunal, y c)
De sentencias dictadas en juicios de nulidad contra resoluciones emitidas por autoridades agrarias.” Al
referirse esta disposicidn a autoridades agrarias, lo hace respecto de autoridades publicas del Estado, no de los
organos de la comunidad que en la Legislacién Agraria se convierten en 6rganos de representacién, aun cuando
hacia el interior de las mismas quienes las integran continden considerando a sus asambleas, a sus
comisariados y a sus consejos de vigilancia, como "autoridades".

También el Tribunal Superior resolvera qué tesis debe observarse cuando diversos TUA sustenten tesis
contradictorias en sus sentencias, la que también constituira jurisprudencia sin que- la resolucién que se dicte
afecte las situaciones juridicas concretas derivadas de las sentencias dictadas en los juicios en que hubiese
ocurrido la contradiccién. Agrega que la jurisprudencia de referencia sera obligatoria para los TUA.

El procedimiento a seguir ante los tribunales agrarios incluyen las siguientes etapas:
I. Etapa de ratificacion y contestacion de demanda y ofrecimiento de pruebas.

II. Etapa de fijacion de la Litis (controversia).

III. Etapa de admision y desahogo de pruebas.

IV. Exhortacidn a las partes a lograr una composicion amigable.

V. Etapa de Alegatos y sentencia

Asimismo, en apego a los articulos 56, 57 y 58 del Reglamento Interior de los Tribunales Agrarios y con la
finalidad de resolver la problematica planteada en los nicleos de poblacién ejidal y comunal méas lejanos a las
sedes de los Tribunales Unitarios Agrarios, durante 2014 se llevaron a cabo en el pais 140 programas de
justicia itinerante, en los que fueron atendidos 1,780 poblados de 646 municipios.

Tabla 24 Imparticion de justicia agraria: Resoluciones positivas de los Tribunales Agrarios por categoria®?

Concepto 1995 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 20132
Superficie (ha) 298914 15519 49167 18300 8176 6538 223 1285 1877 6052 2941 4779 2885 2150 45639
Dotacion de tierra 108457 5215 10867 4695 606 6235 223 1285 1490 309 2453 2064 1231
Ampliacién de tierra 118751 7971 8754 5876 4520 387 2029 885 66 1374
Nities oS e 65320 2333 27418 3383 2654 303 5642 912 3893 432 43034
poblacion

Ampliacién por

incorporacién de 6385 1889 4346 356 101

tierras

Dotacion

complementaria de 259

tierra

Volumen de agua

o Ty 22912525 1624970

Dotacién de agua 22830017 1624970

Ampliacién 82508

de agua

Solicitantes 16318 1207 2058 3675 550 295 34 119 203 140 159 73 64 164 382

49 Ley Organica de los Tribunales Agrarios publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 26 de febrero de 1992. Articulo 9, fracciones I,
Iy L

*'1/ Es la culminacién del proceso dotatorio que dictamina la entrega de tierras a los campesinos, cuyas solicitudes cumplieron con los
requisitos legales y que es publicada en el Diario Oficial de la Federacién. Estas acciones se refieren a la declaracién de sentencias y no
implica la entrega fisica de tierras; esta ultima se realiza a través de la ejecucion de sentencias.

2/ Cifras preliminares, hasta el mes de junio de 2013, no se tienen resoluciones positivas.

Fuente: Tribunales Agrarios.
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Concepto 1995 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 20132

Dotacién de tierra 5534 505 738 892 52 229 34 72 117 38 119 139
Dotacién de agua
Ampliacién de tierra 8257 529 920 804 298 39 51 45 52

Ampliacién de agua
Nuevos centros de
poblacién
Ampliacién por
incorporacién de 502 81 1897 141 49
tierras

Dotacion

complementaria de 50

tierra

2025 183 279 82 159 69 47 91 120 22 26 291

En el periodo comprendido entre julio de 1992 y diciembre de 2014, los Tribunales Agrarios han dictado
748,133 sentencias del total de asuntos recibidos, que suman 791,864 expedientes, lo que representa el
94.48%, quedando en tramite al final de 2014 43,731 asuntos. La incorporacién de nuevas demandas,
promociones y solicitudes de los justiciables sirven como indicador de la confianza que tienen los usuarios de
la justicia agraria en dichos tribunales y de la legitimidad de sus érganos jurisdiccionales (ver Tablas 24 y 25).

Tabla 25 Imparticion de justicia agraria: Ejecucion de sentencias de los Tribunales Agrarios por categoria>!

Concepto 1995 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Superficie (ha) 532405 44029 75018 60492 13014 21255 21144 12568 13599 5639 18933 12364 6267 6371 2296
Dotacién de tierra 224648 18994 30008 31088 1764 8855 21144 12568 13599 15639 18933 12364 6267 6371 2296
Ampliacién de tierra 254555 19726 34487 17137 5568 5908

Nuevos centros de

poblacion 33526 5309 9432 10085 3620 6492

Ampliacién por

y - . 19676 443 2182 2062

incorporacién de tierras

Dotguon complementaria 648

de tierra

Volumen de agua 1108423 10676

(miles de m?) 05 9

Dotacién de agua 10171%2

Ampliacién de agua 9130729 10678

Beneficiarios 32881 4166 3897 3186 1527 993 1845 1506 1214 889 968 928 904 764 85
Dotacion de tierra 10604 1806 1074 1336 139 443 1845 1506 1214 889 968 928 904 764 85
Dotacién de agua 38

Ampliacién de tierra 15516 2096 1855 1440 1145 319

Ampliacién de agua
Nuevos centros de

poblacién 2419 264 968 362 182 231

Ampliacién por

" A " 4304 48 61
incorporacion de tierras

Dotacién complementaria
de tierra

De manera complementaria a la labor de los Tribunales Agrarios, la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano (SEDATU) cuenta con el Programa de Atencion a Conflictos Sociales en el Medio Rural (COSOMER). Este
programa surge del reconocimiento de que para la solucién de algunos conflictos derivados de la propiedad y/o
posesion de la tierra no basta la aplicacion estricta e imperativa del derecho vigente, sino que se hace necesaria su
atencion bajo una perspectiva de caracter social en la que se concilien los intereses de las partes. El programa se aplica
en todo el territorio nacional y se enfoca en la atencion de los conflictos sociales en el medio rural derivados de la

51 1/ Estas acciones se refieren a la entrega fisica de tierras y agua a los campesinos solicitantes.
p/ Cifras preliminares al mes de julio de 2013. Fuente: Tribunales Agrarios.
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disputa por la propiedad y/o posesion de la tierra social o privada que requieran de resolucion inmediata debido al
riesgo que representen para la estabilidad, seguridad y la paz social en la region.

Para que un conflicto sea elegible bajo el COSOMER, debera cumplir los siguientes requisitos, entre otros:

* Que se hayan agotado las vias legales id6neas para resolver el conflicto y que la problematica persista, o
que, sin haberse agotado, sea previsible que éstas no pondrian fin al conflicto;

* Que los sujetos o grupos involucrados estén dispuestos a resolver en definitiva el conflicto mediante la
conciliacién, como via preferente, con la aplicacion de recursos del programa, a través de los
instrumentos juridicos idéneos;

* Que los beneficiarios determinen, de comun acuerdo y en los términos previstos en la ley, la forma, uso
y/o distribucion de los recursos econémicos que reciban como contraprestacion; y

* En los casos en que el apoyo consista en adquisiciéon de tierras de propiedad privada para nucleos
agrarios, que se adquiera el compromiso por parte de los beneficiarios de incorporarlas al régimen
social en los términos aplicables de la Ley Agraria.

El programa apoya la solucién de los conflictos mediante el otorgamiento de una contraprestacion a favor de
los beneficiarios para que los usen en la forma que mejor convenga a sus intereses. Los nucleos agrarios que
cedan su derecho sobre la tierra en materia de la controversia podran recibir apoyos complementarios para
ese mismo fin, a través de otros programas federales, estatales y/o municipales. Los beneficiarios no reciben
los recursos del programa hasta suscribir un convenio de finiquito y ratificarlo ante el TUA correspondiente
para que éste lo califique de legal y adquiera categoria de sentencia ejecutoria, o, en su caso, hasta ratificarlo
ante Notario Publico.

Durante el periodo 2006-2012, el programa logré resolver un total de 949 asuntos, se deriva el beneficio
beneficiando a 107, 436 personas, que representan una superficie liberada de controversia de 322,622
hectareas (ver Tabla 26). Adicionalmente, entre 2013 y 2015, a través de COSOMER se han resuelto 77
conflictos agrarios que involucraban a mas de 10,000 personas y 22,585 hectareas en 17 estados, entre ellos
Chiapas (seis conflictos) y Jalisco (tres), ambos ATREDD+.

Tabla 26 Conflictos resueltos por el COSEMER entre 2006y 2012

Superficie

- Asuntos ; Poblacién
Ano liberada de .
aprobados . beneficiada
conflicto
2006 (dic.) 7 1,793.5 2,362
2007 165 69,533.0 8,056
2008 154 72,885.1 23,178
2009 178 83,317.6 24,105
2010 204 26,023.7 16,202
2011 159 43,063.0 17,427
2012 (nov.) 82 26,008 16,106
Total 949 322,622 1070436

Otras medidas preventivas para conflictos por tenencia de la tierra son consideradas en el otorgamiento de
subsidios. No obstante la titularidad de las emisiones evitadas, conforme al anélisis realizado, no esta ligada a
la tenencia de la tierra en México. Los programas de inversidon de la Iniciativa de Reducciéon de Emisiones
conjuntan y armonizan los apoyos gubernamentales que pueden incidir en las zonas rurales del area de
intervencion.

Estos apoyos gubernamentales denominados “subsidios”, dentro de la clasificacién de los instrumentos
econ6micos, constituyen las inversiones iniciales o actividades de primera etapa de los Programas de
Inversién, que se realizardn a través de los componentes de Desarrollo Forestal, Servicios Ambientales,
Silvicultura Comunitaria y Cadenas Productivas del PRONAFOR a cargo de CONAFOR

En el caso de CONAFOR, las reglas operaciéon establecidas para otorgar subsidios relacionados con estas
actividades de primera etapa disponen que los apoyos seran otorgados a personas fisicas, morales, ejidos o
comunidades que sean propietarias o poseedoras de terrenos forestales o a quienes sin ser propietarios se
dediquen a la actividad forestal con fines de proteccién, conservacioén, restauracidn, aprovechamiento,
transformacioén, industrializacién o comercializacién de productos forestales (art.8, RO, 2016).
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En este mismo contexto, las reglas de operacion indican que los subsidios sélo se otorgaran cuando se retinan
los requisitos juridicos, técnicos, ambientales, econémicos y sociales establecidos. Entre dichos requisitos se
encuentra el relativo a la acreditacidn de la legal propiedad o legitima posesion del terreno al que se destinara
el apoyo, con el titulo legal correspondiente (art. 19, RO, 2016).

En estricto apego al marco legal, las reglas de operaciéon enlistan los instrumentos legales tanto de caracter civil
y agrario con los que los solicitantes de subsidios podran cumplir el requisito de acreditar la legal propiedad o
legitima posesion. Inclusive, para dotar de mayor certeza y seguridad se establece la obligacién de que para los
casos en los que los subsidios impliquen la realizacién de actividades en un terreno, la persona solicitante
debera presentar el o los poligonos georreferenciados del predio y/o de la superficie en donde se aplicaran los
apoyos.

Aunado, al requisito establecido en reglas de operacion sobre la acreditacidon de la legal propiedad o legitima
posesion del predio, con el objetivo de evitar cualquier riesgo en la implementacién de actividades y correcta
erogacion de los subsidios correspondientes, asi como la permanencia de las mismas. Las reglas de operacioén,
establecen limitantes para acceder a estos subsidios. Asi, en su numeral 11 de las reglas de operacién 2016,
ordena que no otorgaran apoyos a las personas interesadas cuyos terrenos o las superficies en donde se
pretendan aplicar los apoyos se encuentren en litigio de cualquier indole, o bien, presenten cualquier conflicto
legal.

En el caso de la SAGARPA las reglas de operacion establecen que existird incumplimiento por parte del
beneficiario y por tanto se cancelard el apoyo cuando exista conflicto entre los beneficiarios (articulo 8,
fraccion X, inciso k, numeral 1.2, inciso e). Asimismo, para el caso del PROGAN establece la obligacién de
demostrar la tenencia legal de la tierra para acceder al apoyo (articulo 189, fraccién II, b).

Ademas que el sistema legal mexicano establece las instancias -tanto de caracter administrativo como judicial-
ante las cuales se podran dirimir cualquier conflicto relacionado con la tenencia de la tierra, los procedimientos
y requisitos establecidos para ser sujeto beneficiario de los subsidios mediante los cuales se financiaran las
actividades de primera etapa de los programas de inversion, permiten mitigar posibles riesgos en la ejecuciéon
y permanencia de dichas actividades y, por lo tanto, la consecucidon de los objetivos de los programas de
inversion para asi llegar a obtener - en su caso- un pago por las emisiones evitadas que se lograron como
consecuencia del financiamiento que a través de los subsidios el Estado distribuye, para el cumplimiento de
metas y objetivos planteados en su politica publica y compromisos nacionales e internacionales.

4.5. Analisis de leyes, estatutos y otros marcos regulatorios

Please provide an analysis of the planned ER Program Measures in the context of relevant local, regional and
national laws, statutes and regulatory frameworks, including relevant international conventions and agreements. .
Please identify any potential compliance issues of the actions and interventions with these laws, statutes, regulatory
frameworks, conventions and agreements; and identify legal and regulatory gaps. If applicable discuss how these
issues will be addressed.

A nivel internacional, México es miembro de numerosos tratados5? en materia de medio ambiente y
desarrollo, destacando para el desarrollo e implementacién de la IRE, la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre Cambio Climatico, la cual brinda la orientacién metodolégica sobre REDD+ y el Convenio sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes (Convenio No. 169 de la OIT) que establece las pautas
para asegurar el respeto de los derechos de pueblos indigenas.

52 Otros tratados relevantes son la Convencion de las Naciones Unidas sobre la Diversidad Bioldgica ("UNCBD" por sus siglas en inglés), la
cual incluye programas de trabajo sobre biodiversidad forestal; la Convencidn de las Naciones Unidas sobre la Desertificaciéon ("UNCCD"
por sus siglas en inglés), que habla de la necesidad de garantizar una administracion forestal sustentable, reforestaciéon y conservacién del
suelo; el Acuerdo Internacional de Madera Tropical que ordena a las partes promover la administracién sustentable de la madera tropical;
la Convenciéon RAMSAR que apoya la conservacién de las reservas naturales de pantanos forestados, el Convenio Internacional sobre
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales ("ICCPR" por sus siglas en inglés), la Carta Inter Americana sobre Derechos Humanos, la
Convencidén de las Naciones Unidas sobre la Eliminacién de toda forma de Discriminacién Contra las Mujeres ("CEDAW" por sus siglas en
inglés), la Convencidn Internacional sobre la Eliminacién de toda forma de Discriminacién Racial y la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos.
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En lo que respecta al marco legal nacional aplicable a esta Iniciativa de Reduccién de Emisiones se incluye
principalmente:

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos representa la norma suprema de referencia para
los temas relativos al desarrollo social, econédmico y cultural del pais. Establece en su art. 2 el reconocimiento y
la garantia del derecho de los pueblos y comunidades indigenas para conservar, mejorar el habitat y preservar
la integridad de sus tierras, asi como acceder al uso y disfrute de los recursos naturales de los lugares que
habitan. El articulo 42 establece que toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y
bienestar, que el Estado garantizara el respeto a este derecho y que el dafio y deterioro ambiental generara
responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo dispuesto por la ley.

Respecto a la claridad en la tenencia de la tierra, el art. 27 establece el régimen de propiedad originaria de la
Nacidn la cual tiene el derecho de transmitir la propiedad a particulares, constituyendo la propiedad privada.
En este articulo se reconoce la personalidad juridica de los nucleos de poblacién ejidales y comunales, por lo
que la propiedad de estos sobre sus tierras estd protegida, tanto para el asentamiento humano como para el
desarrollo de actividades productivas. Ademas este articulo establece que el Estado, a través de medidas
legales, tendra incidencia en la preservacién y restauracion del equilibrio ecolégico, el fomento las actividades
econ6micas rurales, asi como en evitar la destrucciéon de los elementos naturales. Lo anterior, representa el
gran eje rector de la politica ambiental en México. Los articulos 115 a 121 establecen las caracteristicas de los
estados y municipios y se especifica que tienen la obligacién de publicar y hacer cumplir las leyes federales.

Las reformas constitucionales realizadas en 2011 al art. 12 relativas a los derechos humanos, establecen
principios relevantes para la IRE como el que todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos
en la Constitucién y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parteS3, ademas las
normas en materia de derechos humanos se interpretaran favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccién mas amplia’* y todas las autoridades tendrdn la obligacién de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley>5.

La Ley Organica de la Administracion Publica Federal que tiene como objetivo establecer las bases de
organizacion de la Administraciéon Publica Federal, centralizada y paraestatal, incluyendo a los organismos
descentralizados como es el caso de la CONAFOR, de conformidad con lo establecido en los articulos 1, 3,9 y
45. Asimismo los articulos 48 y 49 de esta ley constituyen el sustento legal de que CONAFOR sea un organismo
publico descentralizado de la SEMARNAT.

La Ley Agraria es reglamentaria del articulo 27 Constitucional en materia agraria y de observancia general en toda la
Republica, y establece en su Articulo 9 que los nucleos de poblacién ejidales o ejidos tienen personalidad
juridica y patrimonio propio y son propietarios de las tierras que les han sido dotadas o de las que hubieren
adquirido por cualquier otro titulo.

Cabe destacar que la Ley establece como tierras ejidales de uso comun las zonas de bosques o selvas tropicales
(art. 59) y describe que las tierras de uso comun constituyen el sustento econémico de la vida en comunidad
del ejido y son aquellas que no han sido reservadas por la asamblea para el asentamiento del nticleo de
poblacidn, ni sean tierras parceladas (art. 73). Ademas, en sus articulo 134 establece a la Procuraduria Agraria
como un organismo descentralizado de la Administracidn Publica Federal, con personalidad juridica 'y
patrimonio propios, sectorizado en la Secretaria de la Reforma Agraria; ademas la Procuraduria Agraria tiene
funciones de servicio social y encargado de la defensa de los derechos de los ejidatarios, comuneros, sucesores
de ejidatarios o comuneros, ejidos, comunidades, pequefios propietarios, avecindados y jornaleros agricolas,
mediante la aplicacion de las atribuciones que le confiere la presente ley y su reglamento correspondiente, tal
como lo establece el Art. 135 de la Ley.

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, reglamentaria del articulo 62
Constitucional, tiene como finalidad establecer los principios, bases generales y procedimientos para garantizar el

53 Parrafo reformado DOF 10-06-2011
54Parrafo adicionado DOF 10-06-2011
55 Parrafo adicionado DOF 10-06-2011
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derecho de acceso a la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los poderes
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, 6rganos autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad de la
Federacion, las Entidades Federativas y los municipios.

La Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente (LGEEPA) tiene por objeto propiciar el
desarrollo sustentable y establecer las bases para definir los principios de la politica ambiental y los
instrumentos para su aplicacidn, la preservacion, la restauracién y el mejoramiento del ambiente. En materia
de uso del suelo, la ley establece una serie de criterios ecoldgicos para orientar las acciones de preservacion y
restauracion del equilibrio ecolégico, el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y la proteccién
al ambiente. Asimismo, la ley considera instrumentos de politica ambiental como el Ordenamiento Ecolégico
para regular o inducir el uso del suelo y las actividades productivas, con el fin de lograr la proteccién del medio
ambiente y la preservacién y el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, a partir del analisis de
las tendencias de deterioro y las potencialidades de aprovechamiento de los mismos (art. 3). Dicho
Ordenamiento puede ser general del territorio, regional, local o marino (art.20BIS).

Por otra parte, la ley asigna atribuciones a los estados en lo relativo a la formulacién, conduccién y evaluacién
de la politica ambiental estatal (art. 7). Finalmente, a través el articulo 21 la ley incentiva el desarrollo y
aplicacién de instrumentos econémicos que promuevan el cumplimiento de los objetivos de la politica
ambiental. Mediante estos instrumentos se buscara incentivar a quienes realizan acciones para la proteccioén,
preservacion o restauraciéon del equilibrio ecolégico y promover una mayor equidad social en la distribucién
de costos y beneficios asociados a los objetivos de la politica ambiental.

La Ley de Desarrollo Rural Sustentable (LDRS) plantea la coordinacién de politicas publicas en el campo, en
pro del desarrollo econdmico sin efectos ambientales negativos. De esta forma, México busca promover el
desarrollo rural sustentable del pais, buscando avanzar en la construccién de una agenda transversal e
intersectorial en torno a la problematica de la conservacién, manejo sustentable y restauracién de los
ecosistemas forestales.

Tal como lo establece el articulo 32, el Ejecutivo Federal impulsara las actividades econémicas en el ambito
rural con la participaciéon de los Estados, Municipios y los sectores social y privado del medio rural. Dichas
actividades se orientaran a incrementar la productividad y competitividad rural a fin de elevar el ingreso de los
productores, aumentar el capital natural para la produccién, entre otros.

Ademas en su articulo 24 establece la creaciéon de Consejos para el Desarrollo Rural Sustentable a nivel,
municipal, distrital y estatal como instancias para la participacién de los productores y demdas agentes de la
sociedad rural en la definicién de prioridades regionales, la planeacién y distribucién de los recursos que la
Federacion, los estados y los municipios destinen al apoyo de las inversiones productivas y el desarrollo rural
sustentable.

La Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable (LGDRS) busca regular y fomentar la conservacion,
proteccion, restauracion, produccion, ordenacion, el cultivo, manejo y aprovechamiento de los ecosistemas forestales
del pais y sus recursos, asi como distribuir las competencias que en materia forestal correspondan a la Federacion, los
Estados, el Distrito Federal y los Municipios, con el fin de propiciar el desarrollo forestal sustentable.

En junio del 2012, se realizaron a la LGDFS reformas y adiciones de diversas disposiciones relevantes al tema de
REDD+: *°
* Se adicionan en el articulo 7 las definiciones de deforestacion y degradacion.
* Se establece que el Inventario Nacional Forestal y de Suelos debera comprender la informacioén basada en el
Sistema Nacional de Monitoreo, Registro y Verificacion, de la reduccion de emisiones derivadas de acciones
de prevencion y combate de la deforestacion y degradacion de los ecosistemas forestales (Articulo 45,
fraccion 1X), asimismo a través del Articulo Segundo transitorio, se establece un plazo no mayor a tres afios
para que el Gobierno Federal, implemente un sistema nacional de monitoreo, registro y verificacion, con el
fin de evaluar y sistematizar la reduccion de emisiones derivadas de acciones de prevencion y combate de la
deforestacion y degradacion de los ecosistemas forestales (REDD).

56 Disponible en http://goo.gl/7b9zNw , pagina 76
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*  Se adicion¢ el Articulo 134 Bis, el cual establece que los propietarios y legitimos poseedores de terrenos
forestales que, como resultado de un manejo forestal sustentable, conserven y/o mejoren los servicios
ambientales, recibiran los beneficios econéomicos derivados de éstos.

*  Este Articulo también establece que los instrumentos legales y de politica ambiental para regular y fomentar
la conservacion y mejora de los servicios ambientales, deben garantizar el respeto a las salvaguardas
reconocidas por el derecho internacional, , asi como:

L. Consentimiento libre, previo e informado de ejidos, comunidades y pueblos indigenas;

II. Distribucion equitativa de beneficios;

III. Certidumbre y respeto a los derechos de propiedad y posesién legitima y acceso a los
recursos naturales de los propietarios y legitimos poseedores de la tierra;

IV.  Inclusién y equidad territorial, cultural, social y de género;

V. Pluralidad y participacion social;

VI. Transparencia, acceso a la informacidn y rendicién de cuentas;

VII. Reconocimiento y respeto a las formas de organizacion interna, y

VIII. Transversalidad, integralidad, coordinacién y complementariedad entre politicas e
instrumentos de los tres 6rdenes de gobierno.

La Ley General de Cambio Climatico (LGCC)57 tiene por objeto, entre otros, regular las emisiones de gases y
compuestos de efecto invernadero para lograr la estabilizaciéon de sus concentraciones en la atmoésfera a un
nivel que impida interferencias antropogénicas peligrosas en el sistema climatico considerando en su caso, lo
previsto por el articulo 20. de la Convencidén Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico y demas
disposiciones derivadas de la misma.

Esta ley establece dos ejes rectores. El primero es la mitigacion de emisiones de gases de efecto invernadero
(GEI), mediante instrumentos regulatorios (el Inventario Nacional de Emisiones y el Registro Nacional de
Emisiones) y econémicos (el Fondo para el Cambio Climatico), dirigidos a contribuir al cumplimiento de las
metas aspiracionales de reducciéon de emisiones. Como segundo eje rector, estan las medidas de adaptacidn,
estableciendo instrumentos de diagnoéstico o la creacién de instrumentos de planificacién urbana y prevencion
contra desastres naturales. La LGCC establece en el articulo 31 la necesidad de incluir la planificacién,
medicién monitoreo, reporte, verificacion y evaluacidn de las emisiones nacionales.

En cuanto al tema de mitigacion, la LGCC indica que la CONAFOR debera disefiar estrategias, politicas, medidas y
acciones para transitar a una tasa de cero por ciento de pérdida de carbono en los ecosistemas originales, para
su incorporacién en los instrumentos de planeacidon de la politica forestal para el desarrollo sustentable,
tomando en consideracidn el desarrollo sustentable y el manejo forestal comunitario>s.

La Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion tiene el objetivo de establecer el Sistema General de
Unidades de Medida, regular las materias relativas a la metrologia, normalizacién, certificacién, acreditacion y
verificacion como establecer un procedimiento uniforme para la elaboracién de normas oficiales mexicanas
por las dependencias de la administracién publica federal y establecer el sistema nacional de acreditacién de
organismos de normalizacién y de certificacién, unidades de verificacién y de laboratorios de prueba y de
calibracién, entre otros.

Finalmente, el Cédigo Penal Federal, en su titulo Vigésimo Quinto, “Delitos Contra el Ambiente y la Gestion
Ambiental”, tipifica los delitos en materia ambiental a nivel Federal>® y establece, entre otras cosas, penas
desde los 6 meses a los 9 afios para aquellos que desmonten o destruyan la vegetacién natural, pudiéndose
aplicar ademas una pena pecuniaria que va desde los 100 a los 3,000 salarios minimos diarios. Esta misma
pena sera aplicada a quienes ilicitamente transporten, comercien, acopien, almacenen o transformen madera

57 La LGCC tiene por objeto, entre otros, regular las emisiones de gases y compuestos de efecto invernadero para lograr la estabilizacién de
sus concentraciones en la atmdsfera a un nivel que impida interferencias antropogénicas peligrosas en el sistema climatico considerando,
en su caso, lo previsto por el articulo 2o. de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) y demés
disposiciones derivadas de la misma. En su articulo 32 establece que: La politica nacional de mitigacion se instrumentard con base en un
principio de gradualidad, promoviendo el fortalecimiento de capacidades nacionales para la mitigacién de emisiones y la adaptacién a los
efectos adversos del cambio climdtico, priorizando en los sectores de mayor potencial LEY GENERAL DE CAMBIO CLIMATICO CAMARA DE
DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION Secretaria General Secretaria de Servicios Parlamentarios Ultima Reforma DOF 02-04-2015 20
de 49 de reduccion hasta culminar en los que representan los costos mds elevados, ademds de atender los compromisos internacionales de los
Estados Unidos Mexicanos en la materia.

58 Articulo Tercero Transitorio de la LGCC

59 Titulo Vigésimo Quinto, “Delitos Contra el Ambiente y la Gestién Ambiental”, insertado en 1996 cuando se reform6 la LGEEPA.
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en rollo, astillas, carbén vegetal, asi como cualquier otro recurso forestal maderable, o tierra procedente de
suelos forestales en cantidades superiores a cuatro m3 o, en su caso, a su equivalente en madera aserrada. En el
caso de que estas acciones se lleven dentro de un drea natural protegida se considera delito grave®9, y las penas
podran aumentar hasta 3 afios mas y la pena econémica hasta 1,000 dias de multa mas.6!

A nivel estatal, las atribuciones de la LGCC, en su articulo 8, indican para las Entidades Federativas, la
formulacién y evaluacidn de la politica estatal en materia de cambio climéatico en concordancia con la politica
nacional, asi como la elaboracidn e instrumentacidon de su programa en materia de cambio climatico. En este
contexto, se han impulsado instrumentos relacionados con el tema de cambio climatico y otros temas que son
relevantes para REDD+. Tal es el ejemplo de las Leyes Estatales de cambio climatico, el desarrollo de
Estrategias Estatales REDD+ y el de otras iniciativas relevantes. La siguiente tabla resume los instrumentos con
los que cuentan los 5 estados donde se realizan Acciones Tempranas REDD+:

Tabla 27 Leyes e Instrumentos en los estados de la IRE
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Las Leyes de Planeacién de los Estados y sus Municipios son clave para el desarrollo de la Iniciativa de RE.
Estas leyes tienen por objeto regular la planeacién para el desarrollo de los estados, y encausar, en funcién de
ésta, las actividades de las autoridades y 6rganos responsables de la planeacién. Ademas establecen las bases

60 Cuando un delito se considera como grave la radicacién del inculpado se realiza inmediatamente por lo que el juez ordenara o negara la
aprehension o cateo solicitados por el Ministerio Publico, dentro de las veinticuatro horas contadas a partir del momento en que se haya
acordado la radicacidon y ademas se pierde la posibilidad de acceder al beneficio de que el acusado sea puesto en libertad provisional bajo
caucion (con el pago de una fianza).

61 Diagnostico de vacios y omisiones en el marco legal aplicable a REDD+ en México. 2013. Alianza México REDD+. http://goo.gl/Ok3sLp

62 A fin de integrar los lineamientos técnicos y de politica publica que los estados consideraran para el disefio y actualizacién de sus
Programas de cambio climatico, la Direccién General de Politicas para el Cambio Climatico (DGPCC) de la SEMARNAT, en conjunto con el
Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC), publicaron en enero 2016 el documento de Elementos minimos para la
elaboracion de los Programas de Cambio Climdtico de las Entidades Federativas (http://goo.gl/nDUKoz)
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para que la planeacién municipal del desarrollo, como parte fundamental de la planeacién Estatal, se vincule
con los objetivos y estrategias del desarrollo del Estado y la Nacién.

En el estado de Jalisco, se han desarrollado ademas los Planes de Accién Climatica Regional (PACREG) son
instrumentos de gestion que integran la informacién de los Programas de Accion Climatica Municipal
(PACMUN) de cada uno de los municipios que integran una Junta Intermunicipal®3. Incluyen un inventario y
establecen medidas de mitigacién y adaptacion a escala regional.

A nivel regional, los estados que comprenden la Peninsula de Yucatidn, Campeche, Yucatdn y Quintana Roo, han
unido esfuerzos y recursos para desarrollar una respuesta coordinada al cambio climatico a través del Acuerdo
General de Coordinacién sobre el Cambio Climdtico de la Peninsula de Yucatdn.

En este acuerdo se establece el compromiso de los tres estados para el desarrollo de tres proyectos de gran
vision: la elaboracion de la Estrategia Regional de Adaptacién al Cambio Climatico, del Programa Regional de
Reduccién de Emisiones por Deforestacion y Degradacidon Forestal (REDD+) y la creacién del Fondo para la
Accién Climatica de la Peninsula de Yucatan.

4.6.Duracion de la Iniciativa de Reduccion de Emisiones

Please describe the period over which the planned actions and interventions under the ER Program will be
implemented, including proposed start and end dates.

La Iniciativa de Reduccion de Emisiones se ha disefiado para que tenga una duracioén de cinco afos, incluyendo las
actividades de las dos etapas contempladas. Si el Acuerdo de Pago de Reduccion de Emisiones (ERPA) se firma a
principios de 2017, la implementacion de actividades comenzaria en este mismo afio y concluiria en marzo del 2022.

5. Participacion y consulta de los actores involucrados

5.1.Descripcion del proceso de consulta a los actores involucrados
Please describe the stakeholder information sharing and consultation mechanisms or structures that have been used
in the design of the ER Program, including the identification of the priority Non-Carbon Benefits, the implementation
of necessary safeguards and so forth. As part of this description, explain how the information sharing and
consultation mechanisms or structures were in a form, manner and language understandable to the affected
stakeholders for the ER Program.

Separately, for the implementation phase of the ER Program, provide an overview of the plans for consultations and
meetings, a description of publications and other information used and the mechanisms for receiving and responding
to feedback, in order to show how the consultation process will be structured and maintained during this phase.

Describe how the sum of these actions will result in the full, effective and on-going participation of relevant
stakeholders. Provide information on how the process builds on the stakeholder outreach and consultation process
implemented as part of national REDD Readiness activities.

Refer to criterion 24, criterion 28, criterion 31 and indicator 34.2 of the Methodological Framework

En México la preparaciéon para REDD+ se ha llevado a cabo mediante un proceso participativo amplio e
incluyente desde 2010, culminando con la consulta de la Estrategia Nacional REDD+ (ENAREDD+). Dicho
proceso ha brindado experiencias e insumos importantes para la construccién efectiva de la Iniciativa de
Reduccién de Emisiones cuyos elementos principales se han disefiado de forma participativa. En esta secciéon
se describe el proceso de participaciéon durante la preparacion y las particularidades de la construccién de la
IRE.

63 Las Juntas Intermunicipales son organismos publicos descentralizados, con incidencia en el territorio de los municipios que las
conforman. Estas asociaciones de municipios, promueven la planeacién estratégica basada en el territorio de su intervencién y facilitan la
colaboracién intergubernamental y la coordinacién de las politicas publicas a nivel regional y local.
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5.1.1 Proceso participativo durante la preparacion para REDD+

La Iniciativa de Reduccién de Emisiones se enmarca en la Estrategia Nacional REDD+ (ENAREDD+) y en el
Modelo de Intervencién en las Areas de Accién Temprana REDD+64 basado en el enfoque de desarrollo rural
sustentable mediante el manejo integrado del territorio, ambos han tenido procesos de construccidon
participativa que son relevantes para la IRE y que se describen en este apartado.

Ademas, la preparacién de la ENAREDD+ ha contado con amplia participacién de la sociedad civil y diversos
actores en el pais. A continuacién se mencionan las plataformas principales de consulta, participacién e
informacion a las que se presenta y/o recibe retroalimentacién del proceso REDD+ en México:

*  Grupo de Trabajo de la ENAREDD+ del Consejo Nacional Forestal
El Consejo Nacional Forestal (CONAF) es un érgano de caracter consultivo y de asesoramiento en las materias
que seflala la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable (LGDFS) y en las que se le solicite opinién. En éste
se encuentran representados los sectores académico, comunidades indigenas, industrial, no gubernamental,
profesional, social (ejidos y comunidades), consejos estatales y gobierno. Se apoya en cinco comités técnicos
que lo auxilian en la revision, tratamiento de los temas, acuerdos del pleno y dan la pauta para emitir opiniones
y propuestas respecto a las politicas y criterios que rigen la actividad forestal.

El 30 de julio del 2013 se conform6 el grupo de trabajo ENAREDD+ dentro del CONAF el cual ha participado
activamente en la retroalimentaciéon de los borradores de la ENAREDD+65 Finalmente, en la Sesién
Extraordinaria del Consejo Nacional Forestal realizada en febrero de 2015, se obtuvo una opinién favorable al
ultimo borrador de la Estrategia Nacional REDD+. Durante el afio 2015 se llevaron a cabo cuatro sesiones del
GT-ENAREDD+.

A nivel estatal, la ley de LGDFS (art. 157) crea los Consejos Forestales Estatales, como 6rganos de caracter
consultivo, asesoramiento y concertacion, en materias de planeacidn, supervision, evaluacion de las politicas y
aprovechamiento, conservacion y restauracién de los recursos forestales. En ellos participan representantes de
las dependencias gubernamentales, de ejidos, comunidades indigenas, pequefios propietarios, prestadores de
servicios técnicos forestales e industriales. Estos Consejos se vinculan con los Consejos para el Desarrollo Rural
Sustentable, en los &mbitos previstos por la Ley de Desarrollo Rural Sustentable.

En el contexto de la IRE, los Programas de Inversion han sido presentados a estos Consejos a fin de obtener su
retroalimentacion.

* Mesa Indigena y Campesina

La Mesa Indigena y Campesina del CONAF fue instalada en octubre de 2014, teniendo como objetivo
retroalimentar y apoyar el proceso de consulta de la ENAREDD+, con énfasis en las modalidades dirigidas a la
poblaciéon campesina y pueblos y comunidades indigenas, garantizando que sean culturalmente adecuadas. Las
organizaciones que componen dicha mesa se encuentran: la Unién Estatal de Silvicultores Comunitarios de
Oaxaca, A.C. (UESCO), la Uni6én Nacional de Organizaciones de Forestaria Comunal A.C. (UNOFOC), el Consejo
Directivo de la Red Mexicana de Organizaciones Campesinas Forestales A.C. (RED MOCAF), la Red Indigena de
Turismo de México (RITA), la Unién Wixdarica Interestatal de Centros Ceremoniales Nayarit, Jalisco y Durango,
y la Unién de Comunidades de la Sierra de Juarez, A.C. (UCOSIJ). Entre 2014 y 2015 la Mesa Indigena y
Campesina ha sesionado 7 veces, con una agenda de trabajo enfocada en dar seguimiento a la consolidacién del
documento de la ENAREDD+ y el proceso de consulta, sin embargo en estas sesiones se ha informado ademas
sobre los avances en el desarrollo de la IRE.

*  Comité Técnico Consultivo (CTC) REDD+ nacional y estatales
El Comité Técnico Consultivo Nacional para REDD+ (CTC-REDD), fue creado en 2010 como un espacio plural
especializado para analizar y retroalimentar el proceso REDD+, es considerado como consejo asesor¢® del
Grupo de Trabajo REDD+ de la CICC. Este comité ha participado activamente en el proceso de la Estrategia

64 El Modelo de Intervencién, elaborado por CONAFOR se publicé en abril de 2015 y se puede consultar en: http://goo.gl/DdqBRP
65 De Julio a diciembre del 2013 se llevaron a cabo 8 sesiones, mientras que durante 2014 se realizaron 5 sesiones, en las cuales se abord6
el tema de la ENAREDD+

66 Acordado durante la sesién del 16 de junio del 2010 del GTREDD+
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Nacional y en la definicién de otras acciones de preparaciéon REDD+, a través de varios grupos de trabajo
tematicos. El CTC-REDD+ representa una plataforma nacional de didlogo entre actores con representantes de
diversas instituciones de gobierno, organizaciones no gubernamentales, representantes de ejidos,
comunidades y asociaciones, pueblos indigenas, académicos y representantes del sector privado.

El CTC-REDD+ ha convocado a un gran numero de organizaciones de la sociedad civil desde antes de su
formalizacion en 2010 durante aproximadamente seis afios®?, las cuales han participado activamente
atendiendo reuniones, revisando documentos y aportando informacién valiosa en el tema. Entre el 2010 y el
2015, el CTC-REDD+ ha sesionado en 19 ocasiones®8, de las cuales, 3 tuvieron lugar en 2014 y una en 2015. En
este comité se realiz6 un taller de retroalimentacion a la IRE el dia 30 de marzo de 2016.

A nivel estatal, desde 2011 la CONAFOR intensific6 el didlogo con gobiernos estatales y otros actores locales
para discutir sobre diferentes opciones para el marco de implementaciéon de REDD+. Estos procesos incluyeron
también la creacién de Comités Técnicos Consultivos (CTC) regionales o estatales. E1 12 de agosto de 2011 se
instalé el CTC-REDD+ en Chiapas, el 5 de septiembre del 2011 el de Campeche, en noviembre del 2011 el de la
Peninsula de Yucatadn (CTC-REDD+ Regional), en ese mismo afio en Quintana Roo y el 13 de octubre del 2013
se instal6 el de Yucatan.

* Comité de Salvaguardas de la Peninsula de Yucatan
Este Comité, se conform6 en 2014 como una plataforma de participacién y didlogo entre actores de la sociedad
civil y gobierno en la Peninsula de Yucatan, especializada en el tema de salvaguardas. Para la conformacién de
dicho comité se lanzé una convocatoria abierta entre CONAFOR y las secretarias de medio ambiente de los 3
estados de la Peninsula, asi como a miembros de los CTC-estatales, academia, ONGs, organizaciones rurales,
productores forestales y otros actores clave. Entre 2014 y 2015 el comité de Salvaguardas sesioné 7 veces.

Actualmente el Comité trabaja para consolidar su esquema de gobernanza y en la articulacién con otras
plataformas existentes en la Peninsula y se enfoca en dar retroalimentacién a la construcciéon del Sistema
Nacional de Salvaguardas y al Sistema de Informacién de Salvaguardas, en retroalimentar el desarrollo y futura
implementacion de la IRE en la Peninsula de Yucatin vinculada con el tema de salvaguardas y dar insumos
para la tranversalizaciéon de salvaguardas en las Estrategias Estatales REDD+ de la Peninsula y dar
retroalimentacion en el disefio y pilotaje del mecanismo de quejas para REDD+.

En relacién ala IRE, el 22 y 23 de febrero de 2016 se llevé a cabo una reunién donde se presentaron de manera
general los PI de los estados de Chiapas, Quintana Roo y Yucatan y los resultados de su construccién
participativa, ademdas se retroalimentaron los riesgos ambientales y sociales identificados y las posibles
medidas de mitigacion de dichos riesgos

5.1.1.1 Consulta de la ENAREDD+

Desde 2010, la ENAREDD+ se ha construido a través de un proceso participativo, el cual culminé con el
proceso de consulta publica de la Estrategia llevado a cabo durante 2015 y principios de 2016 y teniendo como
objetivo recopilar las opiniones, retroalimentar y lograr acuerdos o el consentimiento en torno al objetivo,
componentes y lineas de accién de la ENAREDD+, por medio de la participacién plena y efectiva, intercambio
de perspectivas, aprendizaje y entendimiento mutuo con la poblacién, a fin de contar con una Estrategia que
resulte cultural, social y ambientalmente pertinente y viable.

En este sentido, la construccién del documento de la ENAREDD+ se ha logrado gracias al valioso esfuerzo de
representantes de pueblos y comunidades indigenas y afrodescendientes, representantes de comunidades
locales, sociedad civil, academia, organismos empresariales y diversas dependencias de gobierno.

Para guiar dicho proceso de consulta publica, la CONAFOR elaboré un Plan de Consulta General y un Plan
Rector para la consulta dirigida a pueblos indigenas y afrodescendientes, ambos disponibles en

67 Aunque el CTC-REDD+ se instala formalmente en mayo del 2010, desde el afio 2008 el Comité Técnico Consultivo del programa de Pagos
por Servicios Ambientales (CTC-PSA), promovido por la Comisién Nacional Forestal (CONAFOR), lo crea de manera informal con el nombre
de “Grupo de Trabajo de REDD del CTC-PSA.

68 Las fechas de las sesiones pueden ser consultadas en http://www.conafor.gob.mx/web/temas-forestales/bycc/redd-en-
mexico/participacion/
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www.enaredd.gob.mx

La consulta se desarrollé en tres fases: informativa, consultiva y la fase de sistematizacién de resultados y
contemplé distintas modalidades: la consulta virtual, los foros presenciales (estatales y tematicos), la consulta
a consejos y organismos de participacién, consulta a comunidades indigenas y afrodescendientes®® y aquella
que se llevé a cabo a través del Programa de Fomento a la Organizacidén Social, Planeacién y Desarrollo
Regional Forestal (PROFOQS), esto con el fin de llevar a cabo diferentes tratamientos de acuerdo a la poblacién
objetivo. En la tabla 28 se presenta un resumen de los resultados de la consulta en sus diferentes modalidades.

Tabla 28 Resultados de las diferentes modalidades de la Consulta de la ENAREDD+

NUmero de
NUm.de  personas NUm. de pueblos
Total de p p jévenes pertenecientes a indigenas y
. . . NUm. de NUm. de .
Modalidad participante . (menores  pueblos afrodescendient
mujeres hombres o
s de 30 indigenas y es
afos) afrodescendient representados
es
Virtual 3,222 849 2,373 942 409 41
Foros estatales 5,084 é’07 4,008 650 468 14

Foro de consulta
publica a mujeres del 108 108 0 19 17 5
sector rural

Foro de consulta

General @
O publica ajovenesdel 47 25 22 47 4 4
& sector rural
& E
9 3 Forode consulta
f‘ﬁ 8 publica al sector 94 18 76 7 4 3
& © agropecuario
Congg]os Y organismos de 92 45 47 N/A 92 Mas de 30
participacion y consulta 70
o [Pl eIt 12,245 3,712 8,533 A 12,245 50
Especific indigenas 71
a 1,11
Comunidades locales 5,468 6 4,265 N/A N/A N/A72
6,94 19,32
CRANTOTAL 56360 9 4 N/A N/A N/A

* Insumos de la consulta dirigida a pueblos indigenas y afrodescendientes para la IRE

A través de la consulta indigena, se crearon espacios de participaciéon para que los pueblos y comunidades
indigenas y afrodescendientes pudieran realizar propuestas, inquietudes y recomendaciones a fin de que la

69 Esta modalidad se realizé de conformidad con el Protocolo para la Implementacién de Consultas a Pueblos y Comunidades Indigenas de
la CDI con Estandares del Convenio 169 de la Organizaciéon Internacional de Trabajo sobre Pueblos indigenas y Tribales en Paises
Independientes, por lo que las siguientes fueron las fases de consulta para esta modalidad: fase de acuerdos previos, fase informativa, fase
consultiva y fase de devolucién de resultados de consulta.
70 En las listas de asistencia no se tenfa como campo requerido la edad de los participantes
71 Para la consulta indigena se hizo el registro de edad se realizé de la siguiente manera: de 0 hasta 12 afios; de 13 a 18 afios; de 19 a 59
afios y de 60 en adelante
Para la determinaciéon de los dos primeros rangos se utilizaron las disposiciones de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes y para la determinacién del dltimo rango se utilizé la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores.
De acuerdo a lo anterior la participacién por edad de la consulta dirigida a pueblos indigenas y afrodescendientes fue la siguiente:

. Hasta los 12 afios, 108 participantes

. De 13 a 18 afios, 348 participantes

. De 19 a 59 afios: 7,717 participantes

o De 60 afios en adelante 2,042

. No indicaron, 2,030 participantes
72 Debido a que cada organizacién llevé a cabo su propio proceso, en algunas listas de asistencia no se registraron el niimero de jévenes
y/o numero de personas pertenecientes a grupos indigenas y afrodescendientes.
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implementacion de ENAREDD+ sea congruente y respetuosa de sus formas de organizacidon, de su cultura y
particularmente de las formas en que las que las comunidades se relacionan con sus recursos forestales. Para
llevar a cabo esta consulta se conté con el Plan Rector.

Dicha consulta fue llevada a cabo en 209 localidades en 23 entidades federativas, contando con la participaciéon
de personas pertenecientes a 50 pueblos indigenas y afrodescendientes. Ya que esta consulta se realizd en
varios de los municipios de los Estados de la IRE, sus resultados se han considerado como insumos para el
desarrollo del presente documento. Especificamente se obtuvo informaciéon relacionada con posibles
actividades adicionales (segunda etapa) para la distribucién de beneficios (seccién 15), medidas para
promover el cumplimiento de salvaguardas (seccién 14.1) e informacién sobre los mecanismos para presentar
y atender quejas o inquietudes (secciéon 14.3). La informacién se ha integrado en las secciones
correspondientes dentro del presente documento.

5.1.2 Proceso participativo en la construccion y disefio de la IRE

El proceso participativo de la IRE se divide en 2 momentos: su construccion y su implementacion. En los siguientes
dos apartados se describe cada uno de ellos.

Preparacién para REDD+

Construccién de la IRE Implementacion de la IRE

Figura 15 Momentos del proceso participativo de REDD+ y la IRE

La construccion de la IRE se realiz6 considerando las perspectivas y opiniones de diferentes actores a distintos
niveles. A continuacién se describen los procesos que fueron parte de la construccion del presente documento:

5.1.2.1 Construccién de los Programas de Inversion

Tal como se describi6 en la seccién 4.3, los Programas de Inversion constituyen el componente medular de la
IRE ya que contienen las intervenciones que seran implementadas para hacer frente a deforestaciéon y
degradacién forestal en las areas de intervencion de los 5 estados incluidos en esta Iniciativa.

La figura 16 resume el proceso general que todas las regiones siguieron para el desarrollo de los PI y méas
adelante se describen las particularidades que tuvo el proceso en cada estado.

Desarrollo de diagnostico y sistematizacion de informacion base

Proceso de construccién participativa e incluyente de los Pl

Sistematizacion de resultados del proceso participativo
y trabajo de gabinete para integrar el PI

3
Retroalimentacion con plataformas a nivel estatal
4
Validacion (institucional) y entrega del Programa de Inversion
S
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Figura 16 Proceso de construccion de los Programas de Inversion

La formulacién de los Programas de Inversiéon contempl6 el desarrollo de un diagnéstico y la
sistematizacién de la informacién base que incluyé la definicién preliminar de actividades a incluirse
en el Pl y de las areas de intervencion. Este proceso fue realizado por las Gerencias Estatales de la
CONAFOR de los 5 estados de la IRE, en coordinacion con los Gobiernos Estatales.

Posteriormente los PI fueron consolidados a partir de un proceso de construccién participativa e
incluyente, con el objetivo de integrar las realidades y necesidades locales y validar las actividades.
Para guiar el proceso participativo y el desarrollo de los PI, la CONAFOR, desarrolld la “Guia para la
construccion participativa de los Programas de Inversion”73. Esta Guia fue desarrollada retomando las
opiniones y sugerencias de diferentes actores que se obtuvieron en distintos espacios como el taller
nacional para la elaboracion de la metodologia, el taller de equidad para el disefio e implementacidn de
PI de UICN, los Talleres Regionales y Estatales de retroalimentacién realizados en Chiapas, Peninsula
de Yucatan y Jalisco, y la retroalimentacién con expertos en implementacién de proyectos locales y en
el tema de género.

El proceso de construccion participativa de los Programas de Inversién fue coordinado por los APDT
quienes buscaron la participacién de distintos actores con el objetivo de coordinar esfuerzos y que la
futura implementacién de las actividades de los PI sea mas eficiente. Es importante mencionar, que
previo a este proceso y a fin de capacitar a los APDT, la CONAFOR, en colaboracién con los Gobiernos
de los Estados y otros socios (Proyecto LAIF y MREDD+), llevé a cabo un curso de capacitaciéon sobre
los contenidos de la Guia, la aplicacién de métodos participativos y la inclusién de la perspectiva de
género y pertinencia cultural en la elaboracién de los PI.

El proceso participativo de los PI se realiz6é con representantes a nivel local a través de talleres. En
estos talleres se retroalimentaron con los nucleos agrarios y otros actores clave a nivel local, los
principales elementos del PI con el fin de recabar sus opiniones, recomendaciones y necesidades.
Durante estos espacios se promovié la participacion incluyente a través de invitaciones directas a
jovenes y representantes de poblacidn indigena, asi como otras acciones afirmativas de género (en el
caso mujeres). Adicionalmente, se realizaron Foros Regionales con organizaciones de productores, de
la sociedad civil y representantes de poblacién indigena

Debido a las particularidades de las distintas regiones de la IRE, el proceso participativo se llevé a cabo
de diferentes forma, a continuacion se describe este proceso en cada estado:

Campeche

Los ejidos que se invitaron a los talleres se seleccionaron considerando el tamafio del ejido, superficie
de bosque y la superficie deforestada. Ademas de ejidos, también se invitaron a propietarios privados.
La convocatoria fue realizada por la CONAFOR y las invitaciones se hicieron directamente a las
autoridades ejidales y a productores, solicitindoles que se invite a las representantes de mujeres,
jévenes y no propietarios. De esta forma se consideraron las estructuras de gobernanza existentes.
El equipo facilitador ajusté los horarios del taller, comida, palabras para promover la participacién y
documentacion del conocimiento y tradiciones indigenas.
El proceso fue coordinado por la Alianza MREDD+ a través de la organizacion PARSIMONIA
Se contd con el apoyo de un facilitador Maya hablante quien promovié la participacién en el idioma
materno de la poblacién Maya.
Fechas y sedes de los talleres y foros:

* Taller con los ejidos de Holpechén: 11 de febrero 2016

* Taller con los ejidos de Dzibalchén: 12 de febrero 2016

* Taller con los ejidos de Campeche: 15 de febrero 2016

* Taller con los ejidos de Champotén: 16 de febrero 2016

*  Foro Regional: 19 de febrero 2016
En resumen el proceso tuvo los siguientes resultados:

73 La guia se puede consultar aqui http://goo.gl/GWMKYy
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Tabla 29 Resultados del proceso de construccion participativa en Campeche

ftem de informacién Resultados
Total de talleres 4
NUmero de ejidos y comunidades representados 20
Total de foros realizados 1
NUmero de organizaciones que participaron 12
NUmero total de participantes 148
NUmero de mujeres participantes 31
NUmero de jévenes participantes 12

Chiapas
En el estado de Chiapas hay 4 Programas de Inversion, a continuacién se describe en proceso participativo
realizado en cada regién.

Frailesca

Los ejidos que participaron en el proceso participativo se seleccionaron priorizando a los nucleos
agrarios con vocacién predominantemente forestal (>50% de cobertura forestal), mayor capacidad
organizativa, existencia de procesos productivos consolidados, presencia de nucleos agrarios sin conflicto o
problemas de representatividad y participacién en programas publicos orientados a frenar la deforestacion.
La participacién de mujeres se promovié a través de la invitacién de mujeres lideres de grupos de
trabajo en ejidos o que son parte del Comisariado de las comunidades.
La convocatoria se realiz6 por el APDT (CONABIO), con el apoyo del grupo Consultor responsable de la
elaboracion del Programa de Inversidon. Adicionalmente, CONANP a través de las direcciones de las
reservas presentes en la regiéon apoyaron al seguimiento a la convocatoria y garantizar la participacion
de los actores.
Adicional a los talleres con ejidos, se realizaron talleres sectoriales dirigidos a representantes de
organizaciones productoras o de grupos claves en la regién, como son los cafetaleros, prestadores de
servicios profesionales y los grupos forestales.
Las fechas y sedes de los talleres y foros fueron:

o Taller con Prestadores de Servicios Técnicos: 10 de diciembre 2015
Taller con organizaciones de productores: 23 de octubre de 2015
Taller con ejidos de Angel Albino Corzo y Montecristo de Guerrero: 11 de enero 2016
Taller con ejidos de Villaflores: 12 de enero 2016
Taller con ejidos de Villa Corzo y el Parral: 13 de enero 2016

o Taller con ejidos de La Concordia: 14 de enero 2016
En resumen el proceso tuvo los siguientes resultados:

o 0 O O

Tabla 30 Resultados del proceso de construccion participativa en la region Frailesca

ftem de informacién Resultados
Total de talleres 5
NUmero de ejidos y comunidades representados 78
Total de foros realizados 1
NUmero de organizaciones que participaron 17
NUmero total de participantes 207
NUmero de mujeres participantes 23

Istmo-Costa

Los ejidos fueron seleccionados usando un andlisis multicriterio que consideré superficie forestal de
bosque y bosque degradado, porcentaje del ejido que tiene bosque, superficie de actividades
productivas (ganadera y agricultura) y marginacion.
La convocatoria fue realizada por el APDT (CONABIO) y la CONAFOR, con el apoyo de la organizaciéon
Origenes Conservaciéon de Especies y Espacios AC y el apoyo de las Areas Naturales Protegidas
presentes en la region.
La participacién de mujeres se promovi6 a través de la invitacion de mujeres lideres de grupos
organizados y representantes que tengan participacion en el Comisariado de las comunidades y ejidos.
Las fechas y sedes de los talleres y foros fueron:

o Taller con ejidos del municipio de Tonala: 30 de Noviembre 2015

o Taller con ejidos del municipio de Arriaga: 2 de diciembre 2015
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o Taller con ejidos del municipio de Pijijiapan: 9 de diciembre 2015
o Taller con ejidos del municipio de Masatepec: 11 de diciembre 2015
En resumen el proceso tuvo los siguientes resultados:

Tabla 31 Resultados del proceso de construccion participativa en la region Istmo-Costa

ftem de informacién Resultados
Total de talleres 4
NUmero de ejidos y comunidades representados 62
Total de foros realizados 0
NUmero de organizaciones que participaron 0
NUmero total de participantes 165
NUmero de mujeres participantes 48

Lacandona

La regién de la Selva Lacandona se dividi6 en cinco microrregiones tomando en cuenta los contextos
histéricos y socioecondmicos actuales. Dentro de estas microrregiones la CONABIO mantiene
presencia permanente a través de sus Técnicos Locales, las Agencias de Desarrollo y los Promotores
Comunitarios. Estas cinco microrregiones son: Cafiadas de Ocosingo, Maravilla Tenejapa, Naha-
Metzabok, Comunidad Lacandona y Valle de Santo Domingo, y Marqués de Comillas-Benemérito de las
Américas Se convoco a ejidos con cobertura forestal.
La convocatoria fue realizada CONABIO, con el apoyo de Agencias de Desarrollo en cada microrregion.
La participacién de mujeres se promovié a través de la invitaciéon explicita a mujeres lideres de
organizaciones productoras y representantes del Comisariado.
Las fechas y sedes de los talleres y foros fueron:

*  Foro con organizaciones de productores: 10 de noviembre

*  Foro con organizaciones ganaderas y productores frutales: 11 de noviembre

* Taller con autoridades ejidales en Marqués de Comillas y Benemérito: 16 de noviembre

*  Foro con productores de la regiéon de Marqués de Comillas y Benemérito: 17 de noviembre

* Taller con productores de Cacao en zona Lacandona: 17 de noviembre.

» Taller con productores silvopastoriles en zona Lacandona: 18 de noviembre

* Taller con productores de asociacién ganaderas en Lacanja Chanzayab: 18 de noviembre.

* Taller con representantes de ejidos y comunidades en la Zona Lacandona: 10 de diciembre.

*  Taller con grupo de productores en Cafiadas de Ocosingo: 7 de diciembre

* Taller con representantes de ejidos en Cafiadas de Ocosingo: 8 de diciembre.

* Taller con representantes de ejidos y comunidades en la Zona Lacandona: 14 de diciembre.

» Taller con representantes de ejidos y comunidades en Maravilla Tenejapa: 15 de diciembre.

* Foro con Grupos de Trabajo y Organizaciones Econdémicas de Maravilla Tenejapa: 16 de

diciembre.
* Taller con representantes de ejidos y comunidades en Zona Lacandona: 17 de diciembre.

En resumen el proceso tuvo los siguientes resultados:

Tabla 32 Resultados del proceso de construccion participativa en la region Lacandona

ftem de informacién Resultados
Total de talleres 9
NUmero de ejidos y comunidades representados 78
Total de foros realizados 5
NUmero de organizaciones que participaron 7
NUmero total de participantes 407
NUmero de mujeres participantes 74

Zoque-Mezcalapa

Los ejidos convocados en el proceso participativo se seleccionaron considerando su importancia
forestal (superficie forestal, superficie de bosque degradado y vocacién forestal) y la vulnerabilidad a la
deforestacion y la degradacion forestal (area bajo pastizal cultivado e inducido y presion poblacional).

La convocatoria fue realizada el APDT (CONABIO), con el apoyo del grupo consultor responsable de
elaborar los Programas de Inversién y las direcciones de las Areas Naturales Protegidas de la region.
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Jalisco

La participacién de mujeres se promovidé a través de la invitacion de mujeres lideres de grupos
organizados y representantes que tengan participacion en el Comisariado de las comunidades y ejidos.
Adicionalmente se esta realizando entrevistas directas a mujeres que son lideres de organizaciones
productoras, debido a una baja participacién de mujeres en los talleres.

Las fechas y sedes de los talleres y foros fueron:

O
O
O

o

Taller con ejidos de Cintalapa y Jiquipilas: 11 de enero 2016.

Taller con nucleos agrarios de los municipios de Tecpatan y Mezcalapa: 25 enero 2016

Taller con nucleos agrarios de los municipios de Cintalapa (norte), Jiquipilas (norte) y
Ocozocoautla: 4 de febrero 2016

Foro con organizaciones productivas de los municipios de Cintalapa, Jiquipilas, Ocozocoautla y
Tecpatan: 5 de febrero 2016

Foro con nucleos agrarios y organizaciones del municipio de Ostuacan: 8 de febrero 2016

En resumen, el proceso tuvo los siguientes resultados:

Tabla 33 Resultados del proceso de construccion participativa en la region Zoque-Mezcalapa

ftem de informacién Resultados
Total de talleres 3
NUmero de ejidos y comunidades representados 30
Total de foros realizados 2
NUmero de organizaciones que participaron 3
NUmero total de participantes 91
NUmero de mujeres participantes 10

En el estado de Jalisco hay 4 Programas de Inversién, a continuacién se describe en proceso participativo

realizado en cada region.

Costa Sur
Los talleres se realizaron agrupando municipios segun su proximidad y facil acceso entre ellos.
La convocatoria fue realizada por la Gerencia Estatal de la CONAFOR, la Secretaria de Medio Ambiente

y Desarrollo Territorial (SEMADET), el APDT (JICOSUR) y los gobiernos municipales.

La participacién de mujeres se promovié invitando a 1 mujer por cada ejido y haciendo llegar la
invitacién directa a los grupos de mujeres en los municipios donde se tenian identificados.
El proceso fue coordinado por el APDT de esta region: JICOSUR.

O
O
O
O

Las fechas y sedes de los talleres y foros fueron:

Foro Regional en Cihuatlan: 3 de diciembre 2015

Taller con los ejidos de Tomatlan: 4 de diciembre 2015

Taller con los ejidos de la Huerta y Cihuatlan: 7 de diciembre 2015

Taller con los ejidos de Casimiro Castillo, Villa Purificacion y Cuautitlan: 9 de diciembre 2015
En resumen el proceso tuvo los siguientes resultados:

Tabla 34 Resultados del proceso de construccion participativa en la region Costa Sur

ftem de informacién Resultados
Total de talleres 3
NUmero de ejidos y comunidades representados 26
Total de foros realizados 1
NUmero de organizaciones que participaron 3
NUmero total de participantes 51
NUmero de mujeres participantes 4

Cuenca baja del rio Ayuquila

Los talleres se realizaron agrupando municipios segun su proximidad y facil acceso entre ellos.

La convocatoria fue realizada por la Gerencia Estatal de la CONAFOR, la Secretaria de Medio Ambiente
y Desarrollo Territorial (SEMADET), el APDT (JIRA) y los gobiernos municipales.

La participacién de mujeres se promovié invitando a 1 mujer por cada ejido y haciendo llegar la
invitacién directa a los grupos de mujeres en los municipios donde se tenian identificados.

El proceso fue coordinado por el APDT de esta region: JIRA.
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Las fechas y sedes de los talleres y foros fueron:
o Taller con los ejidos de Autlan y Union de Tula: 23 de noviembre 2015
o Taller con los ejidos de El Grullo, Ejutla, El Limén y Tonaya: 24 de noviembre 2015
o Taller con los ejidos de Tuxcacuesco: 30 de noviembre 2015
o Taller con los ejidos de Zapotitlan de Vadillo: 2 de diciembre 2015
o Foro Regional en Tonaya: 4 de diciembre 2015
En resumen el proceso tuvo los siguientes resultados:

Tabla 35 Resultados del proceso de construccion participativa en la region Cuenca baja del Rio Ayuquila

ftem de informacién Resultados
Total de talleres 4
NUmero de ejidos y comunidades representados 16
Total de foros realizados 1
NUmero de organizaciones que participaron 7
NUmero total de participantes 50
NUmero de mujeres participantes 11

Rio Coahuayana

Los talleres se realizaron agrupando municipios segun su proximidad y facil acceso entre ellos.
La convocatoria fue realizada por la Gerencia Estatal de la CONAFOR, la Secretaria de Medio Ambiente
y Desarrollo Territorial (SEMADET), el APDT (JIRCO) y los gobiernos municipales.
La participacién de mujeres se promovié invitando a 1 mujer por cada ejido y haciendo llegar la
invitacién directa a los grupos de mujeres en los municipios donde se tenian identificados.
El proceso fue coordinado por el APDT de esta region: JIRCO.
Las fechas y sedes de los talleres y foros fueron:
o Taller con los ejidos de Zapotlan el Grande y Gomez Farias: 3 de diciembre 2015
o Taller con los ejidos de Valle de Juarez, Quitupan, Concepcion de Buenos Aires y Mazamitla: 7 de
diciembre 2015
o Taller con los ejidos de Pihuamo, Tecalitlan y Tonila: 8 de diciembre 2015
o Taller con los ejidos de Zapotiltic y Tuxpan: 9 de diciembre 2015
o Foro Regional en Zapotlan: 14 de diciembre 2015
En resumen el proceso tuvo los siguientes resultados:

Tabla 36 Resultados del proceso de construccion participativa en la region Rio Coahuayana

ftem de informacién Resultados
Total de talleres 4
NUmero de ejidos y comunidades representados 40
Total de foros realizados 1
NUmero de organizaciones que participaron 7
NUmero total de participantes 106
NUmero de mujeres participantes 24

Sierra Occidental y Costa

Los talleres se realizaron agrupando municipios segun su proximidad y facil acceso entre ellos.
La convocatoria fue realizada por la Gerencia Estatal de la CONAFOR, la Secretaria de Medio Ambiente
y Desarrollo Territorial (SEMADET), el APDT (JISOC) y los gobiernos municipales.
La participacién de mujeres se promovié invitando a 1 mujer por cada ejido y haciendo llegar la
invitacién directa a los grupos de mujeres en los municipios donde se tenian identificados.
El proceso fue coordinado por el APDT de esta region: JISOC.
Las fechas y sedes de los talleres y foros fueron:
o Taller con los ejidos de Puerto Vallarta: 1 de diciembre 2015
Taller con los ejidos de Cabo Corrientes: 2 de diciembre 2015
Taller con los ejidos de San Sebastian: 3 de diciembre 2015
Taller con los ejidos de Mascota: 4 de diciembre 2015
Taller con los ejidos de Atenguillo, Mixtlan y Guachinango: 8 de diciembre 2015
Taller con los ejidos de Talpa: 9 de Diciembre 2015
o Foro Regional en Mascota: 10 de diciembre 2015
En resumen el proceso tuvo los siguientes resultados:

O O O O O
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Tabla 37 Resultados del proceso de construccion participativa en la region occidental y costa

ftem de informacién Resultados
Total de talleres 6
NUmero de ejidos y comunidades representados 43
Total de foros realizados 1
NUmero de organizaciones que participaron 9
NUmero total de participantes 110
NUmero de mujeres participantes 25

Quintana Roo

En el estado existen 6 grandes organizaciones forestales que se crearon a partir del Plan Piloto
Forestal el cual logré transferir el aprovechamiento forestal de concesiones forestales privadas a
organizaciones ejidales.
Estas organizaciones tienen la funcién de transferir conocimientos a grupos de ejidos a través de
asistencia técnica y organizativa y de gestiéon de proyectos de gobierno y organizaciones
internacionales.
Por lo anterior, se decidi6 entre las 3 instancias que forman el Grupo Interinstitucional (CONAFOR, el
APDT (CONABIO) y Secretaria de Medio Ambiente del estado) que se realizara un taller con cada una
de estas organizaciones y sus ejidos socios.
La convocatoria fue realizada por el Grupo Interinstitucional a cada representante de las
Organizaciones Regionales. Cada organizacion hizo llegar las invitaciones de los talleres participativos
a los ejidos donde tienen presencia.
La participaciéon de mujeres y jévenes se promovi6 incluyendo en la invitacidn la peticidn de que se les
invitara.
Debido a que gran parte de las comunidades en la regién cuentan con instrumentos de planeacién
local (Ordenamientos Territoriales Comunitarios (OTC)) construidos de manera participativa, en el
proceso del Pl se retomé la informaciéon de dichos instrumentos locales. La informacién fue
sistematizada y analizada por el Grupo Interinstitucional y fue utilizada como insumo para el trabajo
en los talleres.
Durante los talleres se utilizaron intérpretes mayas para facilitar la comunicacién entre los
participantes.
El proceso fue coordinado por el APDT (CONABIO) con el apoyo estratégico del Consejo Civil Mexicano
para la Silvicultura Sostenible (CCMSS).
Las fechas y sedes de los talleres y foros fueron:

o Taller conla Unién de Ejidos Forestales y Ecoturismo en Solidaridad S.C.: 10 de Enero 2016

o Taller con la Sociedad de Productores Forestales Ejidales de Quintana Roo, S.C: 21 de Enero

2016
o Taller con la Alianza Selva Maya: 24 de Enero 2016
o Taller con la Red de Productores de Servicios Ambientales, “Yaax Sot Yook Ol Kaab” A.C: 25 de
Enero 2016

o Taller con Productores de Ramén Maya Ox S.C: 27 de Enero 2016

o Taller con la Sociedad de Ejidos Forestales de la Zona Maya S.C.: 29 de Enero 2016
En resumen el proceso tuvo los siguientes resultados:

Tabla 38 Resultados del proceso de construccion participativa en Quintana Roo

ftem de informacién Resultados
Total de talleres 6
NUmero de ejidos y comunidades representados 94
NUmero de organizaciones que participaron 6
NUmero total de participantes 254
NUmero de mujeres participantes 35

Yucatdn

Los ejidos que participaron en el proceso participativo se seleccionaron ponderando los siguientes
criterios:
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Superficie total del ejido

Superficie deforestada del 2000 al 2013

Poblacién total

Superficie de pastizal inducido

Superficie de tierra bajo uso comun

Alto contenido de biomasa y alto riesgo de deforestacidon acuerdo al INECC
Superficie con cobertura forestal en el ejido

* La convocatoria fue realizada por el APDT (JIBIOPUUC) con la colaboracién de los gobiernos de los
municipios de la regidn.

* Durante los talleres se utilizaron intérpretes mayas buscando que la informacién transmitida y
recibida fuera en lengua local y asf evitar la pérdida de informacioén.

* Laparticipacién de mujeres se promovi6 a través de hacer la invitacién a grupos de mujeres.

* Elproceso fue coordinado por el APDT (JIBIOPUUC) con el apoyo estratégico de la Alianza MREDD+

* Lasfechas y sedes de los talleres y foros fueron:

o

(@) o O O O O (@) O O O O

o O O

o

Taller con los ejidos del municipio de Peto (localidad San Dionisio): 17 de Noviembre de 2015
Taller con los ejidos del municipio de Tekax (localidad Tekax) : 18 de Noviembre de 2015
Taller con los ejidos del municipio de Muna: 19 de Noviembre de 2015

Taller con los ejidos del municipio de Tzucacab (localidad Catmis): 24 de Noviembre de 2015
Taller con los ejidos del municipio de Tzucacab (localidad Tzucacab): 25 de Noviembre de
2015

Taller con los ejidos del municipio de Tzucacab (localidad El Escondido): 26 de Noviembre de
2015

Taller con los ejidos del municipio de Ticul: 27 de Noviembre de 2015

Taller con los ejidos del municipio de Tekax (localidad Becanchén): 28 de Noviembre de 2015
Taller con los ejidos del municipio de Yaxcaba (localidad Yodzonot): 02 de Diciembre de 2015
Taller con los ejidos del municipio de Yaxcaba (localidad Yaxcaba): 03 de Diciembre de 2015
Taller con los ejidos del municipio de Tekax (localidad Benito Juarez): 04 de Diciembre de
2015

Taller con los ejidos del municipio de Ozkutzcab (localidad Huntochac): 05 de Diciembre de
2015

Taller con los ejidos del municipio de Ozkutzcab (localidad Xul): 07 de Diciembre de 2015
Taller con los ejidos del municipio de Peto (localidad Dzonotchel): 08 de Diciembre de 2015
Foro Regional en Mérida: 10 de diciembre de 2015

Foro Regional en Oxkutzcab: 16 de Diciembre de 2015

* Enresumen el proceso tuvo los siguientes resultados:

Tabla 39 Resultados del proceso de construccion participativa en Yucatan

ftem de informacién Resultados
Total de talleres 14
NUmero de ejidos y comunidades representados 42
Total de foros realizados 2
NUmero de organizaciones que participaron 20
NUmero total de participantes 290
NUmero de mujeres participantes 66
NUmero de jévenes que participaron 25
NUmero de indigenas que participaron 280

El resumen de los resultados en cada uno de los estados se presenta en la siguiente tabla:

Tabla 40 Resumen de los resultados de los talleres de construccion participativa de PI en los 5 estados

Campeche Chiapas Jalisco Quintana Roo Yucatan

Total de talleres realizados 4 20 17 6 14
NUmero de ejidos y comunidades representados 20 252 125 94 42
Total de foros realizados 1 9 4 6 2
NUmero de organizaciones representadas 12 27 26 6 20
NUmero total de participantes 148 857 317 254 291
NUmero de mujeres participantes 31 156 64 35 66
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En la pagina de internet de CONAFOR se pueden consultar las fichas con informacién general de cada uno de
los talleres y foros realizados en los estados (http://goo.gl/WDd9kU ).

El proceso participativo en cada estado fue documentado por los APDT quienes también sistematizaron los
comentarios, observaciones y sugerencias de los actores. Después llevaron a cabo trabajo de gabinete para
integrar los documentos de Programas de Inversién considerando los resultados del proceso participativo asi
como informacién de estudios, bases de datos, reportes de consultorias, entre otros.

5.1.2.2 Retroalimentacion de los Programas de Inversion

Los documentos de Programas de Inversion se presentaron y retroalimentaron con distintos actores clave a
través de los drganos y plataformas institucionales y de participaciéon de la sociedad civil existentes en los 5
estados. Este proceso de describe a continuacidn:

Campeche:

* Presentacion de avances del PI y Plan de Participacion comunitaria al Gobierno estatal y
organizaciones no gubernamentales (CONAFOR, SEMARNAT-CAM, TNC, CONABIO): 2 y 9 de febrero
2016

* Reunidn de retroalimentacién del primer borrador del PI con Gobierno estatal y organizaciones no
gubernamentales del CTC: (CONAFOR, SEMARNAT-CAM, SDR, CONABIO, CCMSS, PRONATURA,
ECOSUR): 1 de marzo 2016

* Reunidén de intercambio entre SEMARNAT-CAM / CONAFOR y la Secretaria de Desarrollo Rural: 7

marzo 2016
Chiapas:
* Congreso Estatal de Manejo Forestal y Desarrollo Rural ante el Cambio Climatico: 20 de Octubre de
2015

e  Comité Técnico Consultivo de REDD+ (CTC REDD+) estatal: 24 de agosto, 25 de noviembre de 2015 y
18 de marzo de 2015
* Consejo Forestal Estatal: 26 de noviembre de 2015

Jalisco:
* Consejo Estatal Forestal y de Suelos (COEFyS): 30 Octubre de 2015
* Consejo Distrital para el Desarrollo Rural Sustentable de la cuenca del Bajo Ayuquila: 30 de octubre de
2015

* Reuniones de consejo de administraciéon las Juntas intermunicipales:
o JIRA:14 Enero 2016 y el 22 de febrero 2016
o JIRCO: 29 de febrero 2016
o JISOC: 7 de marzo 2016
o JICOSUR: 12 de febrero 2016

Quintana Roo:
* Comité permanente de Control y Seguimiento de la Procuraduria Agraria: 17 de febrero 2016
*  Grupo de Trabajo REDD+: 16 febrero 2016
* Consejo Forestal Estatal : 3 de marzo 2016
* Organizaciones Sociales del Sector Forestal (OSSF): 11 de marzo
¢ Comité Técnico Consultivo de REDD+: 18 de marzo 2016

Yucatan:
*  Comité Técnico Consultivo de REDD+ (CTC REDD+) estatal: 10 de diciembre de 2015
* Consejo ciudadano de la JIBIOPUUC: 16 de diciembre de 2015
*  Grupo de Trabajo REDD+: 24 de febrero de 2016
* Direccion técnica de la JIBIOPUUC: 26 de febrero 2016
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Finalmente, cada uno de los Estados seleccion6 la plataforma interinstitucional’# para validar los PI. Los
detalles de las reuniones de validacidn se presentan en la tabla 41.

Tabla 41 Informacion de las reuniones de validacion de los Programas de Inversion

Fecha de
Plataforma validacién de
Estado Interinstitucional Actores que la integran Pl
En proceso de definicion tentativamente sera el Comision Intersecretarial de Cambio En proceso de
Campeche L ; 9
Climatico del Estado (CIClima) concertacion
Secretarfa de Medio Ambiente e Historia Natural, Secretarfa del 31 marzo 2016
Campo, Secretaria para el Desarrollo Sustentable de los Pueblos
Chiapas Grupo de Trabajo Indigenas, Secretaria para el Desarrollo de la Frontera Sur y Enlace
P REDD+ de la CICC para la Cooperacion Internacional, Secretaria de Desarrollo y
Participacién  Social,  Secretaria  de Infraestructura vy
Comunicaciones.
Secretaria de medio Ambiente y Desarrollo Territorial, Secretaria 3 de marzo
General de Gobierno, Secretaria de Planeaciéon Administracion y 2016
Finanzas, Secretaria de Desarrollo Rural, Secretaria de Educacion,
Secretaria de Movilidad, Secretaria de Innovacion Ciencia y
Tecnologfa, Secretaria de Cultura, Secretaria de Salud y Asistencia
. Técnica, Secretaria de Desarrollo Econémico, Secretaria de
. Grupo de Trabajo e : y .
Jalisco REDD+ de la CICC Infraestructura y Obra Plblica, Secretaria de Integracion Social,
Secretaria de Turismo, Comision Estatal del Agua, Unidad de
Proteccién Civil y Bomberos, Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano, Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural y
Alimentacién, Comision Nacional Forestal, Comisién Nacional del
Agua, Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas
Quintana En proceso de validacion que sera por el Grupo de Trabajo REDD+ de la CICC En proceso de
Roo validacion
L Secretaria de Planeacién y Presupuesto, Secretaria de Salud,
Comision . iy - e D
Intersecretarial de Secretar|a de Equcauon, Secr’etgna de Polltlcg Comunitaria y
y o R Social, Secretaria de Obras Publicas, Secretaria de Fomento 26 de febrero
Yucatan Cambio Climatico P . s h
Econdmico, Secretaria de Fomento Turistico, Secretaria de 2016
del Estado - -
(CIClima) Fomento Agropecuario y Pesquero y Secretaria de desarrollo

Urbano y medio ambiente.

5.1.2.3 Proceso participativo para la definicion de beneficios adicionales al carbono

Durante el proceso de participacién con los actores locales (talleres para la construccién participativa de los
Programas de Inversién) se identificaron los beneficios adicionales al carbono que podrian generarse,
mantenerse e incrementarse durante la implementaciéon de la IRE y ademas se realizé un ejercicio para su
priorizacién donde los participantes de los talleres definieron cuiles de estos beneficios eran los mas
importantes para ellos. Esta informacidn sirvié como insumo para la Seccién 16 del presente documento.

5.1.2.4 Proceso participativo para la distribucion de beneficios de la IRE

La definiciéon especifica de céomo se realizard la distribucién de beneficios se establecera en el Plan de
Distribucion de Beneficios de la IRE, el cual contempla diferentes escalas o niveles de implementacién y buscara
que los recursos de la IRE potencien y den continuidad a las actividades desarrolladas en las areas de
intervencién en cada entidad federativa y favorezcan principalmente a las personas propietarias y habitantes
de las regiones que realicen los esfuerzos para hacer frente a las causas directas y subyacentes de la
deforestacion y degradacidon forestal.

El proceso participativo se llevara a cabo con base a una metodologia disponible en el Anexo 4. La versidn
preliminar de dicha metodologia fue publicada para revisiéon de la sociedad civil el 29 el marzo de 2016
(http://goo.gl/ul1zN3Y) y retroalimentada en un taller que se llevé a cabo en abril del mismo afo con la
sociedad civil, expertos y gobiernos estatales. Ademas, los lineamientos generales para la distribucién de

74 Se refiere a un espacio donde participan diferentes instancias de gobierno con el objetivo de fomentar la transversalidad de politicas y la
articulacién de acciones en el territorio.
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beneficios fueron discutidos en una mesa de trabajo especifica durante el taller nacional del CTC-REDD+
realizado el 30 de marzo de 2016.

5.1.2.5 Retroalimentacion de la IRE con plataformas institucionales y de participacion de la sociedad

civil

La presente Iniciativa ha sido presentada y retroalimentada por actores clave a través del Comité Técnico
Consultivo (CTC) REDD+. La version preliminar del documento de la IRE estuvo disponible para los integrantes
de este Comité en la pagina web de la CONAFOR y ademas se retroaliment6 en un taller que se realizé el 30 de
marzo. En el taller se realizaron mesas de trabajo donde se discutieron los principales temas de la Iniciativa:
actividades genéricas y sus cobeneficios, distribucién de beneficios y titularidad, contabilidad de emisiones y
salvaguardas. Durante esta sesién se cont6 con la participaciéon de 23 personas incluyendo a representantes de
la sociedad civil, del sector publico, sector privado y la academia’s. El evento fue transmitido en vivo.

Asimismo, se planea la presentacidn de la Iniciativa de Reduccién de Emisiones al CONAF y al Grupo de Trabajo
REDD+ de la CICC.

5.1.2.6 Transparencia en la construccion de la IRE
La CONAFOR cuenta con una seccién de la Iniciativa de Reducciéon de Emisiones en su pagina web la cual se
puede consultar en el siguiente vinculo: http://goo.gl/WDd9KkU. Esta seccidén incluye la siguiente informacion:
* Informacidn general de la IRE
* Eldocumento de la Nota de Idea de la Iniciativa de Reduccion de Emisiones
* Las invitaciones publicas para que APDT presentaran Expresiones de Interés para desarrollar Programas
de Inversion (publicadas desde el 6 de octubre de 2015)
* La publicaciéon de la Guia de construccién participativa de Programas de Inversion (disponible desde el 17
de diciembre de 2015)
* Un mapa con la ubicacién de las areas de intervencién de los Programas de Inversion.
* Fichas con informaciéon general de cada uno de los talleres participativos realizados durante la
construccion de los PI.
* Los documentos de todos los Programas de Inversion
* El borrador (para retroalimentacién) del documento de la Iniciativa de Reduccién de Emisiones y sus
anexos

5.1.3 Proceso participativo en la implementacion de la IRE

Como se ha descrito en la seccién 4.3, las actividades de la IRE seran implementadas en dos etapas, las cuales
incluyen diferentes procesos y niveles de participacién. Las actividades de primera etapa comprenden
principalmente los subsidios de CONAFOR y SAGARPA.

CONAFOR cuenta con reglas de operacion establecidas para otorgar subsidios relacionados con las actividades
de manejo forestal sustentable y de vida silvestre, fortalecimiento de la gobernanza local, reconversion
productiva, pago por servicios ambientales y proyectos productivos para aumentar el ingreso. El
procedimiento para dar los apoyos considera las siguientes condiciones:
* Los apoyos son de caracter voluntario y serdn otorgados a personas fisicas, morales, ejidos o
comunidades que sean propietarias o poseedoras de terrenos forestales y también a quiénes sin ser
propietarios se dediquen a la actividad forestal con fines de proteccidn, conservacion, restauracion,

75 Los participantes fueron: Maria del Valle - CONABIO, Angélica Padilla - Pronatura, CTC Campeche, Angélica Lara - SEMARNAT
Campeche, Mireya Gonzalez- Conversa Creativa, Karen Fernandez - SEMA Q. Roo, Alejandro Ranero - Kibeltik Clima y Medio Ambiente,
Yenny Paredes - SEMA Q. Roo, Roberto Cornejo Huesca - RENAMUR, Margaret Skutsch - CIGA UNAM, Erick Alberto Rodriguez - UNAM
Sostenibilidad, Ana Rosa Parra - CTC Q.R, Fernando Mondragén - Geoconservacién A.C., Marcela Olguin - CCA, Juan Carlos Carillo -
CEMDA, Jaime Aguilar Lopez - RED NOREMSO A.C., Ana Rosa Parra - CTC Q.R., Roberto Vallejo - SEDUMA Yuc., Carmen Gémez - SEMADET,
Hugo Cardenas, Valeria Garcia - CONANP, Danae Azuara - EDF, Pablo Montafiez C. - SAGARPA y Gerardo Cerén - UNOFOC.
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aprovechamiento, transformacién, industrializacién o comercializacién de productos forestales (art.8,
RO, 2016).

* Seran otorgados sin distincidn de género, etnia, credo religioso, condicién socioeconémica y la CONAFOR
debera procurar que todos los grupos sociales y géneros tengan acceso equitativo a los apoyos, para lo
cual se establecen mecanismos de promocidn, distribucién, operacién y administracién de recursos, con
base en criterios de equidad social (art. 10 RO, 2016).

* Se otorgan cuando se reunan los requisitos juridicos, técnicos, ambientales, econémicos y sociales y
posteriormente se les aplican criterios de prelacién sobre marginacidn, poblacién indigena, género, entre
otros (art. 23, RO, 2016).

Los resultados de asignacién de apoyos se publican en la pagina de internet de la CONAFOR (art. 24, RO, 2016).
Los beneficiarios (personas fisicas, morales, ejidos o comunidades) a quienes se les hayan asignado apoyos
firman y entregan un Convenio de Concertacién (art. 25, RO, 2016) que es un instrumento juridico de derecho
publico mediante el cual se establecen derechos y obligaciones entre la CONAFOR y la persona beneficiaria, con
el objeto de formalizar las actividades que son prioritarias para el desarrollo del pais y que se declaran de
utilidad publica y de interés social para la Nacién.

Asimismo, la CONAFOR elabora una base de datos con informaciéon de las personas beneficiarias del
PRONAFOR cada ejercicio fiscal la cual se integra en el Sistema Integral de Informacién de Padrones de
Programas Gubernamentales (SIIPP-G) (art. 15, RO 2016) con el fin de dar transparencia y evitar duplicidad de
apoyos otorgados. Para hacer expedito y transparente el andlisis y la dictaminacién de las solicitudes de apoyo
todas las solicitudes se publican en la pagina de Internet de la CONAFOR; se divulga y mantiene actualizado un
programa de recepcidn, analisis y dictaminacion de solicitudes; se indica la forma en que se evalu6 y el puntaje
que se asigno, fundando y motivando su viabilidad o rechazo; y se integra un grupo técnico interdisciplinario
que analiza y dictamina de manera integral las solicitudes de apoyo y propuestas técnicas que se reciben (art.
22,R0,2016)

Por su parte la SAGARPA, otorga los apoyos para las actividades de mejora del sistema de produccién de milpa,
intensificacion de la agricultura tradicional y agricultura de conservacion, ganaderia sustentable, renovacion y
rehabilitaciéon de cafetales, fortalecimiento de la gobernanza local, reconversiéon productiva y proyectos
productivos para aumentar el ingreso. El proceso para otorgar estos apoyos incluye las siguientes
consideraciones:

* Se otorgan a personas fisicas, morales o grupos de personas (art. 5, RO, 2016).

* LaInstancia Ejecutora’¢ analiza las solicitudes contra criterios y pardmetros de dictaminacién. En caso de
que no se cumplan todos los requisitos se informa al solicitante mediante publicacién en las oficinas y
delegaciones de la SAGARPA o en la pagina electrénica y se le brinda un periodo de 10 dias para
completar la solicitud. Los resultados de los beneficiarios se publican en estos mismos medios (Art.6, RO,
2016).

* Segun el apoyo, se realiza una evaluacion técnica y/o econémica y/o financiera, legal e impacto social y/o
los criterios establecidos en Cedula de Valoracién Especifica o Criterios de Elegibilidad (Art.6, RO, 2016).

* Segun el apoyo, la Instancia Ejecutora o la Unidad Responsable suscribe el instrumento juridico que
corresponda con el beneficiario. Por ejemplo, para el desarrollo de Proyectos Productivos, los
beneficiarios firman un Convenio de Concertacién que establece los derechos y obligaciones de las partes
y fijar las bases para conjuntar acciones y recursos para la implementacién de los Proyectos, y para
recibir recursos del Fideicomiso Fondo de Fomento Agropecuario en los Estados los beneficiarios firman
un Convenio Especifico de Adhesion en el que se establecen las obligaciones de su aplicacién y
comprobacioén (art. 3, RO, 2016).

Ademas durante la implementacidon de la primera etapa se tomardn en cuenta los procedimientos de otras
dependencias como el INAES, CONANP, CDI, SEMARNAT y SEDESOL, dependiendo de las actividades a
implementarse en cada estado.

La definicién de las actividades de segunda etapa se realizara de forma participativa. Una vez identificadas se
definiran los mecanismos de participacién para acompafiar su implementacidn de acuerdo al tipo de actividad,

76 Es la estructura central de la SAGARPA o instancia autorizada que cuenta con el reconocimiento y experiencia para ser responsable de
operar los Programas, Componentes o Proyectos Estratégicos de las Reglas de Operacion.
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duracidn, alcance, etc. Estos mecanismos promoverdn ademads la retroalimentacién y ajuste de las actividades
de la segunda etapa a lo largo de la implementacién de la IRE.

5.2.Resumen de los comentarios recibidos y como se tomaron en cuenta en el
diseifio e implementacion de la Iniciativa de Reduccion de Emisiones

Please provide a summary of the comments received from stakeholders including the main topic, the type of
stakeholder and a concise description of the comments (detailed minutes of meetings can be annexed or referenced
if publicly available). Describe how these views have been, or will be taken into account in the design and
implementation of the ER Program to ensure broad community support

Como resultado del proceso de retroalimentacién del presente documento con plataformas institucionales y de
participacion de la sociedad civil, se obtuvieron comentarios y observaciones que se muestran en el Anexo 5y
también se describe la forma en que estos comentarios fueron considerados en el documento.

Ademas, cabe resaltar que la visidn local de las comunidades y ejidos en la IRE se incluyé en elementos
especificos de la IRE como son el disefio de las actividades (intervenciones), la definicién y priorizacion de los
beneficios adicionales al carbono y la identificacién de riesgos ambientales y sociales asociados a las
intervenciones. Para mas informacidn de estos 3 temas ver las secciones correspondientes.

6. Planeacion operativa y financiera

6.1. Arreglos institucionales y de implementacion

Please describe the institutional and implementation arrangements for the day-to-day operations of the ER Program.
Describe how the ER Program Participants and other involved entities have sufficient capacity to undertake the
proposed ER Program operations and to implement ER Program measures, including but not limited to: i)
administrative oversight of the ER program; ii) development and operation of the Reference Level and Forest
Monitoring System; iii) financial management; iv) Implementation of Benefit Sharing Plan and relevant Safeguard
Plan(s); v) feedback and grievance redress mechanism(s); vi) stakeholder consultations and information sharing; vii)
implementation of ER Program measures. Describe how the implementation arrangements for the ER Program are
linked to any national REDD implementation framework

Refer to indicator 27.2 of the Methodological Framework

La Iniciativa de Reduccién de Emisiones se enmarcara en la ENAREDD+ y el Modelo de Intervencién’’ basado
en el enfoque de desarrollo rural sustentable mediante el manejo integrado del territorio. Esta iniciativa
considera los 4 elementos clave propuestos en el modelo:

* Arreglos institucionales para fortalecer la coordinacion entre sectores e impulsar el Desarrollo Rural
Sustentable.

* Modelo de gobernanza territorial que promueva la participacidn de diversos actores en diferentes
escalas en un territorio, bajo el principio de acciones colaborativas que permitan obtener resultados
en reducciones de emisiones.

e Acciones disefiadas especificamente para atender las necesidades de la region en materia de
bosques y cambio climatico.

e Articulacion de politicas y programas entre el sector agropecuario y forestal que propicie la suma
de esfuerzos y la coordinacién de recursos con otras instancias.

6.1.1 Coordinacion entre sectores

Los arreglos institucionales que operan para impulsar la politica forestal y de desarrollo rural en México
deberan jugar un papel complementario para alcanzar los objetivos de REDD+. La IRE se basa en los siguientes

77 http://goo.gl/DdgBRP
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arreglos institucionales que promueven la coordinaciéon de las politicas publicas que inciden en el medio rural
desde diversos sectores y niveles de gobierno.

En México se han establecido alianzas para fortalecer la coordinacién y colaboracién entre diferentes
instituciones para incidir en el territorio. A nivel nacional, hay dos comisiones intersecretariales principales
para promover la transversalidad de las politicas publicas en el contexto de REDD+. Para coordinar y dar el
seguimiento correspondiente a los programas sectoriales y especiales que tengan como propdsito impulsar el
desarrollo rural sustentable se creé la Comisiéon Intersecretarial para el Desarrollo Rural Sustentable
(CIDRS)78, y para tomar acciones de mitigacién y adaptacién al cambio climatico se creé la Comision
Intersecretarial de Cambio Climéatico (CICC)7°.

La CICC cuenta con diversos grupos de trabajo para dar cumplimiento a sus atribuciones, uno de éstos es el
Grupo de Trabajo sobre reduccién de emisiones por deforestacién y degradacién (GT-REDD)®0, y a través de
este grupo se impulsa REDD+ en México y desarrollar la estrategia nacional en el tema.

Durante el afio 2014, el GT-REDD+ de la CICC sesioné en 3 ocasiones, habiéndose discutido y retroalimentado
los siguientes temas: Borrador de la ENAREDD+, Plan de Consulta de la ENAREDD+ y Estrategia de
Comunicacion de la ENAREDD+. En 2015 esta plataforma no sesioné ya que los esfuerzos se enfocaron en el
tema de la Consulta Nacional de la ENAREDD+. Durante el 2016, se prevé presentar la versidn final de la
ENAREDD+ en esta plataforma, asi como el documento de la IRE.

Asi mismo, la LGCC establece la creacién de un Sistema Nacional de Cambio Climatico8! para propiciar sinergias
para enfrentar de manera conjunta la vulnerabilidad y los riesgos del pais ante el fenémeno y establecer las
acciones prioritarias de mitigacién y adaptacidn.

Adicionalmente, se han establecido alianzas para fortalecer la coordinacién y colaboracién entre diferentes
instituciones, concretamente se cuenta con los siguientes instrumentos legales que inciden directa o
indirectamente en la IRE:

*  (Convenio de Colaboracion entre la Comision Nacional Forestal y la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién (SAGARPA)

Se firm6 en 2011 con el objeto de impulsar y facilitar una gestiéon publica con un enfoque territorial que
permita la integraciéon y alineaciéon de politicas publicas agropecuarias y forestales, asi como para
promover el desarrollo de programas y estrategias de cambio climatico que den viabilidad a las actividades
econ6micas y mejoren la calidad de vida de los habitantes de las areas rurales. El Convenio se enmarca en
objetivos y estrategias del Programa Sectorial de Desarrollo Agropecuario, Pesquero y Alimentario 2013-
2018: 2.3 impulsar en coordinacién con los diversos drdenes de gobierno proyectos estratégicos y productivos
de impacto regional y 1a 4.2 impulsar prdcticas sustentables en las actividades agricola, pecuaria, pesquera y
acuicola. Cabe sefialar que dicho convenio estuvo vigente hasta enero de 2016; sin embargo, 11 de
noviembre de 2016, la CONAFOR y la SAGARPA firmaron un convenio marco nuevo, que fortalece el
compromiso de colaboracién entre las instituciones, y ayuda a reforzar la cooperacién interinstitucional en
temas de REDD+.

78 La CIDRS se crea en el articulo 10 de la LDRS y de acuerdo al articulo 21 de la LDRS se integra por: La Comision Intersecretarial estara
integrada por los titulares de la siguientes dependencias del Ejecutivo Federal: a) Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacién cuyo titular la presidira; b) Secretaria de Economia; c) Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales; d)
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; e) Secretaria de Comunicaciones y Transportes; f) Secretaria de Salud; g) Secretaria de
Desarrollo Social; h) Secretaria de la Reforma Agraria; i) Secretaria de Educacién Publica; j) Secretaria de Energia; y las dependencias y
entidades del Poder Ejecutivo que se consideren necesarias, de acuerdo con los temas de que se trate.

7 La Ley General de Cambio Climatico crea por mandato legal la CICC y se integra por los titulares de las Secretarias de Medio Ambiente y
Recursos Naturales; de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién; de Salud; de Comunicaciones y Transportes; de
Economia; de Turismo; de Desarrollo Social; de Gobernacién; de Marina; de Energia; de Educacién Publica; de Hacienda y Crédito Publico,
de Relaciones Exteriores y de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano.

80 Articulo 49 de la LGCC

81 A] SINACC lo integran la Comisidn Intersecretarial de Cambio Climatico (CICC); el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climéatico
(INECC); el Consejo de Cambio Climatico (C3); las entidades federativas; las asociaciones de autoridades municipales; y el Congreso de la
Unién.
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*  (Convenio establecido en el afio 2013 entre la CONAFOR y la Comisién Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas (CDI)#2

Establecido en el afio 2013, se acuerda la colaboracién en acciones correspondientes para propiciar el
desarrollo forestal sustentable en pueblos y comunidades indigenas, mediante la ejecucién y promocién de
actividades de proteccion, conservacion, restauracién y de aprovechamiento sustentable de los recursos
forestales y de sus ecosistemas. Dicho convenio enlista las actividades especificas a través de las cuales dara
cumplimiento a dicho objeto, entre las que se encuentran:

_ Promover el desarrollo forestal sustentable para incidir en el mejoramiento de la calidad de vida de los
pueblos y comunidades indigenas

_  Establecer vinculos para el intercambio de informacidn,

_  Impulsar la participacién de las comunidades indigenas en la proteccién, conservacion, restauracién y
vigilancia de los recursos forestales.

Convenio entre la CONAFOR y el Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES)

El 23 de septiembre de 2013, se formaliz6 el convenio de colaboracién entre el Instituto Nacional de las
Mujeres (INMUJERES) y la Comisién Nacional Forestal (CONAFOR). Dicho Acuerdo de voluntades tiene por
objetivo general establecer las bases de colaboracidon entre ambas instituciones, para la incorporacién de la
perspectiva de género en material de bosques y cambio climatico. Asimismo, se establecen compromisos para
la capacitacién e identificacion de areas potenciales para la atencién a beneficiarios con perspectiva de género;
revision de reglas de operacion y lineamientos; y asesoria a las areas técnicas en materia de igualdad.

Finalmente, la CONAFOR ha fortalecido la coordinacidn con el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI) en el marco del desarrollo del Sistema Nacional de Monitoreo, Registro y Verificaciéon para: (i)
validacién de informacién cartografica (Productos oficiales), (ii) apoyo técnico por parte del Sistema para la
generacion de productos cartograficos de INEGI, (iii) fortalecimiento de laboratorios para la cuantificacién de
Carbono en suelos y mantillo.

A nivel estatal, las Leyes Estatales de Accién ante el Cambio Climatico establecen la conformacién de una
Comisién Intersecretarial de Cambio Climatico8 como mecanismo permanente de coordinacién de acciones
entre las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal en materia de cambio climatico.
Ademas, todo los estados cuentan con un Grupo de Trabajo8* sobre reduccién de emisiones por deforestaciéon y
degradacién (GT-REDD+).

Ademas, la Ley de Desarrollo Rural Sustentable mandata la creacion de los Consejos para el Desarrollo Rural
Sustentable en los estados y distritos de desarrollo rural. Estos Consejos son instancias para la participacion de los
productores y demas agentes de la sociedad rural en la definicién de prioridades regionales, la planeacion y
distribucion de los recursos que la federacion, estados y municipios destinen al apoyo de las inversiones productivas y
para el desarrollo rural sustentable. En estos Consejos participan representantes de las dependencias y entidades
gubernamentales y de las organizaciones sociales y privadas de caracter econdmico y social del sector rural.

Los estados cuentan con los Comités de Planeacién para el Desarrollo Estatal (COPLADE)%5, que son
organismos descentralizados de los gobiernos estatales, con la finalidad de promover y coadyuvar en la
formulacién, actualizacién, instrumentacién y evaluacidn de los planes estatales de desarrollo. Estas instancias
de coordinacién gubernamental se integran por las dependencias y entidades de la administracién publica
federal, estatal y municipal y las organizaciones representativas de los sectores privado y social. Ademas de ser

82 Con vigencia al 30 de noviembre del 2018.

83 La Ley para la Adaptacion y Mitigacion ante el Cambio Climéatico en el Estado de Chiapas (Art.13) crea la Comisiéon de Coordinacién
Intersecretarial de Cambio Climatico del Estado de Chiapas con caracter permanente y con las facultades necesarias para desarrollar la
politica de Adaptacién y Mitigacién ante el Cambio Climatico en Chiapas; en Jalisco, el Art. 7 de la Ley Para la Accién ante el Cambio
Climatico crea la Comisidn interinstitucional para la Accién ante el Cambio Climatico, como érgano responsable de coordinar y concertar la
formulacién e instrumentacion de la Politica Estatal en materia de cambio climatico; y la Ley de Accién de Cambio Climéatico en el Estado de
Quintana Roo, en su art. 11, establece la Comisién Estatal de Cambio Climatico con caracter permanente como 6rgano interinstitucional de
coordinacidn, seguimiento y evaluacién del Programa Estatal asi como responsable de la coordinacién gubernamental en la formulacién e
instrumentacion de politicas publicas en materia de cambio climatico para el Estado.

84 Actualmente solo la Ley de Cambio Climatico de Chiapas establece su conformacion en el articulo 16.

85 Las leyes de Planeacion de los Estados establecen la creacion de los COPLADE: Jalisco (art.10),
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instancias de coordinacién con los otros drdenes de gobierno, promueven la concertacién entre el sector
publico y los diversos organismos de la sociedad.

Adicionalmente, se cuenta con instrumentos legales que facilitan la coordinacién entre sectores. Entre ellos se
encuentran:

*  (Convenios de Coordinacion para el desarrollo e implementacion de la IRE entre Gobierno del Estado y la
CONAFOR

Tienen por objeto promover el desarrollo de la IRE mediante los Programas de Inversidn que se elaboren en la
circunscripcion territorial de los estados. A través de éstos, los estados y la CONAFOR se comprometen a
presupuestar, gestionar y canalizar los recursos econdmicos, humanos y materiales necesarios para la
consecucion de los objetivos, en apego a las disposiciones y normatividad aplicable.

*  (Convenios de Coordinacién para el Desarrollo Rural Sustentable con la SAGARPA86

Los cinco estados que participan en esta iniciativa cuentan con un convenio de coordinacién®’ con la Secretaria
de Agricultura, Ganaderia, Pesca, Desarrollo Rural y Alimentacién. Estos convenios tienen el objetivo de
coadyuvar a la consecucién de los objetivos de la planeacién nacional, establecer los procedimientos de
coordinaciéon en materia de desarrollo rural sustentable, asi como propiciar la planeacién del desarrollo
agropecuario, acuicola y pesquero integral del Estado.

*  (Convenios de Coordinacién en materia forestal entre la CONAFOR y los gobiernos estatales

Los objetivos de estos convenios son establecer las actividades de coordinacién entre la CONAFOR y el
gobierno del estado para propiciar el desarrollo forestal sustentable en el estado mediante la ejecucién y
promocién de programas productivos de proteccién, conservacién, restauraciéon y de aprovechamiento
sustentable de los suelos forestales y de sus ecosistemas.

A nivel municipal existen Comités de Planeacién para el Desarrollo Municipal (COPLADEMUN)88. Su
estructura y funcionamiento es similar a la de los COPLADES, en el &mbito municipal.

Ademas existen los Consejos Municipales de Desarrollo Rural Sustentable (CMDRS) que estdn basados en las
disposiciones que establece la Ley de Desarrollo Rural Sustentable. Se integran por los presidentes
municipales, los responsables del area de desarrollo rural de cada gobierno municipal, representantes de los
productores y de organizaciones sociales y otros actores. A través de estos Consejos se busca la definicién de
prioridades del municipio en materia de desarrollo rural, asi como la planeacién y distribucién de los recursos
que la Federacién, las entidades federativas y los municipios destinen al apoyo de las inversiones productivas,
y para el desarrollo rural sustentable.

En la actualidad los Consejos Municipales se estan consolidando y teniendo influencia en el medio rural en la
mayor parte del pais. La mayoria de estos Consejos se estin reestructurando e intensificando su operacidn, y

los productores y sus organizaciones se estan apropiando de ellos.

La siguiente tabla muestra un resumen de los principales elementos que integran el marco legal e institucional
en los diferentes 6rdenes de gobierno.

Tabla 42 Resumen del marco legal e institucional de los diferentes érdenes de gobierno

Orden Marco programatico/ Plataformas de

de instrumento de politica participacion en el
Marco legal Gobierno  publica Plataforma marco de la ley
Ley de Desarrollo  Federal Programa Especial Concurrente CIDRS?®

86 Estos convenios tienen fundamento en el articulo 27 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable y en los articulos 33-35 de la Ley de
Planeacién.

87 Ver los siguientes vinculos: Campeche: http://goo.gl/3Bj4d8 , Chiapas: http://goo.gl/SLTygR, Jalisco: http://goo.gl/UiBVWI, Quintana
Roo: http://goo.gl/NZ3Kq3, Yucatan: http://goo.gl/2jQeHN

88 As{ como los COPLADE, su creacidn se establece en las Leyes de Planeacién de los Estados.
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Rural Sustentable para el Desarrollo Rural

(LDRS) Sustentable 2014-2018%°
Estatal Programa Sectorial de Desarrollo Consejo para el Desarrollo
Rural Sustentable®* Rural Sustentable Estatal

. Consejo para el Desarrollo
Programa Municipal de Desarrollo 0P

Municipal Rural Sustentable Rura_l $u5tentab|e
Municipal
Estrategia Nacional de Cambio CICC, GTREDD+,
Federal Climatico Sistema Nacional ~ Consejo de Cambio
Programa Especial de Cambio de Cambio Climatico C3
Ley General de Climatico (PECC) Climatico
Cambio Climatico Programa Estatal en materia de CICCy
(LGCO) Estatal Cambio Climatico®’ GTREDD+
Estatal
- Plan de Accién Climatica
Municipal Munici
unicipal
Federal Plan Nacional de Desarrollo
Ley de Planeacion Estatal Plan de Dgsgrrollo del Estado y COPLADE
(LP) Sus municipios
Municipal Plan de Desarrollo Municipal COPLADEMU
Programa Nacional Forestal
(PRONAFOR) 2014-2018 . :
|Eey de IlDesarroIIo Federal Programa Estratégico Forestal Consejo Nacional Forestal
Soretstat bi para México 2025
(tJDSFSe; avie Estatal Programa Estatal Forestal Consejo Estatal Forestal
Munici Consejos Regionales
unicipal
Forestales

6.1.2 Gobernanza territorial

Gobernanza a nivel regional

La promocién de un desarrollo rural sustentable bajo en emisiones que permita enfrentar las causas de la
deforestacién y la degradacion de los bosques requerira atender la diversidad de contextos en los paisajes
forestales, asi como la coordinacion entre diferentes agentes a diferentes escalas.

Para ello, serd indispensable la generacidn de capacidades y el fortalecimiento de los esquemas colaborativos a
nivel local. Debido a lo anterior, se han impulsado agentes en el territorio con caracteristicas, funciones
especificas e interacciones, que serviran para implementar adecuadamente las acciones a nivel de paisaje.
Estos Agentes Publicos de Desarrollo Territorial (APDT) son cualquiera de los organismos publicos con un
mandato relacionado con el desarrollo rural integrado que trabajan a escala regional apoyando en la
planeacion estratégica del territorio, facilitando la colaboracién intergubernamental y la coordinacién de
politicas publicas a nivel regional y local promoviendo el manejo sustentable de los recursos naturales.

De acuerdo al Modelo de Intervencion, las caracteristicas de los APDT son:
* Contar con personalidad juridica y patrimonio propio.
* Contar con personal técnico propio
* Contar con capacidad de gestion financiera
* Contar con capacidad de gestion de recursos publicos y privados.
* Contar con capacidad para desarrollar instrumentos de planeacién regional integral a nivel de
cuencas o corredores biolédgicos.
* Experiencia promoviendo acciones de manejo sustentable de los recursos naturales, y
* Capacidad para desarrollar una planeacién estratégica a partir de la toma de decisiones colegiada.

9 La Comisidn Intersecretarial, con la participaciéon del Consejo Mexicano, podra establecer programas especiales, sectoriales y especiales
concurrentes de emergencia si ocurrieran contingencias que asf lo justifiquen.

89 Descargar documento en: http://goo.gl/TcYji7. La IRE se alinea con el objetivo transversal 3 del PEC.: Implementar una politica integral
de desarrollo econémico, cuidando el manejo sustentable de recursos naturales.

91 Segun lo establece la LDRS en su articulo 12.- desarrollo rural sustentable, las cuales se ejerceran por conducto de las dependencias y
entidades del Gobierno Federal y mediante los convenios que éste celebre con los gobiernos de las entidades

federativas, y a través de éstos, con los gobiernos municipales segin lo dispuesto por el articulo 25 de la Constitucién.
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Hasta el momento se han identificado como APDT los siguientes:

1. Esquemas de asociacién de municipios conocidas como Juntas Intermunicipales de medio ambiente y
desarrollo territorial. La estructura de gobernanza de las juntas intermunicipales se conforma por un
consejo de administracién como 6rgano de gobierno en el que se toman decisiones de manera
colegiada. Este consejo se integra por los presidentes de los ayuntamientos y representantes de los
gobiernos estatal y federal, de la academia y de la sociedad civil. Ademas, las juntas intermunicipales
cuentan con un consejo ciudadano y una direccién técnico-operativa que ejecuta los acuerdos.
Actualmente existen 9 Juntas Intermunicipales: seis en el estado de Jalisco, y una en cada uno de los
siguientes estados: Chiapas, Quintana Roo, Yucatan.

2. El Corredor Biol6gico Mesoamericano cuyo soporte técnico en los territorios de su jurisdicciéon ha
permitido transferir capacidades a los ejidos y comunidades para detonar procesos de alineacidn de
politicas publicas y de ordenamiento del territorio. En particular, este ultimo esquema permite tratar
la alineacién de politicas publicas desde la légica de conectividad de ecosistemas manteniendo la
vocacion natural de los territorios y generando desarrollo local®2. EI CBM funciona como APDT en
Quintana Roo y Chiapas.

Adicionalmente, se estan identificando opciones adicionales que cumplan con las caracteristicas previamente
descritas, para ampliar las posibilidades de trabajo.

Se espera que a lo largo de la implementaciéon la colaboracidn entre los APDT u otros agentes de desarrollo

territorial y las instituciones estatales y federales esté formalizada en instrumentos juridicos, tales como
convenios entre las diversas partes.

Gobernanza a nivel local

Por otra parte, dado el caracter de recursos comunes de las areas forestales que establece la Ley Agraria®, la
estructura de gobernanza que establece la ley para los ejidos y comunidades les permite la construccién de
acuerdos que sostienen las decisiones y acciones colectivas sobre el destino de las tierras de uso comun. Los
ejidos y comunidades cuentan con una asamblea, un comisariado ejidal y un consejo de vigilancia (art. 21). La
asamblea es el 6rgano supremo del ejido en la que participan todos los ejidatarios o comuneros (art.22) y el
comisariado ejidal es el érgano encargado de la ejecucién de los acuerdos de la asamblea, asi como de la
representacion y gestion administrativa del ejido (art. 32) sus miembros y suplentes son elegidos en la
asamblea (art. 37) quienes duraran en sus funciones maximo 3 afios y no podran ser electos para ninguin cargo
dentro del ejido, hasta que haya transcurrido un lapso igual a aquél en que estuvieron en ejercicio (art. 39)

La asamblea se retne al menos una vez cada seis meses o mas cuando asf lo determine su reglamento o su
costumbre (art. 23) y ésta puede ser convocada por el comisariado o por el consejo por iniciativa propia o
cuando lo solicitan al menos veinte ejidatarios o el 20% del total de ejidatarios que integren el nucleo de
poblacién ejidal (art. 24). En todas las asambleas se levanta un acta que firman los miembros del comisariado,
del consejo y los ejidatarios presentes que deseen hacerlo (art. 31). La Procuraduria Agraria (art. 134 y 135)
funge como la instancia gubernamental que se encarga de procurar el cumplimiento de la Ley Agraria y el
Registro Agrario Nacional (RAN) certifica los acuerdos de la asamblea, mediante verificacién de que éstas
hayan sido convocadas de acuerdo al protocolo de ley.

Adicionalmente, en su articulo 41 establece que el ejido puede tener una junta de pobladores como érgano de
participacién de la comunidad la cual se integra por los ejidatarios y avecindados del nicleo de poblacidn.
Entre sus funciones esta el hacer propuestas y dar opinién sobre cuestiones relacionadas con el poblado, sus
servicios publicos y trabajos comunitarios, entre otras.

6.1.3 Acciones para atender las necesidades de la region

La complejidad productiva y sociocultural que caracteriza al medio rural hace necesario un enfoque de
desarrollo basado en estrategias integrales promoviendo la complementariedad entre los sectores.

92 Fuente: Manual para la conformacién y operacién de una Junta Intermunicipal de Medio Ambiente. Rafael Gonzélez Franco. SEMANAT-
CONAFOR-CONABIO, 2015.
93 Articulo 59, seccidn tercera de la Ley Agraria.
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El disefio de las acciones que se realicen en el territorio debera fundamentarse en un proceso participativo de
planeacién y toma de decisiones. Lo anterior permitird aplicar las actividades de las diferentes dependencias
con base en los instrumentos de planeacién a nivel territorial y en concordancia con aquellos que existan a
nivel de ejido o comunidad.

Esta iniciativa propone al Programa de Inversién como un instrumento de gestién y planificaciéon territorial
que integra distintas actividades que promueven el desarrollo a nivel local y que a la vez hacen frente a los
motores de la deforestacion y degradacion forestal.

Al construirse mediante un proceso incluyente y participativo, los Programas de Inversién serviran como
instrumento para conocer las necesidades de los actores e integrar su perspectiva. Ademas, durante su
desarrollo se buscara el involucramiento de quienes no tienen derechos de propiedad, mujeres y jévenes.

Durante su implementacion, los Programas de Inversién ayudardn a consolidar los esfuerzos institucionales
para la adecuada aplicaciéon de los programas publicos a nivel predial promoviendo el desarrollo de
instrumentos de planeacién local como son el Ordenamiento Territorial Comunitario (OTC) y el Programa
Predial de Desarrollo Integral de Mediano Plazo (P-Predial).

Ademas, la CONAFOR, dentro de sus reglas de operacién, lanzara Convocatorias Especiales para contar con una
oferta de apoyos especificos a través de sus programas en las areas de los Programas de Inversion.

6.1.4 Articulacion de politicas y programas

Actualmente muchas de las instituciones relacionadas con el desarrollo rural trabajan de manera
insuficientemente articulada y coordinada, pues atienden tnicamente a su sector. Lo mismo ocurre con los
distintos niveles de gobierno, en donde la sectorizacidn se profundiza ain mas. La insuficiente coordinacidn
entre sectores y niveles de gobierno provoca, en general, que las acciones que se realizan en el territorio
tengan resultados aislados, limitados y en algunos casos contrarios a la aspiraciéon del desarrollo rural
sustentable. Las caracteristicas predominantes actualmente en las 4reas de intervencion son:

* Otorgamiento de apoyos con insuficiente coordinacién dentro de CONAFOR.

*  Proyectos con diversas fuentes de financiamiento no alineados.

* Otorgamiento de apoyos con insuficiente coordinacién interinstitucional.

* Escasa participacion de los gobiernos municipales.

* Demanda de subsidios no obedece a una planeacion territorial ni a nivel predial y de paisaje.

Esta Iniciativa aspira a que mediante la transversalidad de politicas y el establecimiento de mecanismos de
colaboracion intergubernamental, los programas publicos que impulsan el desarrollo rural sean mas efectivos
y atiendan de manera adecuada las necesidades locales con el objetivo de mejorar los medios de vida de la
poblacién que habita en las zonas forestales.

La pérdida y degradacion de bosques tiene como consecuencia una disminucién en la produccién y
productividad forestal, ya sea para la producciéon de madera, forrajes u otros recursos forestales no
maderables, limitando las posibilidades de romper los circulos de pobreza en las zonas forestales. La IRE
representa una oportunidad para probar enfoques de articulacién de politicas y programas entre el sector
agropecuario y forestal, a escalas territoriales significativas, con el fin de complementar esfuerzos para hacer
frente a la deforestaciéon y degradacidn de los bosques.

A nivel federal, los mecanismos de coordinacién que ya existen (CICC, CIDRS, acuerdos especificos, ente otros),
sirven como plataforma para la discusién y planeacidn conjunta encaminada a la articulacién de politicas y
armonizacion de la oferta institucional. A nivel estatal es en donde se cuenta con la mayor posibilidad de lograr
una articulacién, pues son los gobiernos estatales quienes pueden influir directamente en la forma en que se
realizan las inversiones y pueden también asegurar la coordinacidn de las distintas dependencias federales (1
en la figura 17).
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Las Secretarias responsables del Desarrollo Rural en los Estados?* y las Delegaciones de la SAGARPA son clave
para el desarrollo de la IRE, ya que entre sus funciones esta el integrar la planeacién del sector agropecuario en
el Estado, asi como fomentar actividades agropecuarias y agroindustriales, procurando la coordinacién de
acciones y programas con los gobiernos federal y municipales, y la concertaciéon con los sectores social y
privado. Ademas dichas secretarias impulsan programas de asistencia técnica y de acompafiamiento a
productores agropecuarios, acciones para la creacién de empleos en el medio rural, el incremento de la
productividad y la rentabilidad de las actividades econdémicas del campo. Por ultimo, son encargadas de
disefiar, instrumentar y operar los servicios y apoyos a los productores agropecuarios, en materia de
financiamiento, asistencia técnica, organizacién y capacitacién (1 en la figura 17).

La Comision Nacional Forestal (CONAFOR) y las Secretarias de Medio Ambiente de los Estados son las
responsables del fomento del sector forestal, tanto para la produccidén como la proteccién y conservacion de los
recursos forestales. La CONAFOR en coordinacién con los Estados mejora continuamente sus reglas de
operacion para incidir de manera adecuada en los objetivos de la IRE y apoya a los duefios y poseedores de
terrenos forestales en la elaboracién de sus instrumentos de planeacién como el P- Predial, con la finalidad de
facilitar la integraciéon de los programas publicos de los diferentes sectores a nivel de nicleo agrario o de la
pequena propiedad (1 en la figura 17).

Un componente importante para el funcionamiento de la IRE son los Agentes Publicos de Desarrollo Territorial
u otros Agentes de Desarrollo Territorial, (2 en la figura 17) que se encargan, entre otras labores, de guiar el
proceso de construcciéon participativa de los Programas de Inversion (3 en la figura 17), asi como de su
ejecucion. Los APDT tienen un papel fundamental en la articulacién institucional y de politicas especificas para
el desarrollo rural sustentable, pues dada su vinculacién con otros niveles de gobierno y su alcance territorial
de varios municipios puede influir efectivamente en la planeacién municipal.

Los municipios, cada periodo de gobierno, preparan un Plan Municipal de Desarrollo® (4 en la figura 17), que
es el instrumento base de planeaciéon de los municipios, construidos a través de un proceso de planeacién
municipal, fomentando la participacién de los diversos sectores y grupos sociales, a través de los foros de
consulta, érganos de participacidon ciudadana y demas mecanismos que prevean las leyes y ordenamientos
municipales. En el caso de los municipios en los que el APDT es una JIMA, y dado que el Consejo de
Administracién lo forman los Presidentes Municipales, ellos son los responsables de asegurar que las acciones
y dindmica establecidos en los Programas de Inversidn se incorporen en los Planes Municipales de Desarrollo
(5 enla figura 17).

94 Los nombres de estas Secretarias varian entre estados: Secretaria de Desarrollo Rural, Gobierno del Estado de Campeche; Secretaria del
Campo, Gobierno del Estado De Chiapas ;Secretaria de Desarrollo Rural (SEDER), Gobierno del Estado de Jalisco; Secretaria de Desarrollo
Agropecuario y Rural, Gobierno del Estado de Quintana Roo; Secretaria de Desarrollo Rural, Gobierno del Estado de Yucatan

95 Segtin lo establecido en el articulos 101 y 102 de la Ley Organica Municipal y el articulo 20 de la Ley de Planeacién Federal.

9 De acuerdo al articulo 13 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, se propiciara la formulacién de programas municipales, regionales o
de cuencas para el desarrollo rural. En el de Jalisco, ademas de los Programas Municipales de Desarrollo Rural Sustentable, existen los
Planes de Desarrollo Regional, que son los instrumentos que despliegan, en una porcién determinada del territorio, los proyectos y los
beneficios de las diversas instituciones publicas, sociales y privadas que comparten un sector determinado del desarrollo, agrupando a
varios municipios.
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Figura 17 Proceso de articulacion de politicas publicas y armonizacion de la oferta institucional con base a los
Programas de Inversion.

Los municipios también desarrollan un Programa Municipal de Desarrollo Rural Sustentable (6 en la figura 17),
que es el instrumento de planeacidn estratégica que buscan facilitar el desarrollo integral de los municipios, de
acuerdo a lo establecido en el Plan Municipal de Desarrollo. Estos programas integran lineas estratégicas y
acciones para responder a las prioridades municipales en el ambito: institucional, social, ambiental y
econ6émico (técnico-productivo).

La inclusién de las actividades de la IRE en los Programas Municipales de DRS y en el Plan Municipal de
Desarrollo permitira que las plataformas establecidas por ley para conducir el desarrollo rural a nivel
municipal (Consejo Municipal de Desarrollo Rural Sustentable) y regional (Consejo Distrital de Desarrollo
Rural Sustentable, en los caso en los que esté en funcionamiento) cuenten con un instrumento de planeacién
que enmarque la inversién publica en cada unidad territorial (7 en la figura 17).

La IRE busca incrementar la productividad agropecuaria y forestal asegurando la conservaciéon del capital
natural. Los Programas de Inversidon buscan promover la transversalidad de programas entre sectores, para
esto, es necesario integrar en las reglas de operacién de cada uno los conceptos de apoyo que inciden en la
aplicacidn de las actividades identificadas en los programas de inversion.

A nivel comunitario o de pequefia propiedad, el Programa Predial de Desarrollo Integral de Mediano Plazo (P-
Predial) es un instrumento técnico de planeacién y seguimiento de corto y mediano plazo de cada unidad
predial (nudcleo agrario o pequefia propiedad), en el que, a partir de un diagndstico técnico, econémico y social,
identifica y describe los procesos, acciones y subsidios necesarios, técnicamente justificados y
cronolégicamente secuenciados, destinados al desarrollo comunitario promoviendo la produccién y
productividad rural y asegurando la proteccién, conservacidn, restauracidon y aprovechamiento sustentable de
los recursos forestales, con la participacién de las personas propietarias y poseedoras de los terrenos
forestales, asi como de mujeres y hombres avecindados de los ejidos y comunidades forestales (8 en la figura
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17). El P-Predial debe estar formulado y contextualizado con el Programa de Inversién respectivo; de esta
forma se asegura que las inversiones de programas publicos a nivel predial o de unidad familiar de produccién
tendran una mejor correspondencia con la demanda de apoyos para las actividades identificadas por cada
predio, mejorando la efectividad y sinergia de la oferta institucional.

Los niucleos agrarios y los propietarios podran contar con el acompafiamiento de Agentes de Desarrollo Local
en procesos de creacion y fortalecimiento del capital social, humano y técnico a escala local, asi como la
planeacion y ejecucion de instrumentos que resultan en proyectos especificos que fomenten el manejo forestal
sustentable y el desarrollo rural (9 en la figura). También se busca fortalecer el desempefio de los prestadores
de servicios técnicos, como elementos fundamentales para la ejecucion de las acciones (10 en la figura 17).

La alineacién del proceso de planeacidn regional, municipal y comunitario permite que las plataformas de
participacion del desarrollo rural local (Consejos Municipales y Distritales DRS) cuenten con instrumentos que
conduzcan de manera articulada la oferta de programas publicos federales y estatales (11 en la figura 17) y su
correspondencia con la demanda real de necesidades identificadas por los beneficiarios de dichos programas,
mejorando la eficacia de los mismos.

De esta forma se espera que se cuente con instrumentos de los diferentes sectores, tanto estatales como
federales, alineados y de preferencia unificados para promover actividades que reduzcan la deforestacion y
degradacién y fortalezcan las actividades productivas.

Cada uno de los Estados de la IRE ha avanzado de forma diferente en el proceso antes descrito. La siguiente
tabla muestra su grado de avance que incluye desde el desarrollo de los PI hasta las medidas para favorecer la

implementacidn de la Iniciativa.

Tabla 43 Progreso en el desarrollo de P1 y de medidas para favorecer la implementacion de la IRE en los Estados

Actividades

Desarrollo de
diagnéstico y
sistematizacion de
informacion base

Identificacion del
Agente Publico de
Desarrollo
Territorial (APDT)

Capacitacion del
APDT vy de los
actores
involucrados en el
desarrollo del PI

Desarrollo de un
Plan de
Participacion en
base a la Guia de
construccion
participativa para

Campeche

Concluido. Se
elabord 1
diagndstico

Actualmente se
analiza la viabilidad
de dos entidades
constituidas y con
influencia en la
region (INDEFOS 'y
Promotora Ximbal)

Se capacito al
equipo consultor
encargado del
desarrollo del PI

Se genero6 una
carta descriptiva
para la realizacion
de los talleres en el
Estado.

Chiapas
Concluido. Se
elaboraron 5
diagnésticos y solo
se definieron 4
regiones para la
IRE.

Concluido. Se
defini6 a la
CONABIO como el
APDT en el Estado

para las 4 regiones,

por su experiencia
en la
implementacién de
acciones
tempranas en la
Selva Lacandona.
Se capacité a el
APDT y a
representantes de
4 Organizaciones
Sociales que
apoyaron al APDT
en la construccion
de los Pl

En las cuatro
regiones se generd
un Plan de
Participacion para
la construccion de
los Pl,y se
construyd una
Gufa de
construccion
participativa
adaptada al
contexto estatal.

Jalisco

Concluido. Se
elaboraron 4
diagndsticos.

Concluido. Las
Juntas
Intermunicipales
son los APDT en
cada una de las 4
regiones.

Se dio
capacitacion al
APDT vy los
consultores que
apoyaron con el
proceso en cada
una de las
regiones.

Serealizé la
adaptacion de la
Guia de
construccion
participativa para
cada una de las
regiones.

Quintana Roo

Concluido. Se
elabord 1
diagndstico

Concluido. Se
defini6 a la
CONABIO como el
APDT en el Estado.
Ademas se
encuentra
consolidada la
AMUSUR.

Se ha dado
capacitacion al
APDT vy las
organizaciones no
gubernamentales
que apoyaron el
proceso.

Se genero6 una
carta descriptiva
para la realizacion
de los talleres.

Yucatan

Concluido. Se
elabord 1
diagndstico

Concluido. Se
defini6 a la
JIBIOPUUC como
el APDT en el
Estado

Se dio
capacitacion al
APDT y a
representantes del
gobierno del
Estado.

Se genero6 una
carta descriptiva
para la realizacion
de los talleres.
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Proceso de
construccion
participativa e
incluyente de los
Programas de
Inversion

Sistematizacion de
los resultados del
proceso
participativo y
trabajo de
gabinete para
integrar el PI

Retroalimentacion
con plataformas de
participacion social
a nivel estatal

Definicién de la
plataforma
interinstitucional
para validar el PI

Validacién en la
plataforma
interinstitucional y
entrega del
Programa de
Inversién

Firma del Convenio
de Coordinacion
para el desarrollo e

Concluido. En total
se realizaron 4
talleres donde
participaron 20
ejidosy 12
organizaciones.

Concluido. Se
integro 1
Programa de
Inversion

Se realizaron
reuniones y
presentaciones del
Pl con gobierno
estatal y con
organizaciones del
CTC-estatal.

Se establecié que
la validacion se
realizara a través
de la comisién
intersecretarial de
cambio climatico
(CICLIMA)

Pendiente de

validacién

En revision y
proceso de firma

Concluido. En
total en el estado
se realizaron 28
talleres donde
participaron
representantes de
252 ejidosy 27
organizaciones
sociales,

Concluido. Se
integraron 4
Programas de
Inversion.

Los Pl se
presentaron ante
el Comité Técnico
Consultivo de
REDD+ del Estado
de Chiapas, en el
Consejo Estatal
para el Desarrollo
Forestal y en el
Congreso Estatal
de Manejo Forestal
y Desarrollo Rural
ante el Cambio
Climatico.

La Plataforma
Interinstitucional
seleccionada fue la
Comisién
Intersecretarial de
Cambio Climéatico
del Estado de
Chiapas, a través
del Grupo de
Trabajo de REDD+.
La Comision esta
reconocida en la
Ley parala
Adaptacién y
Mitigacion ante el
Cambio Climéatico
en el Estado de
Chiapas.

El 31 de Marzo se
validaron los
cuatro Programas
de Inversion en el
Grupo de Trabajo
REDD+ de la
Comisién
Intersecretarial de
Cambio Climéatico
del Estado de
Chiapas

Se firmob el 22 de
Abril de 2016

Se realizaron 17
talleres y 4 foros
regionales donde
participaron 125
ejidos y
comunidadesy 26
organizaciones
regionales.

Concluido. Se
integraron 4
Programas de
Inversion, ademas
se realiz6 una
sesion de
homologacion de
conceptos de
modo que se
lograra una
homogeneidad de
conceptos entre
los 4 documentos
del Estado.

Los Pl se
presentaron en los
consejos distritales
de desarrollo rural,
el Consejo Estatal
Forestal y de
Silvicultura.

Se defini6 el
Grupo de Trabajo
REDD+ como
plataforma de
validacién
interinstitucional.

La validacion de
los 4 Pl del estado
se realizé por e
GT-REDD+ el 3 de
marzo de 2016.

En revision y
proceso de firma

Se realizaron 6
talleres donde
participaron 94
ejidos y
comunidades y las
6 grandes
organizaciones de
la region.

Concluido. Se
integro 1
Programa de
Inversion

El Pl se presento en
el Grupo de
Trabajo REDD+, en
el Comité Técnico
Consultivo REDD+
Estatal, en el
Consejo Forestal
Estatal, Consejo
Estatal de
Desarrollo Rural
Sustentable y en el
Comité
Permanente de
Control y
Seguimiento
(COPECOSE) de la
PA

Se establecio el
GT-REDD+ de la
CICC estatal como
la plataforma de
validacién
interinstitucional.

Pendiente de
validacién

En revision y
proceso de firma

Concluido, se
realizaron 14
talleres donde
participé el 40%
de los ejidos de la
region.

Concluido. Se
integro 1
Programa de
Inversion

Realizado a través
del CTCREDD, y
en foros regionales
donde participaron
las asociaciones de
Silvicultores,
academia y OSC.

El gobierno del
Estado establecio
que la plataforma
institucional para
validar el Pl sea la
Comisién
Intersecretarial de
Cambio climatico
del Estado
(CiClima).

La validacién fue
realizada por el

CiClima el 26 de
febrero de 2016.

En revision y
proceso de firma
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implementacion de
la IRE entre
Gobierno del
Estadoy la
CONAFOR

Vinculacion de las
actividades o lineas
de accion de los Pl
con los Programas
Municipales de
DRS y Planes
Municipales de
Desarrollo

Articulacién con el
sistema estatal de
planeacion

Programas
publicos a nivel
estatal
modificados para
el Pl

Se trabajara en las
propuestas para
incorporar las
actividades del P
en los PMD.
Adicionalmente se
encuentran en
elaboracion el
Ordenamiento
Ecoldgico Local en
el municipio de
Holpechén.

Solo se cuenta con
la coordinacién
entre sectores que
se da através de la
CICC estatal.

A elaborarse.

Ainicios de 2016
seincluyé en la
guia metodoldgica
para el desarrollo
de los Programas
Municipales de
Desarrollo los
lineamientos de los
PI

La Secretarfa de
Planeacion,
Gestion Publica y
Programa de
Gobierno del
Estado de Chiapas
estara utilizando
los Programas de
Inversion para
ayudar a los
procesos de
planeacion de las
Regiones
Econémicas del
Estado.

A elaborarse. Se
esta analizando los
Programas
Pdblicos a nivel
estatal que se
pueden modificar
para fortalecer la
implementacién de
los PI.

Se tiene el acuerdo
con las Juntas
Intermunicipales de
incluirlas
actividades de los
Pl en los Planes
Municipales de
Desarrollo. Se tiene
certeza de la
inclusién de etas
actividades en 16
municipios.

Se incluyeron las
actividades
genéricas de los Pl
en los Planes
regionales de
desarrollo, lo cual
impulsa la
alineacién de
inversiones a nivel
Estatal- Regional,
con lo incluido a
nivel municipal.

Se incluyd el
concepto
Silvopastoril como
concepto de apoyo
en la SEDER para el
2016 yen 2017
se ampliaran los
conceptos de
apoyo. LA SEDIS
cuenta con un
convenio de 5 afos
para la inversién
social enfocada a
apoyo de mujeres
y jovenes
avecindados en el
area de
intervencién de la
IRE.

La SECTUR cuenta
con un proyecto
piloto de turismo
comunitario en
municipios del area
de laIRE y se esta
involucrando al
sector hotelero
para que apoye el
pago de servicios
ambientales a

Se trabajara en las
propuestas para
incorporar las
actividades
establecidas del Pl
en los PMD. Esto
esta sujeto al
cambio de
gobierno municipal
y estatal que habra
en octubre del
2016.

A elaborarse.

En los PMDRS del
ejercicio 2016 se
incorporaron
algunas de las
actividades
genéricas del PI. Se
elaboraron
propuestas para
cada municipio,
donde se describen
las actividades
genéricas y el
territorio donde se
recomienda
realizar, para
incluirse en los que
PMDRS del 2017.
Adicionalmente se
han elaborado
Ordenamientos
Ecoldgicos Locales
en los municipios.

En elaboracion. En
el CiClima se
acordé destinar 18
millones. A las
actividades
agropecuarias en el
Estado, aun es
necesario generar
una unidad bésica
de
presupuestacion
(UBP), dentro de
un programa
presupuestario.

A elaborarse. Se
ha trabajado con la
gerencia de
CONAFOR para
plantear las
actividades
necesarias para
que los apoyos
contribuyan al Pl.
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Mecanismo
financiero definido
que podria ser
aplicable para la
IRE

Se cuenta con el
Fondo Climatico
Peninsular el cual
sera administrado
por las
universidades
Auténomas de los
tres Estados de la
Peninsula de
Yucatan.

A elaborarse.
Actualmente
existe una
consultorfa que
esta analizando las
fortalezas y
debilidades de los
Fondos existentes
a nivel estatal y
generando una
propuesta de
mecanismo
financiero.

través de un
mecanismo de
financiamiento
privado.

A elaborarse. Se
esta creando un
Fondo ambiental
para el estado.

Se cuenta con el
Fondo Climatico
Peninsular el cual
sera administrado
por las
universidades
Auténomas de los
tres Estados de la
Peninsula de
Yucatan.
Adicionalmente en
el estado se
cuenta con el
Fondo Ambiental

para Quintana Roo.

6.2.Presupuesto de la Iniciativa de Reduccion de Emisiones

Se cuenta con el
Fondo Climatico
Peninsular el cual
sera administrado
por las
universidades
Auténomas de los
tres Estados de la
Peninsula de
Yucatan.

Please use the table in Annex 1 to provide a budget for the ER Program covering costs and revenues of setting up and
operating the ER Program until the end of 2020; and any budget available for proposed operations beyond the end
date of the Carbon Fund ERPA. The budget should include cost estimates for measures and components of the ER
Program along with any revenue the ER Program Measures may generate. The budget should include the different
sources of funding, including payments from the Carbon Fund, other funders or buyers of ERs, grants, etc. that are
available for the ER Program.

In this section, identify any financial shortfalls and propose a strategy to address these funding gaps.

Las siguientes tablas muestran un resumen del plan financiero, que se puede encontrar con mas detalle en el
Anexo 6. Cada uno de los Programas de Inversién cuenta con un presupuesto detallado que puede consultarse
en el Anexo 6, las siguientes tablas son consistentes con las inversiones programadas en los presupuestos de

los PI.
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e Presupuesto por actividad

Uso de recursos financieros

Costos relativos a la supervision

administrativa

Costos de implementacion de las
intervenciones que son parte del

ERP.

Descripcion

Sueldos del personal de

CONAFORy los

Gobiernos de los 5
Estados (aproximado)

Ganaderia sustentable, a
través de sistemas

silvopastoriles intensivos
y semi-intensificacion de

la ganaderfa

Mejora del sistema de
produccion de milpa,
intensificacion de
agricultura tradicional y

agricultura de
conservacion

Manejo forestal

sustentable y de vida

silvestre

Renovacion y

rehabilitacion de

cafetales

Desarrollo de la
apicultura

Fortalecimiento de
instrumentos regulatorios
Pago por servicios

ambientales

Fortalecimiento de la
gobernanza local

Reconversion productiva

Proyectos productivos

nAara AliraAantar Al

Preparacion

10,300,000

Tabla 44 Presupuesto por actividad

Ano 1

5,150,000

324,817,921

195,073,869

144,103,368

155,540,837

2,691,976

13,360,000

629,898,352

41,334,761

13,702,880

54,734,308

Ano 2

5,150,000

304,600,926

297,340,709

141,053,518

155,540,837

2,691,976

16,297,500

329,959,938

41,827,511

78,393,723

54,734,308

Inversién

Ano 3 Ano 4
5,150,000 5,150,000
304,600,927 280,619,876
247,948,170 247,448,170
135,801,182 130,981,742
185,076,054 66,935,186
2,691,976 2,691,976
13,297,500 14,797,500
297,268,726 160,770,053
42,486,511 43,592,511
78,393,723 77,893,723
55,034,308 55,034,308

Ano 5

5,150,000

242,942,880

247,348,170

138,736,652

66,935,186

2,691,976

16,297,500

136,746,867

43,317,511

6,302,880

54,734,308

Inversion
TOTAL

36,050,000

1,457,582,529

1,235,159,089

690,676,462

630,028,100

13,459,880

74,050,000

1,554,643,936

212,558,804

254,686,930

274,271,538



Sistema Nacional de
Monitoreo, Registro y
Verificacion

Plan de Distribucién de
Beneficios y Plan de
Salvaguardas

Marco de Gestién
Ambiental y Social
(MGAS)

Fortalecimiento a la
participacién social

Mecanismo de
Retroalimentacion y
Atencion a Quejas
(MAQ)

Consultas publicas y
difusién de informacion

Costos operativos
CONAFOR

Otros costos

Otros costos

Total de gastos

mantenimiento y soporte

SNMRV: Personal, operaciones,
talleres, imagenes rapid eye,
levantamiento del INFYS,
mantenimiento y actualizacién
de equipo

Consultorfas para la construccién
del mecanismo de distribucién de
beneficios

Desarrollo e implementacion de
Planes de Salvaguardas

Construccién, desarrollo e
implementacion del MGAS
(que incluye talleres, desarrollo
de material de difusion y
consultorfas de apoyo en los 5
estados)

Plataformas de participacién
salvaguardas (Ej. Comité de
salvaguardas)

Costos de operativos

Sueldos del personal de
CONAFOR vy los Gobiernos de los
5 Estados (aproximado)

Talleres de capacitacion para la
preparacion de la IRE

Operacién APDT

772,350,000

1,567,500

1,000,000

200,000

4,000,000

40,400,000

160,000

829,977.,5
00

117,040,000

2,500,000

3,000,000

200,000

2,000,000

20,400,000

23,500,000

3,322,756,543

117,040,000

2,500,000

3,000,000

200,000

2,000,000

20,400,000

23,500,000

3,015,121,892

117,040,000

2,500,000

3,000,000

200,000

2,000,000

20,400,000

23,500,000

2,895,438,154

117,040,000

2,500,000

3,000,000

200,000

2,000,000

20,400,000

23,500,000

2,331,770,090

117,040,000

2,500,000

3,000,000

200,000

2,000,000

20,400,000

23,500,000

2,082,347,860

1,357,550,000

1,567,500

12,500,000

16,000,000

1,200,000

14,000,000

142,400,000

160,000

117,500,000
14,497,912,03
6



Presupuesto por origen del recurso

Fuentes de recursos
financieros

Presupuesto
gubernamental para
implementacion

Presupuesto
gubernamental para
operacién
Donativos

Préstamos

Ingreso por actividades
de REDD+

Ingreso por la venta de
reduccién de emisiones
(por contratar)

Total de fuentes

Descripcion
CONAFOR
SEMARNAT

CONABIO

CONANP

SAGARPA/
Gobiernos Estatales

Gobiernos Estatales
Otras

CONAFOR
Gobiernos Estatales
FIP

FIP

Se espera que a
través del Fondo de
Carbono se reciban
pagos por los
resultados de
reduccién de
emisiones generados
por la IRE. Sin
embargo el monto
dependera del
volumen y precio que
se acuerde en el
ERPA.

Preparacion

794,077,500
11,900,000

805,977,500

Tabla 45 Presupuesto por origen del recurso.

Ano 1
699,716,010

6,940,000
2,500,000

674,151,683

7,000,000
57,154,308
129,490,000
27,950,000
42,997,561
84,798,710

Ano 2
527,948,530
9,877,500
2,500,000

817,960,608

7,000,000
57,154,308
129,490,000
27,950,000

Inversion

Afo 3 Afo 4
490,663,981 349,951,868
6,877,500 8,377,500
2,500,000 2,500,000
798,103,288 655,481,369
7,000,000 7,000,000
57,454,308 57,454,308
129,490,000 129,490,000
27,950,000 27,950,000

1,732,698,271 1,579,880,946 1,520,039,077 1,238,205,045

Ano 5
333,408,593
9,877,500

548,613,530

7,000,000
57,154,308
129,490,000
27,950,000

1,113,493,930

Inversion
TOTAL

2,529,485,253
41,950,000
10,000,000

3,494,310,477
35,000,000

286,371,538
1,441,527,500

151,650,000

7,990,294,768



7. Reservorios, fuentes y sumideros de carbono

7.1.Descripcion de fuentes y sumideros seleccionados
Use the table below to state all sources and sinks, associated with any of the REDD+ Activities in the ER Program,
which will be accounted as part of the ER Program (add rows as necessary). The same sources and sinks will be
accounted for, measured, and reported, and included in the ER Program Reference Level.

Also state sources or sinks, associated with any of the REDD+ Activities in the ER Program, that have been excluded,
and justify their exclusion by making conservative assumptions for example on the magnitude of the sources and
sinks omitted. At a minimum, ER Programs must account for emissions from deforestation. Emissions from forest
degradation also should be accounted for where such emissions are significant (more than 10% of total forest-
related emissions in the Accounting Area, during the Reference Period and during the Term of the ERPA). Emissions
from forest degradation are estimated using the best available data (including proxy activities or data).

Refer to criterion 3 of the Methodological Framework

El Nivel de Referencia que se presenta en las siguientes secciones se construy6 a través del Sistema de MRV de
México, utilizando la misma aproximacién metodolégica con la que se construy6 el NNREF presentado ante la
CMNUCC:

i. Se usaron las guias de buenas practicas (GBP) del IPCC 2003, utilizando los mismos supuestos,
criterios y enfoques metodolégicos a los del NNREF97 y el BUR-201598.
ii. Se utilizaron los mismos insumos para el desarrollo de Datos de Actividad y Factores de Emisidn que a
nivel nacional.
iii. Se hizo un recorte de los Datos de Actividad nacionales y se construyé una matriz de cambio para cada
uno de los cinco estados donde se implementara la IRE.
iv. Se calcularon Factores de Emision? a nivel estatal utilizando la informacién del INFyS que se levanto

dentro de cada estado y en los casos en los que no se contaba con datos suficientes se tomo
informacién de un estado colindante que compartiera una misma eco-region. Si la muestra continué
siendo estadisticamente insuficiente se asignaron los FE a nivel nacional para dichas categorias de
usos de suelo nacional, esto se indica para cada FE desarrollado.

V. A partir de los DA y FE se hace una estimacion de los cambios en los contenidos de carbono a partir de
cada una de las actividades, y la conversién a COze.

El Nivel de Referencia de Emisiones Forestales (NREF) estima todas las emisiones que han sido cuantificadas
para el sector USCUSS en el INEGEI m3s reciente; e incluye las emisiones por deforestacion bruta, degradacion
y degradacion por incendios en ecosistemas sensibles al fuego. Para estimar la degradacién se calcularon las
emisiones asociadas a las pérdidas del Carbono en las tierras forestales en condicién primaria que se
convirtieron en tierras forestales en condicién secundaria por algin proceso de degradacién, tomando como
base la definicién de degradacién de la LGCC, la cual establece que es el fenémeno que se presenta cuando hay
una reduccion en el contenido de Carbono en la vegetaciéon natural debido a la intervencién humana. Ademas,
se incluiran como degradacién las emisiones por incendios forestales en los ecosistemas que son sensibles al
fuego segtn la Norma Oficial Mexicana NOM-015-SEMARNAT/SAGARPA-2007100,

Para esta iniciativa no se han incluido las otras actividades REDD+ en la estimacién del nivel de referencia, y no
seran contabilizadas en las reducciones de emisiones. Desde un punto de vista técnico se puede decir que no se
han desarrollado y/o discutido los enfoques metodoldgicos o no se tienen datos suficientes para elaborar el
nivel de referencia de estas actividades a las escalas de la IRE; sin embargo para tener una idea de la magnitud
de estas actividades, vale la pena mencionar que en INEGEI 2013 se hicieron estimaciones para la mayoria de
transiciones de acuerdo a las GBP del IPCC, para hacer la estimacién de incrementos en acervos de carbono se
pueden incluir los datos de absorciones en las “tierras convertidas a tierras forestales” correspondientes a
12,582.75 GgCO2e y para el caso de conservacién se pueden usar el dato de absorciones en “tierras forestales

97 http://goo.gl/GObg0m

98 Ver http://goo.gl/B81sfG

99 http://goo.gl/2VwGUH

100 Norma Oficial Mexicana, establece las especificaciones técnicas de métodos de uso del fuego en los terrenos forestales y en los terrenos
de uso agropecuario.
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que permanecen como tierras forestales” (sin incluir el dato de degradacién) que corresponde a 150,232.24
GgCO0ze; para el caso de manejo sostenible de los bosques, hace falta contar con DA espacialmente explicitos
para evitar doble contabilidad con las otras categorias, asi como FE adecuados a los diferentes tipos de manejo
y tipo de cobertura que existen en México.

Tabla 46 Fuentes incluidas en el Nivel de Referencia de Emisiones Forestales y en la IRE

Fuentes / ¢Incluidos en la
Sumideros IRE? Justificacién / Explicacion

Emisiones por La mayor parte de las emisiones del sector USCUSS son debidas a la

deforestacion o deforestacion. Representan 64% de las emisiones.
Se incluyen porque es una actividad significativa, con el 31% de las
Emisiones por S emisiones y que contribuye también a la pérdida de procesos y funciones
degradacién primordiales para proporcionar servicios ambientales asi como a la
pérdida de biodiversidad (5% de incendios).
Como leccion aprendida de los proyectos de aforestacion y reforestacion
del MDL, asi como en otros proyectos del mercado voluntario de carbono
se ha comprobado que hacer el monitoreo y seguimiento de este tipo de
proyectos es muy caro, sin embargo al considerarse una actividad que
Incremento en No puede ser de interés de los propietarios de tierras en México, se fomenta
acervos de carbono esta actividad con la implementacién Norma Mexicana para el Registro
de Proyectos Forestales de Carbono y la Certificacion del Incremento en
el Acervo de Carbono (NMX-AA-173-SCFI-2015)donde se podran
implementar este tipo de proyectos.
Manejo sostenible No No se incluyen en el NREF ya que no se cuenta con los datos de actividad
de los bosques y factores de emisién necesarios para hacer el calculo.
C o No se incluyen en el NREF ya que no se cuenta con los datos necesarios
onservacion No

para hacer el calculo.

7.2.Descripcion de reservorios de carbono y gases de efecto invernadero
seleccionados

Please use the tables below to state all Carbon Pools and greenhouse gases that will be accounted as part of the ER
Program (add rows as necessary). The ER Program should account for significant Carbon Pools and greenhouse gases
except where their exclusion would underestimate total emission reductions. For the purpose of the FCPF Carbon
Fund, significant Carbon Pools and greenhouse gases are those that contribute to more than 10% of total forest-
related emissions in the Accounting Area during the Reference Period).

Explain whether any Carbon Pools and greenhouse gases have been excluded, and if so, justify their exclusion by
making conservative assumptions for example on the magnitude of the Carbon Pools and greenhouse gases omitted.

Refer to criterion 4 of the Methodological Framework

A continuacidn se presenta una tabla en el que se explica para cada actividad qué reservorios se contabilizaron
en el NREF. Esto con el propdsito de explicar coémo se utilizan las aproximaciones metodoldgicas para evitar la
doble contabilidad.

Tabla 47 Actividades y reservorios de carbono contabilizado en el NREF y en la IRE

Reservorios de

Seleccionado Descripcion/ Justificacion/Explicacion
carbono
Arboles y arbustos mayores a 7.5 cm de didmetro normal.
El calculo del carbono de la biomasa viva a nivel de arbol se realizé a partir de los
Biomasa por registros de tallos de plantas lefiosas (arboles y arbustos), colectados durante el
h p ) - muestreo del INFyS realizado en campo entre 2004-2007 (CONAFOR, 2012). En la
encima del Biomasa lefiosa . iy Aent g 8
suelo 26rea estimacion se usaron los datos dasometricos medidos en 18,780 Unidades de

Muestreo Primarias (UMP), las cuales incluyeron 70,868 Unidades de Muestreo
Secundarias (UMS) con datos dasométricos de 1°137,872 registros de plantas lefosas
vivas (arboles y arbustos) y 68,300 de plantas lefiosas muertas en pie (arboles y
arbustos).
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Hierbas

Arbustos

Biomasa por

debajo del suelo Relfezs

Madera muerta

Hojarasca fresca

Hojarasca
Hojarasca en
descomposicién
(fermentacion)

Carbono

Organico

Previa a la estimacion del carbono a nivel de arbol, se ejecuté un protocolo de control
de calidad a los registros de plantas lefosas (arboles y arbustos) desde dos
perspectivas: a) revision de la nomenclatura de las especies y b) depuracion de la
informacion dasométrica.

Para estimar la biomasa contenida en cada planta lefiosa viva se aplico un algoritmo de
asignacién de modelos alométricos, el cudl utilizd 226 modelos alométricos*®* (a nivel
de especie, género o tipo de vegetacion) Se utilizaron 189 ecuaciones especificas de
biomasa aplicadas para la estimacion de 2,636,127 individuos (91.57% de las
observaciones) del INFyS, las cuales fueron “desarrolladas” en México por
investigadores mexicanos para especies locales y su base de datos fue integrada
mediante una exhaustiva recopilacion bibliografica, la cual fue complementada con 37
modelos alométricos de fuentes internacionales cuyas especies, géneros o tipos de
vegetacion han sido registradas en 242,644 observaciones (8.43% de las
observaciones) del INFyS, en algunos de estos modelos la ecuacion requiere del uso de
densidades de la madera especificas para la estimacién de biomasa y son adecuados
para su aplicacion en el pais en términos ecolégicos, estadisticos y espaciales
(fortalecimiento REDD+ y cooperacién Sur-Sur, 2014b).

Vegetacion herbacea que se encuentra sobre el suelo, incluye pastos, hierbas y
arbustos no lefiosos.

EI INFyS no lo tiene cuantificado, se calcul6 en base a recopilacion de literatura a nivel
nacional y se utilizé para degradacion por incendios.

Vegetacion de baja altura que se encuentra por encima del suelo, con diametros
menores a 7.5 cm.

El INFyS no lo tiene cuantificado, se calcul6 en base a recopilacion de literatura a nivel
nacional y se utilizé para degradacion por incendios.

Raices finas. Para la cuantificacion de biomasa por debajo del suelo (raices) se
emplearon las ecuaciones alométricas de Cairns et al. (1997) como una funcién de la
biomasa lefiosa aérea, por tipo de ecosistema. Esta ecuacién es la ecuacién por default
del IPCC.

Material lefioso caido encontrado sobre la hojarasca mayor a 7.5 cm de diametro.

El INFyS no lo tiene contabilizado, se calcul6 en base a recopilacién de literatura a nivel
nacional y se utilizé para degradacion por incendios.

Biomasa muerta que no ha entrado en un estado avanzado de descomposicion, incluye
aciculas, hojas, liquenes y material lefioso menor a 7.5 cm, que se encuentran por
encima del suelo mineral.

EI'INFyS lo tiene contabilizado para algunos afios del segundo ciclo; sin embargo estos
datos no han sido procesados en su totalidad por lo que se calcul6 con base a
recopilacion de literatura a nivel nacional y se utilizé para degradacién por incendios.
Biomasa muerta que esta en estado de descomposicion, incluye aciculas, hojas,
liquenes y material lefioso menor a 7.5 cm, que se encuentran por encima del suelo
mineral.

EI'INFyS lo tiene contabilizado para algunos afos del segundo ciclo; sin embargo estos
datos no han sido procesados en su totalidad por lo que se calculé con base a
recopilacion de literatura a nivel nacional y se utilizé para degradacién por incendios.

La contribucién del carbono organico aun cuando es un depésito grande, no se considera debido a
que sus emisiones no son significativas (debido a la tasa de cambio en la amortizacion a 20 afios).

El insumo para la estimacién de la Biomasa lefiosa Aérea y Subterrdnea fue la informacién recabada en el
Inventario Nacional Forestal y de Suelos (INFyS), como se explica en secciones de este documento, el INFyS
consta de dos ciclos (2004-2007 y 2009-2014), durante los cuales ha sido sometido a procesos de mejora
continua con el propésito de registrar de manera completa las caracteristicas de las tierras forestales,
agregando algunas variables interés para las estimaciones de carbono durante el segundo ciclo. Actualmente, la
informacion recabada en los dos ciclos es completo para todas las transiciones en los depdsitos de Biomasa
Aérea y Biomasa Subterrdnea por lo cual son los Unicos almacenes que se integraron en el reporte (Tabla 48).
Para el resto de los almacenes ya se cuenta con toda la metodologia e informacién necesaria para las
estimaciones y se completard en todas sus transiciones hasta la integracién de la informacién del tercer ciclo
del INFyS (2015-2020). Por lo tanto, esto no ha sido incluido en el NREF y una vez se complete el tercer ciclo se
analizara la posibilidad de integrarlo en el marco de esta iniciativa.

101 La base de datos de la recopilacion de los modelos alométricos que se utiliza para hacer la estimacién se puede consultar en el siguiente

vinculo http://goo.gl/EjQvbP
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Tabla 48. Estado que guarda las estimaciones de almacenes para cada transicion

Transicion S TFoU
Almacén (Degradacion) (Deforestacion)
Biomasa Aérea Si Si

Biomasa Subterranea Si Si

Muertos pie No Si*

Tocones No Si*

MLC No Si*

Mantillo No Si*

Suelos No i+

*Son estimaciones preliminares a nivel nacional a partir de datos del Segundo ciclo del INFyS
** Son estimaciones con un enfoque tier 1 del IPCC a partir de la integracion de diversas bases de datos, que no
permiten hacer un monitoreo adecuado para la IRE.

En el “Protocolo de Estimacién de Emisiones y Remociones de GEI (CO;) Derivadas de la Concentracién de
Carbono Organico en los Suelos Minerales”, se muestra una aproximacidon para estimar las densidades del
carbono almacenado en suelos. Estas densidades fueron obtenidas con base en informacién del pais. Para
fundamentar el supuesto de que el suelo no contribuye de manera significativa debido a que es un almacén
menos dindmico, se hizo el andlisis de su contribucién en las emisiones GEI.

De tal manera que para los almacenes calculados para suelos, se les aplicé una tasa de cambio por default que
sugiere el IPCC de 20 afios, con el fin de estabilizar el contenido de carbono de los suelos después de la
conversion. Al aplicar este criterio de estabilizacion en los FE (densidades de carbono), es posible estimar las
emisiones anualizadas de los suelos debidas a los cambios por deforestacion, las cuales se muestran en la tabla
siguiente:

Tabla 49 Emisiones anuales del carbén organico de suelos por deforestacion amortizado a 20 afios (Mg de CO2)

Estado Periodo 1990-2001 Periodo 2002-2006 Periodo2007-2013
Campeche 453.61 561.51 367.43
Chiapas 579.69 585.55 165.38
Jalisco 182.82 314.36 39.52
Quintana Roo 160.13 273.55 273.13
Yucatan 275.24 336.48 380.12
Emisiones totales de

conversion de suelos 1,651.48 2,071.44 1,225.59
(Mg de CO,)

La aportacién de las emisiones por deforestacion en los suelos es del 3% respecto a las emisiones totales por
deforestacién por lo que no se consideran significativas.

Respecto al uso de los “Stock change factor”, estos no se utilizan en la forma que indica el IPCC debido a que
contamos con informacién del pais; no obstante nuestra estimaciéon del “Anual change in carbon stocks in
mineral soils” no se ve afectada, pues se buscé adecuar las hojas del IPCC al tipo de informacién con la que
contdbamos.

El depoésito de carbono en suelos ha sido evaluado para el reporte nacional a partir de informacidn colectada en
el segundo ciclo del INFyS asi como por informacién recopilada por otras iniciativas del INEGI, sin embargo
este reservorio quedara debidamente evaluado con la informacién del tercer ciclo del INFyS 2015-2020 y
posteriores.

Sobre los depdsitos de madera muerta y hojarasca, el IPCC 2006, menciona que los depdsitos de materia
organica muerta, que incluye hojarasca y madrea muerta, tienden a ser mas grandes después de las
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perturbaciones que producen remplazo de arboles, como es la deforestacién; esto debido a que hay
componentes maderables y no maderables (como troncos, tocones, copas, ramas, hojas, raices y arboles no
comerciales), que se dejan en el suelo y se transfieren a los depdsitos de materia organica muerta.
Posteriormente hay una dindmica de pérdida y recuperacién hasta su estabilizacidn; estd dinamica exige una
estimaciéon por separado de entradas y salidas naturales asi como los aportes y pérdidas debido a las
perturbaciones.

Por otro lado el mismo IPCC menciona que utilizando el nivel 1 (tier1l), para hacer la estimaciéon de emisiones
en tierras forestales que pasan a otras tierras se utiliza el supuesto de que se elimina toda la madera muerta y
la hojarasca durante la conversién y que no hay madera muerta ni hojarasca que permanezca o se acumule en
las tierras forestales convertidas en otras (tierras de cultivo, asentamientos, etc.).

Ademas a los paises en los que se sabe que tal hipotesis es falsa (p. ej., donde hay una practica generalizada de
tala de broza y quema, como es el caso de México), se les alienta a utilizar un nivel superior para contabilizar
esas transiciones.

El IPCC incluye los valores en tC/ha, para hojarasca de latifoliadas y aciculares para regiones tropicales y
subtropicales; pero no incluyen valores para MLC.

Debido a lo anterior es de suponer que hacer una estimaciéon de emisiones con un enfoque de nivel 1 del IPCC,
en los componentes de materia orgdnica muerta en las areas deforestadas, nos podria llevar a una sobre
estimacion de las emisiones histdricas, asi como a una sobre estimacion de las reducciones de emisiones; esto
debido a que seria poco robusto, incluso erréneo, asumir una pérdida total de esos depdsitos con valores por
defecto, o recopilados de la literatura (por ejemplo los usados para incendios), sin entender cudl es la dindmica
real de acuerdo a las causas de la deforestacion.

Durante el tercer ciclo del INFyS se ha incluido la cuantificacién del MLC, la hojarasca fresca y la capa de
fermentacidon, asi como la estimaciéon de carbono organico en suelos; cuando se tenga esta informacién se
analizara de acuerdo al marco metodoldgico para ver la posibilidad de su inclusién en el segundo periodo de
reporte.

Es importante sefialar que si en un futuro se incluyen los datos de las emisiones correspondientes a
reservorios no considerados en este NREF, se debera hacer un recalculo de dicho Nivel de Referencia.

Los gases de efecto Invernadero incluidos se presentan en la siguiente tabla:

Tabla 50 Gases de Efecto Invernadero incluidos en el NREF y en la IRE

Gas efecto
invernadero Se incluye Justificacién/explicacion
. Para deforestacion y degradacion (incluye
CO2 Si X ;
incendios forestales)
CHa4 Si Para degradacion por incendios forestales
N20 Si Para degradacion por incendios forestales

8. Nivel de Referencia de Emisiones Forestales (NREF)

8.1.Periodo de referencia

Please provide the Reference Period used in the construction of the Reference Level by indicating the start-date and
the end-date for the Reference Period. If these dates are different from the guidance provided in the FCPF Carbon
Fund Methodological Framework, please provide justification for the alternatives date(s).

Refer to criterion 11 of the Methodological Framework

El NREF se construye a partir del periodo histérico entre los afios 2001-2011. Como se menciona en las
siguientes secciones, las evaluacién de la dindmica de cambio de la cobertura forestal en México se han
realizado con la informacién cartografica de las series de Uso de Suelo y Vegetacion del INEGI, las cuales
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cubren un periodo de 1993 (serie II) hasta 2011 (serie V), aflo que se tiene el altimo mapa de cobertura de la
tierra oficial en México. Este NREF sera utilizado para la reduccién de emisiones provenientes de la IRE para el
periodo 2017-2022 correspondientes a las emisiones promedio.

Para reportar de forma congruente el periodo 2001-2011, se han establecido valores de emisiones anualizados
por periodos, de tal forma que el valor del afio 2001 proviene de la estimacién anualizada del periodo 1993-
2001, los valores 2002-2006 de la estimacién anualizada del mismo periodo (2002-2006) y los valores 2007-
2011 de la estimacién anualizada del periodo (2007-2011). Este enfoque de progresion lineal fue recomendado
por el panel de expertos de la CMNUCC.

Para el caso de los Factores de Emision (FE) utilizados para el periodo entre la Serie II y la Serie III, se asume
que se comportan de manera constante (antes y después del periodo del INFyS: 2004-2009). Lo anterior,
porque no se cuenta con mas informacién y para asumir comportamientos diferentes se tendria que recurrir a
supuestos riesgosos no robustos.

8.2. Definicion de bosque utilizada en la construccion del Nivel de Referencia de

Emisiones Forestales
Please describe the forest definition used in the construction of the Reference Level and how this definition follows
the guidance from UNFCCC decision 12/CP.17102, If there is a difference between the definition of forest used in the
national greenhouse gas inventory or in reporting to other international organizations (including an FREL/FRL to the
UNFCCC) and the definition used in the construction of the Reference Level, then explain how and why the forest
definition used in the Reference Level was chosen. If applicable, describe the operational definition of any sub-classes
of forests, (e.g., degraded forest; natural forest; plantation) used.

Refer to criterion 6, indicator 6.1 and criterion 12 of the Methodological Framework

La definicion de bosque que se us6 para la construcciéon del NREF es consistente con la usada para la
construccion del NNREF y fue establecida siguiendo las orientaciones y directrices del IPCC, considerando
como insumo las definiciones incluidas en el marco regulatorio del pais, principalmente en la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable (LGDFS).

En la LGDFS, la definicién de “terreno forestal” incluye todos los terrenos cubiertos por “vegetacion forestal” y
se definen como “el conjunto de plantas y hongos que crecen y se desarrollan en forma natural, formando
bosques, selvas, zonas aridas y semidridas, y otros ecosistemas, dando lugar al desarrollo y convivencia
equilibrada de otros recursos y procesos naturales siempre y cuando formen masas mayores de entre1500 m?
y 1 ha”. Tomando en consideracidn la definicién anterior, para el NREF de esta Iniciativa “bosque” se defini6
como todos los “Terrenos Forestales” con una cobertura de dosel superior al 10%, con arboles de altura
superior a los 4 metros!%3 - o arboles capaces de alcanzar esta altura in situ- y una unidad minima de mapeo de
por lo menos 50 hectareas!?4. La UMM de 50 ha se defini6é en funcién de los insumos cartograficos oficiales
utilizados (Series de INEGI), por ahora con estos mapas no se logra cumplir con la definicién de la LGDFS, sin
embargo se estan desarrollando nuevas iniciativas como el MADMex para alcanzar una UMM de por lo menos 1
ha. No incluye la tierra sometida a un uso predominantemente agricola o urbano. En la seccién 9 se detallara
mas la iniciativa MADMex para cumplir con las definiciones de bosque nacionales e internacionales.

Esta definicidn se utilizé para el desarrollo del INEGEI, la cual se incluyé en el BUR que fue presentado ante la
CMNUCC el 23 de octubre del 2015105, Asi mismo, la definicién de bosque es consistente con los avances en el
proceso de preparaciéon de REDD+ a nivel nacional, y responde a los comentarios hechos por los diversos
actores que han participado en este proceso (CTC, GT, CONAF entre otros); los cuales sugieren utilizar la
definiciéon mas amplia para que se cumpla el objetivo de ser incluyentes en la implementacién de REDD+ en
México (CONAFOR, 2014b).

102 JNFCCC SBSTA 12/CP.17 Annex Para. 4

103 Para definir el pardmetro de altura, el cual no puede ser establecido a través de sensores remotos, se analizaron los datos de altura del
arbolado del INFyS con el objeto de estimar la altura minima basada en los datos de campo.

104 De acuerdo a las caracteristicas de las Series INEGI.

105 http://goo.gl/eQHfcO
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Vale la pena resaltar que la definicién utilizada para el NREF considera como bosque algunos tipos de
vegetaciéon que en la Evaluaciéon de Recursos Forestales (FRA, por sus siglas en inglés) se incluyen como
Bosques u otras tierras boscosas. Este tipo de vegetacion se considera como bosque en el NREF siempre y
cuando cumplan con los parametros anteriormente descritos en la definiciéon de bosque.

Finalmente, es importante resaltar que México estd realizando acciones para generar y analizar nueva
informacion, y que ésta permitird ajustar los parametros usados como un proceso de mejora continua que
permitird mejorar la consistencia entre las definiciones de bosque en los diferentes reportes nacionales.

8.3.Emisiones historicas anuales promedio durante el periodo de referencia

Descripcion del método utilizado para el calculo de las emisiones historicas anuales
promedio durante el periodo de referencia

Please provide a transparent, complete, consistent and accurate description of the approaches, methods, and
assumptions used for calculating the average annual historical emissions over the Reference Period, including, an
explanation how the most recent Intergovernmental Panel on Climate Change guidance and guidelines, have been
applied as a basis for estimating forest-related greenhouse gas emissions by sources and removals by sinks.

Refer to criterion 5,6 and 13 of the Methodological Framework

Para la construccidn del nivel de referencia de la IRE se ha usado la informacién oficial, que consta de dos
insumos principales, las Series de Uso de Suelo y Vegetacion generadas por el Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia (INEGI, 1993, 2002, 2007 y 2011) y el Inventario Nacional Forestal y de Suelos (INFyS) generado
por la Comisién Nacional Forestal.

A continuacién se describen los métodos de estimacién de los datos de actividad y de los factores de emision.

8.3.1 Datos de Actividad: Series de Uso de Suelo y Vegetacion del INEGI

El INEGI se encarga de proporcionar los datos estadisticos y cartograficos oficiales a nivel nacional, en
particular los mapas de Uso del Suelo y Vegetacién mapas a través del tiempo (también conocidos como Series
INEGI).

SERIEI SERIE II SERIE III SERIE 1V SERIEV

Imagenes Imagenes Imagenes
LANDSAT T™ (30m) SPOTS5 (10 m) LANDSAT (30 m)

Fotografias

; Espaciomapas
Aéreas P P

Informacion cartografica

Bigital Enfoque SIG Enfoque SIG Enfoque SIG

Figura 18 Muestra las caracteristicas de las Series de Uso de Suelo y Vegetacion del INEGI
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Estos mapas muestran la distribucién de los diferentes tipos de vegetacion y de las zonas de tierras utilizadas

para la

agricultura, la ganaderia y la silvicultura. Incluyen informacién precisa sobre las especies

representativas de la cobertura vegetal y permiten a los expertos identificar el estado de la cubierta vegetal en

todo el

territorio nacional. Tienen una escala de 1: 250.000 con una unidad cartografica minima de 50

hectareas. Al dia de hoy, el INEGI ha emitido cinco series, cuyas caracteristicas se muestran en la siguiente

tabla:
Tabla 51. Caracteristicas principales de las Series de Uso de Suelo y Vegetacion INEGI
Serie II Serie III Serie IV Serie V

Fecha de publicaciéon 1996 2005 2010 2013
Fecha sensores 1993 2002 2007 2011
remotos
Fecha informacién 1993-1998 2002-2003 2007-2008 2012-2013
de campo
Escala 1:250,000 1:250,000 1:250,000 1:250,000
Unidad minima
de mapeo 50 ha 50 ha 50 ha 50 ha
(vegetacion)

o3 .50 m por pl.)fd en origen, 27.5 m por . 27.5 m por
Resolucion interpretacion de imagen Pixel 10 m por Pixel Pixel

impresa, escala 1:250,000
Mapas impresos LANDSAT TM SPOT 5

Datos georreferenciados (30 m) (10 m) LD )
Metodologia Tecnologia analoga Tecnologia digital Tecnologia digital Tecnologia digital
Informacién 5 capas 14 capas 13 capas 14 capas

Proceso metodolégico para la elaboracion de las Series de Uso de Suelo y Vegetacion (INEGI)

Serie Il
La serie

II de Uso del Suelo y Vegetacién esta concebida para formar parte de un Sistema de Informacién

Geografica, por lo que esta estructurada en conjuntos de datos que se integran en distintas cubiertas o capas.
Las técnicas y herramientas que se utilizan para generar la informacién de Uso del Suelo y Vegetacion en escala
1:250 000 el proceso metodolégico considera las siguientes etapas:

a)

b)

Interpretacion preliminar.

Se realizé una primera interpretacion de los espaciomapas’? de manera analdgica, sobreponiendo un
acetato con los poligonos de uso de suelo y vegetacion de la serie I y se procedié a identificar los
poligonos que presentaban cambios, se identificaron las dreas de interés a ser verificadas en campo, se
definieron los itinerarios para el recorrido de verificacién y se plantearon hipotesis sobre las areas de
cambio.

Verificacion de campo.

Durante el recorrido de campo se trabajé en dos tipos de puntos: a). puntos de verificacidn, que son
aquellos en los que se recopila informacién a detalle y b). Puntos de observacién, en los que
Unicamente se toman datos cualitativos, referentes al tipo de vegetacion, caracteristicas especificas del
terreno, etc. Los puntos de informaciéon de campo pueden contener informacién de las actividades
agricolas que se llevaban a cabo en determinado lugar o bien, informacién referente al tipo de
vegetacion (natural 0 inducida).

106 Mapas impresos en papel de 60x90 cm. con imagenes Landsat TM de 1993 y 1994. Su formato comprende
dos grados de longitud geografica por un grado de latitud, cubriendo aproximadamente 24,000 km2 de
territorio. Cada mapa incluye la imagen de satélite con resolucién espacial de 50x50 m. en falso color
(combinacién 4,3,2 - RGB) a la cual se le agregan los nombres de las principales poblaciones y de algunos
rasgos geograficos sobresalientes. En ellos se destacan espacialmente la vegetacion, los suelos, los cuerpos de
agua, zonas de cultivo de riego y temporal-, asi como zonas urbanas.
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La verificacion se realiz6 via terrestre y cuando fue necesario se recurrié al apoyo aéreo mediante el
uso de un helicoptero. Durante esta etapa se llevé a cabo la recoleccién de muestras de ejemplares de
especies botanicas representativos y/o dominantes en las comunidades vegetales ya que esta es
importante como respaldo de la informacién cartografica que se generé.

c) Analisis e integracion de la informacion.
En esta etapa se analiz6 la informacién que se obtuvo de la interpretaciéon preliminar y de la
verificacion de campo y se comprueban las hipétesis planteadas durante la interpretacion preliminar,
con base en los resultados obtenidos de la verificacion de campo.
Esta informaciéon se plasmé en los acetatos y se efectuaron las correcciones y modificaciones
respectivas a los poligonos, se compar6 la informacién obtenida en campo contra los antecedentes de
gabinete y se obtiene la informacién actualizada.

d) Edicion. Posteriormente la informacion actualizada es editada digitalmente y una vez obtenido el
archivo se desagrega en las 9 capas (figura 19) que integran la informacién vectorial. Esta informacién
esta disponible para el usuario en formato digital o impreso.

ESTRUCTURA VECTORIAL

s . Ecosistemas vegetales
Agroecosistemas

Nomadismo agricola

- Aspecto del matorral
A

Cultivos

9 Capas

Especies vegetales
Actividades pecuarias

Actividades forestales

Figura 19 Estructura de las 9 capas vectoriales de la Serie

Serie II1

El proceso metodoldgico para la elaboracién de la Serie III de Informacién de Uso del Suelo y Vegetacion, es
béasicamente el mismo que se ha utilizé para la generacién de la Serie 1I, salvo por algunas modificaciones y
adecuaciones considerando la utilizacién de nuevos insumos digitales (imagenes de satélite, informacidn
vectorial tanto temdatica como de series anteriores), las caracteristicas del formato digital, ademas de la
necesidad de generar informacién confiable y de calidad en el menor tiempo posible.

A continuacién se describen los pasos:

1. Preparaciony envio de insumos.
La asignacion de los bloques consta de 2 o mas conjuntos de datos colindantes. La asignacion de cada uno de
los bloques se envia a las Direcciones Regionales y Coordinaciones Estatales con el objeto de comunicarlo a los
especialistas y hacer entrega a cada uno de los responsables de la actualizacién de los siguientes insumos:
» Imagenes de satélite
» Modelo digital de elevacién
e Informacién vectorial de Uso del Suelo y Vegetacion de la serie anterior.
« Informacién vectorial de las diferentes series tematicas edafologia, geologia, climas, topografia e hidrologia.

2. Interpretacion preliminar
Durante este proceso se realiz6 la interpretaciéon de gabinete de las diferentes unidades de Uso del Suelo y
Vegetacion de la Serie Il teniendo como base la imagen Landsat TM 2002 georreferenciada, con el objeto de
detectar areas de cambio de la cubierta vegetal, ya sea por causas naturales o bien por actividad humana, para
lo cual se recurrié al apoyo de las diferentes capas tematicas. La informacién resultante de esta actividad
permite identificar aquellos lugares a ser visitados durante el recorrido de campo.

3. Verificacion de campo
Una vez realizada la interpretacién preliminar, se procedid a la planificacion de la verificaciéon de campo, para
lo cual se estableci6 una ruta de las zonas a verificar, se ubican los puntos a ver en campo que son de tres tipos:
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e Verificacidn: sitios donde se levanta informacién con el objeto de documentar un cambio en la
cubierta vegetal.

e Observacion: sitios donde se realizan observaciones para confirmar una situacién detectada en la
interpretacion preliminar.

« Monitoreo: sitios que corresponden a situaciones ecolégicas especificas y que corresponden a Areas
Naturales Protegidas, zonas de proteccion ecolédgica, areas de vegetacion relictual, y que ameritan
una visita en cada actualizacién de la informacidn con el objeto de ver su comportamiento.

Estos puntos fueron visitados en campo y se levant6 un informe de campo que incluyen los datos obtenido en
el levantamiento por parte de los especialistas de Uso del Suelo, el recorrido se realiz6 via terrestre y
eventualmente se contd con apoyo de un helicéptero.

Durante el levantamiento de informacién, se realizé la colecta de especies vegetales caracteristicas del punto
con el objeto de confirmar o modificar el tipo de vegetacién determinado.

4. Analisis de la informacién
En esta etapa se realizaron los cambios definitivos a la informacién, la estructura vectorial y los atributos de la
informacién (cambio de claves). La informacién resultante se sometié a un exhaustivo proceso de validacion.
Para esta actividad se recurri6 a la informacién obtenida durante el recorrido de campo como a los insumos
mencionados en el apartado de informacidn preliminar.

5. Identificacion del material botanico
Las muestras botdnicas, debidamente preservadas en campo se enviaron al Departamento de Botdnica del
INEGI, con el fin de proceder a su identificaciéon y elaborar el listado respectivo. Esta informacidn fue de
utilidad, ya que apoya a los trabajos de actualizacién, ademas de que caracterizé el punto de observacion
levantado, al incluirse en los informes de campo correspondientes.

6. Generacion de las capas de informacion
Una vez que se realizé la actualizaciéon de gabinete, se procedié a la extracciéon de las diferentes capas de
informacién que integran la Serie, de acuerdo a sus caracteristicas (poligonos, puntos o lineas). Una vez
generadas las capas se unen todos los bloques con el objeto de generar el Conjunto Nacional de cada una de
éstas. Con la informacién validada por los supervisores se procede a entregarla al Departamento de Uso del
Suelo.

7. Validacion tematica y digital
Una vez recibida la informacién en el Departamento de Uso del Suelo, se procede a la validacién tematica y
digital, con el objeto de garantizar su consistencia y adecuada estructura. En caso de inconsistencias, se regresa
a las instancias generadoras para la correccion de éstas.

8. Integracion de los conjuntos nacionales
Una vez verificada la informacién, se procede a integrar los conjuntos nacionales de cada una de las capas de
informacién que contiene la Serie.

9. Validacion de la informacién alfanumérica
Como se ha mencionado anteriormente, la informacién de campo, debidamente georreferida, se ubica en las
capas puntuales de especies, cultivos, sitios de importancia ecolégica y lineas de importancia ecoldgica. Esta
informacioén es capturada y queda a disposicién de los usuarios que la requieran.

10. Liberacion de la informacion

Una vez integrados y validados los conjuntos nacionales se liberan y entregan a la Direccién de Base de Datos
para su integracion a la Base de Datos Geogréafica del INEGI y proceder a su distribucién y venta.

SeriesIVyV

El proceso metodoldgico para la elaboracién de la Series IV y V de informacién de Uso del Suelo y Vegetacidon
se presenta a continuacion en las figuras 20, 21y 22.
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Figura 20 Proceso metodoldgico para la elaboracion de las Series IVy V (1 de 3)
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Figura 21. Proceso metodolégico para la elaboracion de las Series IVy V (2 de 3)
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Figura 22 Proceso metodoldgico para la elaboracion de las Series IVy V (3 de 3)

Finalmente, vale la pena mencionar que las Series Il y V fueron elaboradas interpretando imagenes Landsat
TM 5 con resolucion espacial de 30x30 m de pixel, y la Serie IV se apoy6 en imagenes SPOT 4 de 2007 y 2008
con resolucién espacial de 20x20 m de pixel. Con el propdsito de elaborar informacién comparable entre
Series, las imagenes SPOT fueron re muestreadas previamente, cambiando su resolucién espacial a 30x30 m de
pixel, para integrarlas a los procesos de elaboracién de los mapas.

La informacién de uso de Suelo y Vegetacion que elabora el INEGI incluye 217 diferentes usos de suelo y
vegetacion en una estructura jerarquica para México. Para la homologacion de las clases de cobertura vegetal
con las categorias IPCC (2003) se utilizé la clasificacién y estructura jerarquica de la misma cartografia de
INEGI como guia principal. (INEGI, 2009). De manera consistente con el inventario incluido en el Reporte
Bienal de Actualizaciéon (BUR) (INECC-CONAFOR, 2014) presentado ante la CMNUCC, la propuesta de
agrupacién para el sector Uso del Suelo, Cambio del Uso del Suelo y Silvicultura (USCUSS) como se cité
anteriormente, incluye 19 grupos en tierras forestales, 6 en praderas, 2 en tierras agricolas, 1 en humedales, 1
en asentamientos y 1 en otras tierras. En la 23 se presenta de manera grafica la agrupacioén total de las clases
de las Series INEGI en las categorias del IPCC.

Clasificacién y correspondencia de los Usos de Suelo y Vegetacion del INEGI a las categorias IPCC

Como resultado de un conjunto de reuniones entre el INEGI, CONAFOR e INECC, las 217 clases de cobertura
vegetal de las series INEGI fueron agrupadas de manera coherente en 19 clases generales, de las cuales 12 son
consideradas forestales y estdn subdivididas en vegetacién primaria y vegetaciéon secundaria de acuerdo al
grado de perturbacién y nivel de estratificacién registrado, para llegar a un total de 31 clases establecidas para
el Inventario Nacional de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero (INEGEI). Todas ellas anidadas en las seis
categorias del IPCC (2003), de acuerdo a la GBP (2003), Esta agrupacién considera esencialmente los mismos
criterios utilizados por el INEGI para lo que define como “grupo vegetal” o “grupo de vegetacién”, aunque
algunas adecuaciones se incluyen en la propuesta, entre las que se destacan, la separaciéon del matorral
xeroéfilo, especial otros tipos y vegetacion hidréfila para incluirlos en las categorias de Tierras Forestales y
Praderas (sensu IPCC).

Los criterios utilizados para definir los grupos y tipos de vegetacion7 a las categorias de tierras forestales que
se emplearon en este informe para la estimacién de deforestaciéon y degradacion bruta son:

107 Se consideré la descripcién de la Guia de Interpretacién de la Cartografia del Uso del Suelo y la Vegetacién (INEGI, 2009).
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* Grupo de vegetacion (INEGI), la cual se refiere a un nivel jerarquico superior a los tipos de
vegetacion y tipos de agroecosistemas.
* Etapa (primaria y secundaria)

o Vegetacién primaria: Es aquella en la que la vegetacion no presenta alteracion
significativa o la degradacién no es tan manifiesta.

o Vegetacién secundaria: Cuando un tipo de vegetacién es eliminado o alterado por
diversos factores humanos o naturales el resultado es una comunidad vegetal
significativamente diferente a la original y con estructura y composicién floristica
heterogénea.

* Fase de desarrollo (arbdrea, arbustiva y herbacea) del INEGI.

* Separacién de los grupos de vegetacion (sensu INEGI) en subcategorias que agrupen los tipos de
vegetacidon que corresponden a una dominancia de elementos lefiosos (arbdrea y arbustiva) y no
lefiosos (herbacea) en sus diferentes fases de desarrollo (IPCC-INEGI).

*  Criterios de IPCC (IPCC, 2003) para las categorias de Uso del Suelo, Cambio de Uso del Suelo y
Silvicultura (USCUSS).

La categoria de tierras forestales comprende toda la tierra con vegetacion lefiosa coherente con umbrales
utilizados para definir las tierras forestales en el Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero (INEGEI),
subdivididas a nivel nacional, en cultivadas y no cultivadas, y también por tipos de ecosistema, segiin se
especifica en las directrices del IPCC. También comprende sistemas con vegetacién actualmente inferior al
umbral de la categoria de tierras forestales, incluyendo cualquier tierra con capacidad ecolégica de alcanzar el
umbral. En la tabla 52 se muestran las categorias que se incluyen en tierras forestales.

Tierras forestales Praderas
=\
C Matorral xeréfilo |
Bosques -4
~ Pastizal W
5 : \ J
( Especial otros tipos /\
Selv.
= e N
Vegetacion hidrofila |
J
Tierras agricolas Humedales
Acuicola
Agricola
Agua
Asentamientos Otras tierras
Otras tierras

Asentamientos

Figura 23 Representacion grafica de las series INEGI agrupadas en las categorias IPCC

Tabla 52. Categorias que se incluyen en tierras forestales

Propuesta de grupo
vegetal (INEGI-

IPCC) Tipo de vegetacion (INEGI)

Bosque de Bosque de Oyamel Primario, Bosque de Oyamel Secundario Arbdreo, Bosque de Cedro Primario,
Coniferas (Primario Bosque de Cedro Secundario Arbéreo, Bosque de Tascate Primario, Bosque de Tascate

y vegetacion Secundario Arbéreo, Bosque de Pino Primario, Bosque de Pino Secundario Arbdreo, Bosque de
secundaria Pino-Encino Primario, Bosque de Pino-Encino Secundario Arbéreo, Bosque de Ayarin Primario,
arbérea) Bosque de Ayarin Secundario Arbéreo, Matorral de Coniferas Primario

141



Bosque de
Coniferas
Secundario
(secundario
arbustivo y
herbaceo)

Bosque de Encino
Primario

Bosque de Encino
Secundario

Bosque Meséfilo de
Montana Primario

Bosque Meséfilo de
Montana
Secundario

Selva Perennifolia
Primaria

Selva Perennifolia
Secundaria

Selva
Subcaducifolia
Primaria

Selva
Subcaducifolia
Secundaria

Selva Caducifolia
Primaria

Selva Caducifolia
Secundaria

Matorral Xeréfilo
Primario

Matorral Xeréfilo
Secundario

Bosque de Oyamel Secundario Arbustivo, Bosque de Oyamel Secundario Herbaceo, Bosque de
Cedro Secundario Arbustivo, Bosque de Cedro Secundario Herbaceo, Bosque de Tascate
Secundario Arbustivo, Bosque de Tascate Secundario Herbaceo, Bosque de Pino Secundario
Arbustivo, Bosque de Pino Secundario Herbaceo, Bosque de Pino-Encino Secundario Arbustivo,
Bosque de Pino-Encino Secundario Herbaceo, Bosque de Ayarin Secundario Arbustivo, Bosque
de Ayarin Secundario Herbaceo, Matorral de Coniferas Secundario Arbustivo, Matorral de
Coniferas Secundario Herbaceo

Bosque de Encino Primario, Bosque de Encino Secundario Arbéreo, Bosque de Encino-Pino
Primario, Bosque de Encino-Pino Secundario Arbéreo

Bosque de Encino Secundario Herbaceo, Bosque de Encino Secundario Arbustivo, Bosque de
Encino-Pino Secundario Arbustivo, Bosque de Encino-Pino Secundario Herbaceo

Bosque Meséfilo de Montafia Primario, Bosque Meséfilo de Montafia Secundario Arbéreo

Bosque Meséfilo de Montaiia Secundario Arbustivo, Bosque Meséfilo de Montafia Secundario
Herbaceo

Selva Alta Perennifolia Primaria, Selva Alta Perennifolia Secundaria Arborea, Selva Alta
Subperennifolia Primaria, Selva Alta Subperennifolia Secundaria Arbérea

Selva Baja Perennifolia Primaria, Selva Baja Perennifolia Secundaria Arbdrea, Selva Baja Espinosa
Subperennifolia Primario, Selva Baja Espinosa Subperennifolia Secundaria Arbérea

Selva Baja Subperennifolia Primaria, Selva Baja Subperennifolia Secundaria Arbérea

Selva Mediana Perennifolia Primaria, Selva Mediana Perennifolia Secundaria Arbérea

Selva Mediana Subperennifolia Primaria, Selva Mediana Subperennifolia Secundaria Arbdrea

Selva Alta Perennifolia Secundaria Arbustiva, Selva Alta Perennifolia Secundaria Herbacea
Selva Alta Subperennifolia Secundaria Arbustiva, Selva Alta Subperennifolia Secundaria
Herbacea, Selva Baja Perennifolia Secundaria Arbustiva, Selva Baja Perennifolia Secundario
Herbaceo, Selva Baja Espinosa Subperennifolia Secundaria Arbustiva, Selva Baja Espinosa
Subperennifolia Secundario Herbaceo, Selva Baja Subperennifolia Secundaria Arbustiva, Selva
Baja Subperennifolia Secundario Herbaceo, Selva Mediana Perennifolia Secundaria Arbustiva,
Selva Mediana Perennifolia Secundario Herbaceo, Selva Mediana Subperennifolia Secundaria
Arbustiva, Selva Mediana Subperennifolia Secundario Herbaceo

Selva Baja Subcaducifolia Primaria, Selva Baja Subcaducifolia Secundaria Arbérea, Selva
Mediana Subcaducifolia Primaria, Selva Mediana Subcaducifolia Secundaria Arbérea

Selva Baja Subcaducifolia Secundaria Arbustiva, Selva Baja Subcaducifolia Secundario
Herbaceo, Selva Mediana Subcaducifolia Secundaria Arbustiva, Selva Mediana Subcaducifolia
Secundario Herbaceo

Matorral Subtropical Primario, Selva Baja Caducifolia Primaria, Selva Baja Caducifolia Secundaria
Arbdrea, Selva Baja Espinosa Caducifolia Primaria, Selva Baja Espinosa Caducifolia Secundaria
Arborea, Selva Mediana Caducifolia Primaria, Selva Mediana Caducifolia Secundaria Arbérea,
Mezquital Tropical Primario, Mezquital Tropical Secundario Arbéreo

Selva Baja Caducifolia Secundaria Arbustiva, Selva Baja Caducifolia Secundaria Herbacea, Selva
Baja Espinosa Caducifolia Secundaria Arbustiva, Selva Baja Espinosa Caducifolia Secundario
Herbaceo, Selva Mediana Caducifolia Secundaria Arbustiva, Selva Mediana Caducifolia
Secundario Herbaceo, Mezquital Tropical Secundario Arbustivo, Mezquital Tropical Secundario
Herbaceo, Matorral Subtropical Secundario Arbustivo, Matorral Subtropical Secundario
Herbaceo

Matorral Crasicaule Primario, Matorral Desértico Microfilo Primario, Matorral Desértico
Rosetofilo Primario, Matorral Espinoso Tamaulipeco Primario, Mezquital Xeréfilo Primario,
Chaparral, Matorral Rosetofilo Costero Primario, Matorral Sarcocaule Primario, Matorral Sarco-
Crasicaule Primario, Matorral Submontano Primario, Matorral Submontano Secundario Arbéreo,
Matorral Sarco-Crasicaule de Neblina Primario

Matorral Crasicaule Secundario Arbustivo, Matorral Crasicaule Secundario Herbaceo, Matorral
Desértico Micréfilo Secundario Arbustivo, Matorral Desértico Micréfilo Secundario Herbéceo,
Matorral desértico Rosetéfilo Secundario Arbustivo, Matorral desértico Rosetéfilo Secundario
Herbaceo, Matorral Espinoso Tamaulipeco Secundario Arbustivo, Matorral Espinoso
Tamaulipeco Secundario Herbaceo, Mezquital Xer6filo Secundario Arbustivo, Mezquital
Xer6filo Secundario Herbaceo, Chaparral Secundario Arbustivo, Matorral Rosetéfilo Costero
Secundario Arbustivo, Matorral Rosetéfilo Costero Secundario Herbaceo, Matorral Sarcocaule
Secundario Arbustivo, Matorral Sarcocaule Secundario Herbdceo, Matorral Sarco-Crasicaule
Secundario Arbustivo, Matorral Sarco-Crasicaule Secundario Herbaceo, Matorral Submontano
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Secundario Arbustivo, Matorral Submontano Secundario Herbdceo, Matorral Sarco-Crasicaule
de Neblina Secundario Arbustivo, Matorral Sarco-Crasicaule de Neblina Secundario Herbaceo

Vegetacion de Galeria Primario, Bosque de Galeria Primario, Bosque de Galeria Secundario

Vegetacion Arbéreo, Vegetacion de Peten* Primario, Vegetacion de Peten* Secundario Arbéreo, Selva de
Hidrdfila Primaria ~ Galeria Primaria, Selva de Galeria Secundaria Arbérea, Manglar Primario, Manglar Secundario

Arbéreo

Bosque de Galeria Secundario Arbustivo, Bosque de Galeria Secundario Herbaceo, Vegetacién

Vegetacion de Peten Secundario Arbustivo, Vegetacion de Peten Secundario Herbaceo, Selva de Galeria
Hidrofila Secundaria Arbustiva, Selva de Galeria Secundario Herbaceo, Vegetacion de Galeria Secundario
Secundaria Arbustivo, Vegetacion de Galeria Secundario Herbaceo, Manglar Secundario Arbustivo, Manglar

Secundario Herbaceo

Especial Otros Bosque de Mezquite Primario, Bosque de Mezquite Secundario Arbéreo, Palmar Natural

Tipos Primario Primario, Palmar Natural Secundario Arbéreo, Bosque Inducido

Especial Otros Bosque de Mezquite Secundario Arbustivo, Bosque de Mezquite Secundario Herbaceo, Palmar
Tipos Secundario Inducido, Palmar Natural Secundario Herbaceo, Palmar Natural Secundario Arbustivo

A continuacién se presenta una descripcién de los diferentes ecosistemas vegetales agrupados de acuerdo al
sistema de clasificaciéon propuesto por Rzedowski (1978). La base de esta agrupacién es de acuerdo a las
afinidades ecoldgicas de los diferentes tipos de vegetaciéon (INEGI 2009) que se incluyen en el NNREF:

1.

Bosque de coniferas: formaciones vegetales de zonas templadas, himedas y subhimedas
constituidas por gimnospermas de hojas perennes. En México se les encuentra practicamente desde el
nivel del mar hasta el limite de la vegetacién arbérea (3,000 msnm).

Bosque de encino: comunidades vegetales constituidas por el género Quercus (encinos, robles) que
en México, salvo condiciones muy aridas se encuentran practicamente desde el nivel del mar, hasta los
2,800 msnm. Se encuentra muy relacionado con los bosques de pino, formando una serie de bosques
mixtos con especies de ambos géneros.

Bosque mesofilo de montaiia: este ecosistema vegetal se caracteriza por la presencia de vegetacion
arbérea densa, con epifitas y helechos que se localiza principalmente en montafias, barrancas y sitios
que presentan condiciones favorables de humedad y neblinas frecuentes. En México se localiza entre
los 600 y 3,200 msnm.

Selva perennifolia: agrupa formaciones vegetales tropicales que se caracterizan porque mas del 75%
de sus elementos conservan las hojas durante la época méas seca del afio.

Selva subcaducifolia: formaciones vegetales, en donde el 50 y el 75% de sus componentes pierden las
hojas en la época mas seca del afio.

Selva caducifolia: estas formaciones vegetales de origen tropical y arido se caracterizan porque mas
del 75% de las especies que las integran pierden sus hojas en la época seca del afio.

Matorral Xerofilo: este ecosistema vegetal es propio de las zonas aridas y semidridas de México y esta
constituida basicamente por comunidades arbustivas microéfilas y espinosas.

Vegetacion hidrofila: este ecosistema estd constituido basicamente por comunidades vegetales que
habitan en terrenos pantanosos e inundables de aguas salobres o dulces poco profundas.

La informacién cartografica contenida en las cartas de Uso de Suelo y Vegetacion escala 1:250,000 en sus
Series I1, 111, IV y V, elaborados por el INEGI, fueron generadas y actualmente se distribuyen en formato vector,
donde las unidades de Uso de Suelo y Vegetacion estan representadas por poligonos.

Es importante sefialar que cada serie cartografica se basé en la definicién tematica y espacial de la anterior, la
unidad minima cartografiable de sus unidades fue siempre la misma que la de la serie II (50 hectareas), y se
delimitaron basados en la interpretacion visual de cambio en la imagenes de satélite utilizadas y verificacién en
campo mediante sitios de validacién, mediante el llenado de formatos para registrar las caracteristicas y
condiciones existentes, asi como la colecta botanica de ejemplares.

El proceso para convertir los productos cartograficos de forma analégica a digital que realiza el INEGI impone
la necesidad de considerar que los mecanismos de percepcién y andlisis de informacién digital difieren de los
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tradicionales, y aunque pueden ser visualizados en monitores graficos, su analisis se realiza fundamentalmente
por la combinacidn de métodos de analisis geométrico, estadistico y consulta de bases de datos sobre temas del
medio fisico relacionados con la distribucién del uso de suelo y vegetacién.

En la base de datos de cada serie, se generaron los campos para asignar las categorias y subcategorias del
sistema nacional de tierras aplicable a las seis categorias de USCUSS del IPCC. Posteriormente las bases de
datos de la informacién vectorial fueron reestructuradas, dejando sélo la informacién del sistema nacional de
clasificacion de tierras aplicable a las seis categorias de USCUSS del IPCC.

A partir del analisis de la informacién en formato vector se determiné que para el formato raster, un tamafio de
celda de 100 por 100 metros cuadrados (una hectirea) permitiria eliminar los problemas de desfases o
desplazamientos entre Series. Para la conversién de formato vector a raster se utilizé como campo base la
agrupacion IPCC.

Se unieron espacialmente todas las series en formato raster, mediante su sobreposicién geométrica mediante
el comando COMBINE en ArcGIS®, para generar un solo archivo en formato raster que integra la informacién
de todas las series, a partir de la cual se obtuvo la matriz de cambio (Figura 24) mediante la comparacién
espacial y cronoldgica de las series.
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Figura 24 Imagen del archivo raster y tabla de atributos de la combinacién de las series I a V.

Como resultados se obtuvieron tres matrices de cambio, registrando tres periodos de comparacién entre
Series.

* Periodo 1. Comparacién entre Usos de Suelo y Vegetacion de las Series 11y Il (1993-2002)
* Periodo 2. Comparacién entre Usos de Suelo y Vegetacion de las Series 11 y IV (2002-2007)
* Periodo 3. Comparacién entre Usos de Suelo y Vegetacion de las Series [Vy V (2007-2011).

La informacion tabular resultado de la integracion en categorias de reporte para el INEGEI, a partir de las
Series de USV I, II], IV y V, se export6 a formato MS Excel, ya que dicho formato y aplicacién permite generar
tablas dindmicas para presentar de forma agregada los cambios de usos de suelo y vegetacion entre series.
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Enla 25, se presenta de forma ilustrativa los valores de superficie de cada categoria asignada, donde se pueden
identificar aquellas areas cuya condicién primaria, cambié a una secundaria; registrando una pérdida de
Carbono de las tierras forestales. Asi mismo, se presentan las diferentes categorias de tierras forestales que
cambiaron a tierras no forestales por avance de la frontera agricola, urbana u otras tierras, registrando
procesos de deforestacidn.

Contrastando con los procesos anteriormente registrados, se presentan areas cuya condicidén secundaria ha
cambiado a una condicién primaria, indicando procesos de recuperacion de tierras forestales, asi como tierras
no forestales con cambios a terrenos forestales en condicién primaria o secundaria por procesos de
reforestacion. Este arreglo matricial muestra a lo largo de las celdas en su diagonal (celdas en color amarillo),
las areas que no registran cambio en su uso.
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Figura 25 Ejemplo de matriz de cambio para identificar las diferentes condiciones que se pueden encontrar

Para lograr una evaluacién escalada a nivel subnacional, se tom6 como base la informacién nacional y se
extrajo para cada uno de los estados incluidos en la IRE la informacién cartografica correspondiente a la
extension territorial estatal de cada uno de ellos, tomando como base la delimitacion establecida en el Marco
Geoestadistico Nacional 2014 a nivel Estatal. Para cada uno de los cuales se elaboraron las matrices de cambio
correspondiente a cada uno de los estados para cuantificar la superficie de Degradacion y Deforestacidn.

Bajo este esquema de evaluacién, se entiende como deforestacién a todas aquellas tierras forestales en
condicién primaria o secundaria que pasaron a tierras no forestales y la degradacién, como todas aquellas
tierras forestales con una condicién primaria que fueron convertidas a tierras forestales con una condicién
secundaria.

8.3.2 Factores de Emision: Inventario Nacional Forestal y de Suelos (INFyS)

8.3.2.1 Descripciéon general del INFyS

La gerencia del Inventario Forestal y Geomadtica se encarga de administrar y dirigir todos los procesos
involucrados con la captura de datos en campo del INFyS, cada uno de sus ciclos estd compuesto por cinco
afios, donde cada afio del quinquenio se colecta informacidén en aproximadamente un 20% del total de
unidades de muestreo primarias, denominadas también Conglomerados.

El INFyS se ha implementado de manera ciclica y permanente desde el 2004 y su disefio esta basado en un
muestreo estratificado sistematico por conglomerados en dos etapas, que estd regido por una red de puntos a
cada 5,10 y 20 km dependiendo del tipo de vegetacion (Velasco, 2005). Actualmente el INFyS esta conformado
por 26,220 conglomerados o Unidades de Muestreo Primarias (UMP) las cuales a su vez estan conformadas por
cuatro sub-parcelas o Unidades de Muestreo Secundaras (UMS), distribuidos en forma de una “Y” invertida
(Figura 26). Ademas, cada UMP representa tedricamente una superficie de 1 ha y cada UMS es muestreada en
un area de 400 m2.
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Al interior de cada UMS del INFyS se midieron en campo diferentes variables dasométricas con la finalidad de
que el INFyS cumpla los multipropoésitos bajo los cuales fue disefiado. Uno de ellos es la estimacién del carbon
de la biomasa aérea para lo cual el INFyS cuenta con datos de los Diamametros a la Altura del Pecho (DAP),
Alturas e identificacion de especies y géneros. Por lo tanto, con la finalidad sistematizar los datos e identificar
posibles errores en estas variables (DAP y altura), se procedid a ordenar la informacién dasométrica y a
realizar el control de calidad de la informacién. Para ello, en primer lugar se almaceno la informacién en una
base de datos disefiada con una arquitectura especifica para los fines de automatizaciéon de los procesos de
estimacién y monitoreo. Esta base de datos fue disefiada tomando en cuenta los principios para generar una
base de datos normalizada, que evita la duplicidad de informacién, asegura la integridad de los datos, cuenta
con catalogos indexados y depurados, con sus correspondientes claves primarias. Ademas de estar basada en
un modelo de entidad relacién que permita el crecimiento de estructura y tipo de informacién que el inventario
forestal y de suelos de México necesita y permita actualizarse a través del tiempo, conservando el histérico de
la informacién y adicionando informacién de posteriores inventarios en cada unidad de muestreo primaria
(UMP) y secundaria (UMS). El sistema gestor de bases de datos relacionales o RDBMS (Relational Data Base
Manager System) utilizado fue Microsoft SQL Server 2008.

El INFyS comprende un total de 26,220 unidades de muestreo primarias (UMP) que se conforman por 81,665
unidades de muestreo secundarias (UMS) conocidas también como Sitios, cuyo disefio muestral fue establecido
en el periodo 2004-2007. Tomando en cuenta todas las mediciones hasta el afio 2013, se han contabilizado un
total de 2,761,931 individuos lefiosos mayores a 7.5 cm de didmetro normal.

Figura 26 Ejemplo de distribucion espacial de las Unidades de Muestro Primarias y Secundarias del Inventario
Nacional Forestal y de Suelos 2004-2009 y 2009-2014.

Durante el primer ciclo, fue necesario desarrollar un sistema de captura de informacién en Access 2000,
basado en el disefio de la base de datos original, que facilitara el ingreso de la informacién de cada una de las
secciones del formato impreso de captura en campo. Debido a las variaciones en el total de datos a recabar en
el tiempo (afios y ciclos) se desarrollaron versiones distintas de cliente de captura.

La informacién recabada en campo y registrada en los formatos fue capturada en archivos independientes por
cada empresa contratada para el levantamiento de los datos de campo para el INFyS. Una vez recibidos,
revisados y aprobados los datos, la gerencia del Inventario Forestal y Geomatica de la Comisién Nacional
Forestal integra todos los archivos con los datos recolectados y los almacena en una sola base de datos (Access
2000), la cual posteriormente se transformo a una estructura de SQL Server.

El proceso correspondiente al registro de informacién por medio del cliente de captura que es responsabilidad
de los proveedores o empresas encargadas de la recolecciéon de datos en campo; mismo proceso que con el
tiempo se volvid poco eficiente debido a la revisiéon exhaustiva de la informacién, lo cual incrementé su
duracién, aunado al tiempo que CONAFOR invirtié en integracién en la base de datos anual correspondiente.
Ademas, la falta de estandarizacion en la estructura de las distintas bases de datos anuales, requeria cada vez
mayor inversion de tiempo en su homologacidn.
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Debido al proceso de ajustes y cambios realizados en la evolucién del INFyS, se optd por crear una base de
datos integradora que concentra la informacién recibida de todos los ciclos actuales y futuros del muestreo en
campo del INFyS (descrita en las siguientes subsecciones). Como parte del proceso, se evalué la informacién
contenida en las bases de datos y se encontraron algunas deficiencias al tener la informacién separada en
distintas bases de datos:

1. Catélogos no estandarizados (claves diferentes, tablas con cambios en estructura y contenido).
Campos y tablas con nombres diferentes entre Bases de Datos.
Dificultad para mantener el histérico de la informacién.
Ambigiliedad en la informacién (campos binarios con diferentes significados entre BDs).
Consultas que incrementan su tamafio cada ciclo y por ende son dificiles de mantener.
Problemas de compatibilidad entre mapas de caracteres de las bases de datos (collation).
Diferencias ortograficas entre catalogos.

NStk wN

Esquemas de Control de Calidad del INFyS
El Inventario Nacional Forestal y de Suelos de México, desde su disefio ha implementado varios controles y
actividades para asegurar la calidad en los datos colectados.
Si bien estas actividades han evolucionado, existen tres componentes que son consistentes a través del tiempo
y que se describen a continuacién:

L Supervision internal98:

La colecta de datos del INFyS es realizada por proveedores de la CONAFOR que son contratados a
través de licitaciones publicas internacionales. Los documentos de las licitaciones establecen los
diversos requisitos que los proveedores deben cumplir, en materia de control de calidad se
establecen requisitos para que el proveedor integre en su organigrama una estructura de puestos
con el propoésito de asegurar calidad de los datos. Estos puestos se describen a continuacién:

a) Brigada de supervision interna

Esta brigada es independiente al nimero minimo de brigadas solicitado por regidn, entre sus
funciones estan la verificacién en campo de la toma correcta de informacién, incluyendo, la
comprobacion de la evidencia fisica del trabajo realizado por el muestreo (varilla, estacas, pintura
en aerosol, placas de aluminio, etc.). El jefe de brigada de supervisién interna debe cumplir con el
mismo perfil y requisitos que el jefe de brigada de muestreo de inventario forestal, al igual que los
auxiliares de campo. La brigada de supervisiéon debera incluir un jefe de brigada y dos auxiliares
de campo. Se requiere por lo menos una brigada de supervisién por partida a participar.

La actividad de la brigada de supervisiéon interna de cada proveedor es controlada por la
CONAFOR, quien en los primeros 5 dias habiles de cada mes, indica al director de proyecto cuales
son los conglomerados o parcelas de muestreo que serdn objeto de la supervisidn, la cual se
ejecuta de manera estandarizada siguiendo los lineamientos establecidos en el Manual del Sistema
de Aseguramiento y Control de Calidad del INFyS. Los resultados (formatos, fotografias y demas
productos) de la supervisidn interna son entregados en el mes posterior al de la entrega que se
supervisa.

b) Revisores de Informes

Responsables de revisar todos los informes (digital e impreso), fotografias y videos de campo
correspondientes a una entrega mensual antes y posterior (en caso de que los productos
requieran correcciones) a haber realizado cada entrega mensual. Este personal reforzara el
control de calidad de los productos verificando, por ejemplo, la congruencia de la captura entre el
formato impreso con la base de datos y la consistencia de la informacién recabada en campo.
Seran los responsables de operar el SACC. Es indispensable que cada informe impreso que se
presente contenga en la hoja final la firma y nombre completo del revisor de informes. Los
revisores de informes deben contar con titulo profesional relacionado con las siguientes
disciplinas: ingenieria forestal, ingenieria ambiental, ingenieria o licenciatura en ecologia,
desarrollo rural, ingeniero en agroecologia, técnico agropecuario, técnico forestal, biologia e

108 Estas disposiciones pueden ser consultadas en el documento de licitacién mas reciente (2016)
https://www.dropbox.com/s/dct9h7446yurtad /lpn%202016%20Comentarios%20Nafin%20con%?20ajustes.docx?dl=0

147



ingeniero agréonomo. Deberan demostrar por lo menos dos afios de experiencia en inventarios
forestales.

Se requiere al menos 2 revisores de informes por partida a participar y deberan estar dedicados
Unicamente a la partida para la cual sean designados en la proposicién, no se permite que trabajen
en la revisién de mas de una partida, para esto la empresa en su propuesta técnica debera
garantizar el personal suficiente de acuerdo a las regiones (partidas) en que propone trabajar.

Cada entrega mensual de conglomerados que haga un proveedor a la CONAFOR debera ser
sometida a un determinado nimero de pruebas de calidad, es atribucién de la Gerencia del
Sistema Nacional de Monitoreo Forestal determinar el nimero de pruebas a aplicar.

c) Disefio y operacion de un sistema de calidad en cada empresa proveedora
El Aseguramiento de la Calidad consiste en tener y seguir un conjunto de acciones planificadas y
sistematicas, implantadas dentro del Sistema de Calidad de la empresa. Estas acciones deben ser
demostrables para proporcionar la confianza adecuada (tanto a la propia empresa como a la
CONAFOR) de que se cumplen los requisitos del Sistema de la Calidad.
De manera genérica, puede decirse que las actividades de aseguramiento de la calidad tienen
como proposito lo siguiente:

« Establecer controles adecuados de gestién de calidad.

e Documentar dichos controles.

1L Supervision externa:

Los documentos de la Licitaciéon establecen que de manera adicional al Sistema de Aseguramiento y
Control de Calidad que una empresa adjudicada debe implementar (supervisiéon interna), la Comision
Nacional Forestal podrd ejecutar la supervision en campo del 10% (o mas si las condiciones
presupuestales lo permitieran) del total de los conglomerados levantados por las empresas responsables
del muestreo, a través de su propio personal, de la dependencia Estatal Responsable del drea Forestal o de
una compaiiia external®. Dado lo anterior las empresas adjudicadas para el muestreo deberan brindar las
facilidades a la compafifa externa para realizar visitas y/o evaluaciones de las actividades tanto de
gabinete como en campo.

1L Revision de gabinete:

Los documentos de la Licitacién establecen que una vez recibidos los conglomerados por parte de
CONAFOR, esta dispondra de un periodo de tiempo para verificar que los productos entregados cumplen
con las especificaciones establecidas en el contrato.

La empresa adjudicada dispondra de un periodo de quince dias habiles para presentar de nueva cuenta los
productos observados con las correcciones que correspondan. Para la entrega de los productos corregidos,
el licitante adjudicado debera aplicar de nueva cuenta las pruebas SACC que correspondan, y asegurarse
que los productos corregidos cumplen con las especificaciones técnicas.

El 4rea técnica deberd verificar que los productos efectivamente fueron corregidos y en caso de no
encontrar deficiencias los productos seran liberados y por lo tanto sujetos de pago. En caso de encontrar
nuevamente deficiencias, se procedera a la aplicacion de sanciones y penalizaciones en el contrato.

Para la ejecucion de estas revisiones (Supervision interna, supervision externa y revision de gabinete) se
considera como guia metodolégica lo dispuesto en el Manual del Sistema de Aseguramiento y Control de
Calidad, disponible en
https://www.dropbox.com/s/gt2q7r2dmb7pgrr/ANEX0%20Sistema%20de%20Aseguramiento%20y%?2
0Control%20de%?20Calidad.pdf?dl=0 .

En este manual se describen y detallan los conceptos, procedimientos e instrumentos que se aplicaran en
las actividades de aseguramiento y control de la calidad en el levantamiento de informacién de campo de

109 Durante el periodo 2004 a 2012 la CONAFOR contraté un proveedor externo para ejecutar actividades de supervision. La no existencia
de este proveedor en determinados afios no limit6 que la CONAFOR a través de su personal ejecutara actividades de supervision externa.
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los inventarios forestales y de suelos que ejecuta la Gerencia del Sistema Nacional de Monitoreo Forestal
de la Comisién Nacional Forestal (CONAFOR). Es de aplicacién obligatoria para las empresas proveedoras
de servicios de colecta y captura de informacidn de campo y para las empresas proveedoras de servicio de
supervision externa de la CONAFOR en materia de Inventarios Forestales.

El concepto central sobre el que se soporta el Sistema de Aseguramiento y Control de Calidad (SACC) del
Inventario Nacional Forestal y de Suelos (INFyS) de la CONAFOR es el de Prueba de Calidad. Una prueba
de calidad es un procedimiento especificamente definido que tiene como propésito verificar que los datos
y productos del INFyS cumplen con los requisitos establecidos en el Manual de Procedimientos de Campo,
las Convocatorias de Licitacién y sus Anexos, con la finalidad de corroborar que la informacién cumple con
los atributos de veracidad, confiabilidad y precisiéon. Para cada prueba de calidad se describen su
fundamento normativo, los objetivos, los procedimientos para su aplicacién y los formatos de trabajo.

8.3.2.2 Tratamiento y manejo de la informacion

I. Descripcion general de la construccion de la Base de Datos para estimaciones

Al comenzar con el segundo ciclo de captura del INFyS en 2009, debido a que el disefio inicial de la estructura
de la base de datos fue pensado para un inico momento de captura de cada uno de los conglomerados, esta no
permitia guardar nuevos datos y a su vez conservar los datos anteriores en la misma estructura (datos
histoéricos), lo cual ocasionaria una pérdida de informacién. Por lo que se generaron bases de datos separadas
correspondientes a cada afio del segundo periodo.

Una vez que se realizo la evaluaciéon de las bases de datos originales INFyS 2004 a 2007 y una para cada afio
desde el 2009 hasta el 2013 (INFyS 2009, INFyS 2010, INFyS 2011, INFyS 2012 e INFyS 2013), se concluyé en
la necesidad de contar con una base de datos completamente integrada, que permita realizar estimaciones de
las variables dasométricas y sus derivados a través del tiempo. Para este fin, se realiz6 el proceso de migracién
y normalizacion de las bases de datos origen en una sola base de datos llamada Muestreo Nacional (figura 27).
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Figura 27 Esquema de integracion de bases de datos del INFyS.

El reto consistié en desarrollar una estructura de base de datos que permitiera en primer lugar mantener los
datos histéricos de los distintos afios y/o ciclos, asi como ser capaz de contener la nueva informacién
capturada (nuevos registros y modificacién de los existentes) para de esta forma lograr una compatibilidad
total de datos histéricos y actuales.

Con el propésito de mantener el principio de compatibilidad, se ha tomado en cuenta en el proceso de este
redisefio, la posibilidad de cambios futuros en la captura de informacién, para lo cual se generaron protocolos
de cambios que permiten documentar modificaciones a la estructura de almacenamiento de la base de datos,
con la finalidad de no perder la integridad de la informacién histérica.
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Mediante el andlisis de las principales oportunidades para mejorar la base de datos del INFyS, se acord6 junto
con la subgerencia de base de datos, diseflar una nueva estructura basada principalmente en la que ya existia y
teniendo en cuenta las lecciones aprendidas de su uso y que permitiera generar reportes estandarizados entre
los diferentes ciclos y afios de captura, asi como una visién futura para el desarrollo de un cliente de captura
que permita la integracién de la informacién con un mejor control, estandarizada y centralizada, pero
principalmente un disefio que establezca las bases para los futuros ciclos del inventario.

A continuacidén se enlistan detalladamente los puntos importantes de funcionalidad y estructura de la nueva
base de datos para el INFyS:
1. Capaz de almacenar todos los ciclos de colecta del Inventario Nacional Forestal y de Suelos
conservando valores histéricos de todas y cada una de las unidades de muestreo.
2. Suficientemente flexible para ajustarse a los cambios que puedan sufrir las secciones del INFyS.
Capaz de realizar consultas basicas y comparables con las ya existentes.
4. Permitir la comparacién entre datos de diferentes periodos (registro histérico), sin la necesidad de
obtener los resultados parciales de diferentes fuentes.
5. Seguir las mejores practicas de base de datos, como algunas de las que se enlistan a continuacion:
Normalizacién equilibrada
Integridad de datos
Indexacién
Esquemas Entidad-Relacién
Separacién de Datos (intensivo/no intensivo)
Manejo de grandes volumenes de informacién
g. Cumplir en lo posible las 12 reglas de Cood para las bases de datos relacional
6. Capacidad para interactuar con otras posibles tecnologias e incluso otros inventarios forestales
existentes nacionales e internacionales.
7. Sutransferencia de conocimiento mantenga la menor curva de aprendizaje posible.

w
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Durante el proceso de conceptualizacién y disefio de la nueva estructura de la base de datos se sostuvieron
platicas con la Subgerencia de Base de Datos del INFyS durante el periodo comprendido de Mayo y Junio del
2012, con el propésito de identificar los contenidos y roles que juegan cada una de las tablas que se encuentran
dentro de la base de datos actual.

Como principal resultado del proceso antes mencionado, se pudieron identificar 3 grupos de tablas con base al
uso o rol que estas juegan dentro de sistema de captura de datos en los diferentes formatos y estas fueron las
siguientes:

1. Las tablas que tiene un funcionamiento como catdlogos dentro del INFyS, y que su informacién no
cambia entre ciclos, y si existieran cambios sobre este tipo de tablas, consistirian en agregar mas
datos, su principal rol es ayudar a cumplir una de las reglas de normalizacién de una base de
datos.

2. Las tablas centrales que son la base del sistema, ayudan a almacenar las unidades de muestreo
primarias (UMP) y las unidades de muestreo secundarias (UMS) donde se toman las muestras de
datos, teniendo en cuenta que teéricamente estos mismos puntos son re-medidos en un periodo
de 5 afios (CONAFOR 2012).

3. Y por ultimo se identific6 el grupo de aquellas tablas donde se almacenan las observaciones
(variables) que se colectan en cada periodo de tiempo, es decir, las tablas que representan cada
una de las secciones de los formatos de captura en campo.

I Depuracion de la Base de Datos

Los procesos que se llevaron a cabo para la migracién y depuracién de la base de datos fueron los siguientes:

a) Depuracion de los catalogos

La estandarizacion, unificacién y correcciéon de los catdlogos es un paso importante hacia la buena
presentaciéon y la correcta interpretaciéon de la informaciéon. Durante el proyecto se revisaron todos los
catalogos utilizados por INFyS a través de los afos. Entre los catilogos estandarizados, podemos encontrar
forma bioldgica, especies, agentes daiiinos, condiciones del levantamiento, vias de acceso, medios de
transporte, etc. Posterior al andlisis, se llevaron a cabo una serie de tareas con el fin de propiciar un correcto
uso y entendimiento de los datos utilizados.
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b) Estandarizacion de los nombres de los catalogos.

Escribiendo los nombres de las tablas en mintsculas.

Evitando el uso de preposiciones para la unién de palabras de los nombres de las tablas.
Usando guion bajo como alternativa al espacio para los nombres con mas de una palabra.
Evitando usar abreviaturas.

No usando acentos.

Definiendo el nombre mas adecuado con la informacién que almacena y su contexto.
Utilizando palabras en singular.

N Utk W e

c) Estandarizacion de los nombres de los campos.
1. Escribiendo los nombres de los campos en mintsculas.
Utilizando guion bajo en lugar de espacio entre palabras.
Evitando usar preposiciones (por ejemplo las palabras de, para, con, y, o).
Evitando usar abreviaturas.
No usando acentos.

i W

d)) Depuracion del contenido de los catalogos.
1. Revisando y corrigiendo la ortografia cuando sea necesario.
2. Unificando los catalogos, en los casos que hayan sufrido cambios a través del tiempo.
3. Unificando las tablas, en los casos de que varios catalogos hagan referencia al mismo tipo de
informacion.
4. Cotejando y adecuando la informacién de los catdlogos contra los manuales del inventario de cada
afio.

III Migracidn de la informaciéon

Después de trabajar con los resultados del andlisis se procede al disefio de la nueva estructura de la base de
datos, utilizando el motor de base de datos Microsoft SQL Server 2008 R2. La justificacién para la eleccién de
este motor de bases de datos y sus caracteristicas mejoradas, en comparacién con la estructura existente, son
las siguientes:

1. La principal razén se debe a la inercia institucional a este Sistema Administrador de Bases de Datos
Relacionales (RDBMS por sus siglas en inglés) y por lo tanto, disminuir la curva de aprendizaje para los
usuarios finales de la nueva estructura, al igual que seguir un estandar SQL y por su reconocimiento y
estabilidad por muchos afios, respaldado por una empresa de talla internacional como es Microsoft y
un excelente soporte de ayuda y herramientas administrativas.

2. Otra de las razones fue la posibilidad de crear agrupaciones légicas para relacionar las tablas, esto
tomando como referencia lo mencionado anteriormente de la identificaciéon de los grupos de tablas
segun su contenido y/o funcionalidad dentro del sistema. El resultado son 3 esquemas, los cuales se
describen a continuacion:

a. Catalogos. Conjunto de informacién contenida que se relaciona con una o varias tablas a
partir de un identificador numérico, en este esquema se agrupan los catdlogos existentes del
INFyS como aquellos que fueron detectados en el redisefio siguiendo la naturaleza de los
datos ya existentes.

b. Sistema. En este “schema” se tienen agrupadas las tablas que son la definicién de las unidades
de muestreo y sus principales caracteristicas, aquellas que no se modifican a través del
tiempo, y que son la base en la captura de los datos y disefio de la malla de muestreo,
representando la columna vertebral del disefio de la base de datos.

c. Satélites. Dentro de lo que corresponde a este grupo se encuentran las tablas en las que se
almacenan las caracteristicas/variables colectadas en campo y que estan relacionadas a las
unidades muestreo en un cierto espacio de tiempo.

Paralelo al proceso de depuracién de los catdlogos se realizé a la migracion de los datos contenidos en las bases
de datos de INFyS a la base de datos destino “Muestreo Nacional”. El proceso de migracién y normalizacién de
la informacién se realizé por el personal informéatico del PMN, con asesoria del personal técnico informatico
que mantiene las bases de datos en CONAFOR, el apoyo de los especialistas en inventarios forestales del PMN y
CONAFOR, con el respaldo documental de los manuales de muestreo y re-muestreo de los afios del INFyS.

Se crearon una serie de “store procedures” de SQL server (funciones pre-programadas) que de acuerdo a las
lecciones aprendidas del INFyS transformaron e insertaron la informacién de las bases de datos originales, en
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la base de datos destino, bajo el nuevo modelo planteado de unidades de muestreo con jerarquia y cronologia
de los levantamientos.

Cada variable u observacién registrada en INFyS fue procesada e insertada en su campo y tabla adecuados,
dentro de la estructura propuesta de acuerdo al esquema que refleja los médulos documentados del INFyS y
las particularidades de cada ciclo y afio correspondiente.

IV Estructura de la Base de Datos Nacional

Se disefié una estructura basada en levantamientos, jerarquia de unidades de muestreo y proyectos, que
permite integrar otros inventarios y nuevas variables, ademas es compatible con las modificaciones
estructurales a los inventarios durante los ciclos transcurridos. La nueva estructura, ademas tiene la capacidad
de recibir nueva informacién, permitiendo cambios posteriores, por ejemplo en unidades muéstrales,
periodicidad del levantamiento de informacién y se mantiene el histérico de la informacién. También fue
necesario estandarizar y depurar la informacién de algunos catdlogos que cambiaron con el tiempo y por
altimo, se migr6 toda la informacién de las bases de datos del INFyS que era producto de las observaciones
realizadas en campo.

La base de datos resultante consiste en tres esquemas, los cuales separan los bloques de datos que construyen
toda la l6gica del almacenamiento de la informaci6n (28).

i Esquema “Catalogos”
Este esquema contiene todos los elementos o criterios que de antemano son conocidos, para hacer referencia a
ellos sin volver a escribirlos, algunas tablas o catidlogos que componen el INFyS enlistan especies, agentes
dafiinos, estados, municipios, formas biolégicas, cuencas, densidad de la madera, condiciones del sitio, tipos de
medios de transporte, tipos de vias de acceso, etc.

ii. Esquema “Sistema”
Es en este esquema, donde se localizan las tablas centrales de la base de datos, contiene las tablas que definen y
agrupan la forma de las unidades de muestreo, la informacién espacial y la cronologia de los inventarios.
La tabla unidad_muestreo, contiene informaciéon sobre las unidades muéstrales que componen el/los
inventarios. Es aqui donde se almacenan caracteristicas de los conglomerados, sitios, y sub-sitios, ademas de su
forma, jerarquia y herencia entre unidades. Es por esto que la base de datos es adaptable a cambios en la
estructura o forma de los sitios de monitoreo.
La tabla levantamiento es donde se registra y administra el tiempo de ocurrencia de las visitas a campo,
permitiendo conservar la secuencia de los muestreos y pudiendo con ello comparar los cambios entre periodos
de tiempo de levantamientos. Es la tabla principal de la base de datos que ordena la informacién de las demas,
entorno a ella, se lleva el registro cronolégico de la captura de informacién, permite mantener datos
homogéneos y de distintos periodos en un mismo conjunto.

iii. Esquema “Satélites”

En el esquema “Satélites” es donde se registran los resultados de las mediciones y observaciones hechas en
campo, es aqui donde se concentran casi todos los datos obtenidos del inventario, como mediciones del
arbolado, mediciones del repoblado, cobertura y caracteristicas del suelo, plagas y enfermedades, disturbios
ambientales, vias de acceso al conglomerado, etc.

Una observacién registrada en una tabla satélite, se relaciona con un levantamiento que fue hecho en un
momento determinado y en un lugar (unidad de muestreo). Por ejemplo; las mediciones hechas a un arbol se
registran en la tabla satélite llamada caracteristica_arbolado, dichas mediciones fueron tomadas en una fecha
determinada (tabla levantamiento) y este levantamiento fue realizado dentro de una unidad de muestreo. Si se
volvieran a tomar medidas al mismo arbol, se registrarian nuevas caracteristicas del arbol en un periodo nuevo
(levantamiento) hacia la misma unidad de muestreo.
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SISTEMA SATELITES CATALOGOS

Catalogos.condicion

Satelites.caracteristica_arbolado

Sistema.unidad_muestreo

Sistema.levantamiento

Satelites.caracteristica_repoblado Catalogos.especie

Satelites.caracteristica_impacto
_ambiental

Catalogos.impacto_ambiental

Figura 28 .Esquema de la estructura de la nueva base de datos con algunos ejemplos de tablas.

Algunas de las caracteristicas de la nueva estructura son:

1.

Tiene la posibilidad de almacenar diferentes proyectos de la misma indole, lo que nos permitiria hacer
comparaciones puntuales con datos tomados por diferentes fuentes en distintos periodos de tiempo pero
que comparten una relacién metodolégica y conceptual. Algunos proyectos alternos del INFyS que pueden
incluirse en esta estructura pueden ser la supervision, los muestreos especiales y los inventarios estatales
(figura 29).
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Figura 29 Esquema de la capacidad de integrar dos levantamientos hechos en el mismo sitio en diferentes afios.

Las modificaciones dentro del inventario como son los nuevos campos, modificaciones o exclusiones de
variables de las secciones del formato de captura podran ser mas controladas y permitirian mantener
siempre la compatibilidad de los datos, tanto histéricos como futuros. Cabe mencionar que debe
considerarse en cada cambio, si este es un cambio que influye en la integridad fisica de los datos o en la
integridad légica de los datos, y generar un protocolo definido de cambios asi con las herramientas o
procesos necesarios para la mitigacidn de errores.

Es posible obtener y/o generar consultas de los dos ciclos en una sola vista sin recurrir a procesos extras
para unificar la informacién de las diferentes fuentes, por lo que los resultados son homogéneos y no es
necesario hacer trabajo extra para integrar estos informes.

Como regla general, una base de datos debe siempre mantener la integridad referencial, para agilizar
consultas y mantener datos concisos, en esta nueva estructura se han generado indices segin la
frecuencia con la que se explota la informacidn, esto es importante para agilizar el procesamiento de las
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consultas mas comunes sobre las cuales se realizan los filtros mas especificos (Separacién de datos
intensivo/no intensivo).

5. Existen algunos datos que se han depurado/consolidado sin perder las referencias originales obtenidas de
las tablas de las que se extrajeron (integridad histérica); un ejemplo es el catdlogo taxonémico, pues se
han ido eliminando registros repetidos, errores de ortografia en los nombres de las especies, inclusién de
sinénimos y generacidn de relaciones con tablas extras, el cual permite tener un catalogo taxonémico mas
completo y homologado, con un indice inico para cada especie.

6. Lanueva base de datos cuenta con nombres claros de tablas y campos, que permite al momento de leerlos
inferir el tipo de informacién almacenado en ellos, procurando evitar los acréonimos en lo posible.

7. Todos los proyectos almacenados tienen la misma estructura general del INFyS y por lo tanto tienen el
potencial de compartir el uso de las herramientas y/o algoritmos como lo es el sistema de estimacién de
biomasa y carbono a nivel nacional que se desarrolla a la par.

Una vez integrada la base de datos “Muestreo Nacional”, se procedi6 a realizar el control de calidad de los datos
de las variables dasométricas del arbolado a nivel de cada especie, la cual consistié en identificar los valores de
Didmetro a la Altura del Pecho (DAP) y altura total (HT) que presentaron valores atipicos. Para ello, en cada
especie se estandarizaron los DAP y HT, y se revisaron los valores cuyo valor estandarizado fuera mayor o
menor a 4.5. Los valores que superaron ese umbral se sustituyeron por los valores promedio de las variables
analizadas para cada especie. Después de haber ordenado las bases de datos y haber realizado el control de
calidad de la informacidn, se procedi6 a estimar el contenido de carbono a nivel de observacién (arbol vivo) y a
nivel de unidad de muestreo (biomasa subterranea).

V Bases de Datos del INFyS a nivel subnacional

Con base en la informacién nacional y disefio muestral del INFyS, se seleccionaron aquellas Unidades de
Muestreo Primarias y Secundarias que se encontraban dentro de los limites estatales de cada una de las
entidades involucradas en la IRE para de esta forma realizar las estimaciones a nivel subnacional.

Con respecto a la informacién disponible de los Inventarios Estatales Forestales y de Suelos, actualmente se
cuenta con un total de 136 conglomerados extras los cuales van a ser incluidos en las estimaciones de la regidon
de la IRE.

Se revisaron el nimero de UMP para cada una de las categorias de vegetacion del INEGEI (32 clases) y se
evalu6 su representatividad muestral estadistica (al menos 20 UMP por categoria). Para aquellas categorias
cuyo nimero de UMP fue menor de 20, se tomo6 la decisién de complementar la informacién con UMP de
estados vecinos que compartieran la misma categoria INEGEI y se encontraran dentro de una misma
ecorregion, para de esta manera asegurar la representatividad en la zona.

8.3.2.2 Informacién Complementaria para el Proceso de Estimacion

I. Modelos Alométricos

Los modelos alométricos (MA) son ecuaciones matematicas que permiten estimar volumen, biomasa o carbono
de un individuo, en funcién la dimensién de algunas de sus partes tales como el didmetro del tronco a la altura
del pecho (dap) y/o laaltura total, correlacionados con el tamafio total del individuo.

Contar con una base de datos de MA a nivel nacional es importante para estimar de una manera adecuada la
biomasa y el carbono de los bosques; sobre todo en el contexto de evaluacién de acciones de mitigacién a nivel
nacional, incluyendo el desarrollo y seguimiento a politicas relacionadas con cambio climatico.

El establecimiento de la base de datos depende en gran medida de la informacién basica con la que se cuenta,
asf como los resultados que esperamos obtener con el andlisis de dicha informacién; por ejemplo en México se
cuenta con un inventario nacional forestal y de suelos, el cual se utiliza como base para la estimacién de
acervos de carbono y cambios en los acervos de carbono, como parte del sistema nacional de monitoreo
forestal, esta informaciéon se usa ademdas para hacer escenarios de mitigacion basados en las emisiones
histéricas, asi como para elaborar los reportes que el pais tiene que entregar a nivel internacional(FRA,
INEGEI-IPCC, etc.), incluso son la base para elaborar mapas de biomasa.

Es importante mencionar que los MA existentes a nivel nacional e internacional han sido desarrollados para
diferentes necesidades, partiendo de diferentes enfoques y por lo tanto cuantificando diferentes acervos y
componentes, generalmente desarrollados a nivel de especie, a nivel de un género, o de un tipo de vegetacion;
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asf también algunos se desarrollan solo para estimar biomasa del fuste, otros componentes como ramas, hojas
o raices; mientras que también hay los que estiman volumen, biomasa o carbono directamente.

Dada la variedad de MA y usos que se le pueden presentar, es de suma importancia contar con una base de
datos estandarizada, en un formato accesible, que permita su uso por diversos actores interesados.

Por lo tanto es importante que las bases de datos cuenten con informacién asociada (metadatos) a los
diferentes modelos para su adecuado uso, sobre todo cuando se cuenta con mas de un modelo para una
determinada especie, género o tipo de vegetacidn, por lo que es necesario hacer uso de dicha informacién para
poder asignar el mejor modelo dependiendo de las caracteristicas de dicha especie; es importante analizar la
informacién mas importante que se requiere ya que sera incorporada a la base de datos y debe estar definido
previo a iniciar una recopilacién de informacién.

Dada la heterogeneidad tanto de la informacién base como de los MA en si, es necesario el desarrollo de bases
de datos adecuadas a las necesidades de informacidn identificadas; estas bases de datos parten de la
recopilacidon de informaciéon proveniente de diversas fuentes que tienen diferentes niveles de calidad, como
son revistas indexadas, capitulos de libros, tesis, reportes técnicos, etc.

i. Procedimiento de recopilacion de informacién para la generacién de los modelos alométricos

Como un primer esfuerzo, los modelos alométricos fueron obtenidos de recopilaciones bibliograficas
existentes. Estas recopilaciones incluyeron 250 modelos alométricos de biomasa (219 por especie y 31 por
género). A esta compilacién base se le agregaron 91 nuevos modelos alométricos actualizados al afio 2012,
para un total de 341 modelos alométricos de biomasa, de los cuales, un modelo requiere area basal como su
parametro de calibracién y otro requiere la altura total del arbol, los restantes 339 dependen tinicamente del
DAP.

Actualmente se cuenta con un total de 609 ecuaciones alométricas, de las cuales 126 son ecuaciones
alometricas especificas cuyos modelos de estimaciéon generan como resultado final la estimacién de Biomasa
de forma directa, por lo que no es necesario el uso de factores de expansiéon o densidades de la madera. En
cambio el nimero total de ecuaciones genéricas utilizadas en este proceso de estimacién es de 2, para las
cuales es necesario la aplicaciéon de densidades de la madera pues sus estimaciones derivan en valores de
volumen total por individuo u observacion.

Existen esfuerzos nacionales e internacionales de recopilacién y publicacién de este tipo de bases de datos, sin
embargo para lograr su estandarizacion e incorporar informacién adicional se requiere de la participacién de
las instituciones involucradas en el tema para que contribuyan con sus datos y metadatos en el acervo de
estimaciones.

ii. Proceso de asignacion de modelos alométricos para las estimaciones

Para las estimaciones de biomasa y carbono, se requiere un algoritmo para la seleccién de MA que permita la
estimacion de biomasa aérea a nivel de individuo y que sea la base para la estimaciéon de biomasa subterranea.
El algoritmo esta dividido en cinco pasos y comprendido en un protocolo con el fin de asegurar la repetitividad
del proceso y la consistencia temporal de las estimaciones de biomasa por individuo en términos ecolégicos,
estadisticos y espaciales. El producto final de la aplicacion del protocolo es un estimado de carbono en la
biomasa (aérea y subterranea) para cada individuo en el(los) inventario(s) forestal(es) de interés.

Paso 1: Se define el grupo de individuos (vivos, muertos y tocones) para estimar dentro de una unidad
de muestreo (400m2).

Paso 2: Usando las coordenadas del centro del sitio se obtiene dos clases de cobertura a la que
pertenecen los individuos, clase de cobertura ECOREGION 2008, y Serie V de INEGI.

Paso 3: Usando la base de datos de modelos alométricos (Tabla 53), la cual incluye modelos
alométricos de biomasa clasificados en tipos de especie, género y vegetacidn, se realiza una busqueda
y selecciéon del modelo de biomasa que genere la menor incertidumbre, basdndose en una serie de
reglas sistematicas que permiten ordenar y clasificar los modelos en base a sus metadatos y
estadigrafos generando un algoritmo recursivo, este “arbol de decisién” fundamenta su proceso en un
Anilisis de Sensibilidad de Modelos Alométricos (ASMA) creado especificamente para lograr la mejor
seleccion estadisticamente de una ecuacidn de biomasa. El arbol de decisién de modelos alométricos

se presenta en el Figura 30.
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Tabla 53. Base de datos de Modelos Alométricos para calculo de Biomasa

Metadato Todos los Nivel de Nivel de Nivel de
modelos especie género vegetacion

NGmero de modelos alométricos 504 405 53 18
Afio de publicacion 450 367 41 16
DAP minimo 361 286 33 15
DAP maximo 333 258 33 15
Clima 346 293 27 4
Precipitacion minima 144 123 19 1
Nudmero de arboles 437 359 40 16
r2 437 363 33 17
Coordenadas geograficas 402 314 48 14
Tipo de suelo 324 270 28 4
Temperatura promedio 311 264 23 4
Altitud minima 157 136 16 3
Altitud maxima 175 151 19 3
Error estandar 53 43 9 0
Precipitacion maxima 125 102 16 6
Precipitacion promedio 289 237 28 4
Error cuadratico medio 46 20 5 4
DAP promedio 127 93 12 1
Temperatura minima 104 95 9 0
Temperatura maxima 111 99 9 0
Altitud promedio 163 128 15 1
Densidad de madera promedio 182 180 1 0
Fraccion de carbono 2 1 1 0
Perturbaciones naturales 16 13 3 0
Raiz cuadrada del error cuadratico medio 3 2 1 0
Varianza de la biomasa por arbol 0 0 0 0
Biomasa promedio por arbol 0 0 0 0
Tipo de manejo 96 64 14 2

En las tablas 54 y 55 se muestra la descripcidn de aplicacion de las ecuaciones alométricas para la estimacién
de la biomasa aérea para el INFyS 2004-2007 y 2009-2013 respectivamente, como resultado de la aplicacidon
del arbol de decisién en su version 20 (Figura 30) la cual incluye el Analisis de Sensibilidad de Modelos
Alométricos (ASMA).

Paso 4. Se ejecuta la ecuacién seleccionada para la estimacién de biomasa y el resultado es convertido a
carbono por medio de los factores de expansidn de carbono para México.

Tabla 54. Aplicacion de las ecuaciones alométricas para la estimacion de la biomasa aérea para el INFyS 2004-

2007
Nivel Aplicaciéon de ecuacién No. ecuaciones No. Referencias No. arboles % del total de
arboles
1 Por especie, [x] 53 30 110,913 9.3%
2 Por género, [x] 9 6 217,387 18.3%
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=B S BN

9
Total

Por especie, [x]
Por género, [x]
Por vegetacion, [x]
Por especie, [x]
Por género, [x]

Por vegetacion, [x]

56 33 111,996 9.4%

5 5 77,917 6.5%

4 2 671,752 56.4%
11 14 115 <0.0%
4 6 47 <0.0%
3 4 139 <0.0%
145 100 1,190,266 100%

Tabla 55. Aplicacion de las ecuaciones alométricas para la estimacion de la biomasa aérea para el INFyS 2009-

Nivel

o e 9 S B AN

Total

2013

Aplicacién de ecuacién No. ecuaciones No. Referencias No. arboles % del total de

arboles
Por especie, [x] 57 31 110,825 8.6%
Por género, [x] 9 6 213,649 16.5%
Por especie, [x] 55 32 118,933 9.2%
Por género, [x] 5 5 75,354 5.8%
Por vegetacion, [x] 4 2 718,250 55.5%
Por especie, [x] 69 23 54,872 4.2%
Por género, [x] 5 7 3,043 0.2%
Por vegetacion, [x] 3 4 292 0.0%

207 110 1,295,218 100%

En el Tabla 56 se muestra las referencias de los modelos alométricos utilizados en el cdlculo de biomasa,
categorizado por nivel de aplicacion.

Nivel

Numero de
ecuaciones
empleadas
31

32

23

Tabla 56. Referencia de Modelos Alométricos.

Referencias

Acosta et al. 2002, Acosta et al. 2003, Acosta et al. 2011, Aguilar et al. 2009, Aguilar
etal 2012, Aguirre et al. 2011, Avendaio et al. 2006, Avendaro et al. 2007, Ayala et
al. 2001, Bonilla et al. 2009, Castellanos et al. 1993, Diaz et al. 2005, Dominguez et
al. 2005, Douterlungne et al. 2013, Gémez et al. 2008, Gdmez et al. 2011, Gonzélez
et al. 2008, Guerrero et al. 2013, Jiménez et al. 2010, Juarez et al. 2008, Manzano et
al. 2010, Méndez et al. 2011, Meraz et al. 2013, Navar et al. 2010, Pacheco et al.
2011, Pimienta et al. 2007, Rodriguez et al. 2007, Rojo et al. 2005, Tomas et al.
2013, Vigilet al. 2010

Acosta et al. 2002, Acosta et al. 2003, Aguilar et al. 2012, Aguirre et al. 2011, Ayala
et al. 2001, Navar et al. 2010

Acosta et al. 2002, Acosta et al. 2003, Acosta et al. 2011, Aguilar et al. 2009, Aguilar
etal. 2012, Aguirre et al. 2011, Aristizabal et al. 2002, Avendafio et al. 2006,
Avendano et al. 2007, Ayala et al. 2001, Bonilla et al. 2009, Diaz et al. 2005,
Dominguez et al. 2005, Douterlungne et al. 2013, Gémez et al. 2008, Gonzalez et al.
2008, Guerrero et al. 2013, Jiménez et al. 2010, Juarez et al. 2008, Manzano et al.
2010, Méndez et al. 2011, Meraz et al. 2013, Monroy et al. 2004, Navar et al. 2009,
Navar et al. 2010, Palma et al. 2011, Pimienta et al. 2007, Rodriguez et al. 2007,
Segura et al. 2006, Vigil et al. 2010

Acosta et al. 2002, Acosta et al. 2003, Ayala et al. 2001, Navar et al. 2010, Segura et
al. 2006

Chave et al. 2005, Schlamadinger et al. 2003

Acosta et al. 2002, Acosta et al. 2003, Acosta et al. 2011, Avendafio et al. 2006,
Avendaio et al. 2007, Cairns et al. 2003, Day et al. 1987, Douterlungne et al. 2013,
Goémez et al. 2008, Juérez et al. 2008, Manzano et al. 2010, Martinez et al. 1992,
Navar et al. 2004, Navar et al. 2009, Rodriguez et al. 2007, Rodriguez et al. 2008,
Rodriguez et al. 2006, Rodriguez et al. 2009, Segura et al. 2006, Vigil et al. 2010
Acosta et al. 2002, Acosta et al. 2003, Ayala et al. 2001, Cairns et al. 2003,
Rodriguez et al. 2007, Rodriguez et al. 2006, Segura et al. 2006

Chave et al. 2005, Rodriguez et al. 2007, Rodriguez et al. 2009, Schlamadinger et al.
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Paso 5. Estimacién del carbono en la biomasa subterrdanea (raices) solo se estim6 a niveles de agregaciéon
superiores (UMS) bajo el enfoque conceptual propuesto Cairns et al. (1997). Con este método, es posible
obtener indirectamente la biomasa subterranea como una fraccién de la biomasa aérea. Sin embargo, dadas las
propiedades de loa modelos propuestos por Cairns et al. (1997), la estimacién de la biomasa subterranea solo
es posible obtenerla a niveles de UMS o UMP (Mg C ha), por lo que no existe una consulta de estimacién de
biomasa a nivel de observacion (arbolado).

Se emplean las ecuaciones alométricas de Cairns et al. (1997) (ecuaciones 1 y 2) para biomasa subterranea en
funcién de la biomasa aérea y por tipo de ecosistema, mediante las ecuaciones:

(Y) = exp(—1.0587 + 0.8836(In(Cp,)) + 0.2840) (Ec. 1)

(Y) = exp(—1.0587 + 0.8836(In(Cz,))) (Ec.2)

Dénde: Y:carbono en la biomasa subterranea, [(Mg C) (ha)*]
Cga: carbono en la biomasa aérea, [(Mg C) (ha)1]

Nota: La Ecuacién 1 es aplicable a bosques templados y la Ecuacion 2 es aplicable a bosques tropicales
(selvas) segun Cairns et al. (1997).
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Figura 30 Arbol de decisién para la seleccion de modelos alométricos de biomasa. "A" es el proceso de estimacién
estandar. "B" corresponde al proceso de estimacion utilizando la clase de cobertura del INEGI Serie V.
"C"corresponde al proceso de estimacion fuera de los rangos diametricos de aplicabilidad del modelo.

A partir de la biomasa obtenida a nivel de cada uno de los arboles, se le asigné una fracciéon de carbono de
forma diferenciada a cada registro (especie, género y grupo vegetal). En total se disponen de 56 fracciones de
carbono para especies del pais encontradas en la literatura como se muestra en la Tabla 57.

Tabla 57. Fracciones de carbono utilizadas para los modelos alométricos empleados para la estimacion de biomasa

Especie o tipo de vegetacion

% C

a nivel de arbol.

Referencia
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Bosque mesdfilo

Bosque meséfilo de montana

Bosque pino

Abies vejarii

Abies vejarii

Alnus sp

Brosimum alicastrum
Caesalpinia platyloba
Clethra sp

Cupressus arizonica
Cupressus arizonica
Dendropanax arboreus
Inga sp

Juniperus flaccida
Juniperus flaccida
Juniperus monosperma
Juniperus monosperma
Liquidambar sp
Lysiloma bahamensis
Manilkara zapota
Metopium brownei
Picea mexicana

Picea mexicana

Pinus arizonica

Pinus arizonica

Pinus ayacahuite

Pinus ayacahuite

Pinus cembroides
Pinus cembroides
Pinus culminicola
Pinus culminicola
Pinus greggi

Pinus greggi

Pinus hartwegii

Pinus hartwegii

Pinus nelsonii

Pinus nelsonii

Pinus pseudostrobus
Pinus pseudostrobus
Pinus pseudostrobus
Pinus remota

Pinus remota

Pinus tecote

Pinus tecote

Pinus tecote

Piscidia communis
Pseudotsuga menziesii
Pseudotsuga menziesii
Quercus spp

Quercus spp

Rapanea sp

Selva baja caducifolia
Sickingia salvadorensis
Simarouba glauca
Swartzia cubensis

4490
49.62
46.80
47.35
47.35
51.30
45.08
51.06
49.63
49.23
49.23
47.00
50.36
51.18
51.18
49.11
49.11
49.67
47.09
47.89
49.74
46.98
46.98
49.36
49.36
48.86
48.86
50.25
50.25
46.13
46.13
47.13
47.13
46.87
46.87
47.41
47.41
50.35
50.35
50.35
45.67
45.67
47.78
47.48
47.48
48.40
46.76
46.76
48.43
47.26
49.49
48.09
4991
49.11
51.00

Figueroa-Navarro et al 2007

Figueroa et al. 2005
Figueroa et al. 2006
Jiménez-Pérez et al. 2008
Jiménez-Pérez et al. 2008
Figueroa et al. 2005
Hernandez y Pérez 2003
Hernandez y Pérez 2003
Figueroa et al. 2005
Jiménez-Pérez et al. 2008
Jiménez-Pérez et al. 2008
Hernandez y Pérez 2003
Figueroa et al. 2005
Jiménez-Pérez et al. 2008
Jiménez-Pérez et al. 2008
Jiménez-Pérez et al. 2008
Jiménez-Pérez et al. 2008
Figueroa et al. 2005
Hernandez y Pérez 2003
Hernandez y Pérez 2003
Herndndez 2003
Jiménez-Pérez et al. 2008
Jiménez-Pérez et al. 2008
Jiménez-Pérez et al. 2008
Jiménez-Pérez et al. 2008
Jiménez-Pérez et al. 2008
Jiménez-Pérez et al. 2008
Jiménez-Pérez et al. 2008
Jiménez-Pérez et al. 2008
Jiménez-Pérez et al. 2008
Jiménez-Pérez et al. 2008
Jiménez-Pérez et al. 2008
Jiménez-Pérez et al. 2008
Jiménez-Pérez et al. 2008
Jiménez-Pérez et al. 2008
Jiménez-Pérez et al. 2008
Jiménez-Pérez et al. 2008
Aguirre y Jiménez, 2007
Jiménez-Pérez et al. 2008
Jiménez-Pérez et al. 2008
Jiménez-Pérez et al. 2008
Jiménez-Pérez et al. 2008
Aguirre y Jiménez, 2007
Jiménez-Pérez et al. 2008
Jiménez-Pérez et al. 2008
Hernandez y Pérez 2003
Jiménez-Pérez et al. 2008
Jiménez-Pérez et al. 2008
Aguirre y Jiménez, 2007
Figueroa et al. 2005
Figueroa et al. 2005
Jaramillo et al. 2003
Hernandez 2003
Hernandez y Pérez 2003
Hernandez y Pérez 2003
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Swietenia macrophylla 48.51 Hernandez y Pérez 2003
Promedio 48.37

En caso de no tener dato para el registro a nivel de especie, género y/o tipo de vegetacion se le
asigné la fraccion promedio de 0.48% a cada individuo.

iii. Proceso de control de calidad de modelos alométricos para las estimaciones

Es importante mencionar que se requiere de un gran esfuerzo de control y aseguramiento de calidad (Tabla
58), por lo cual actualmente se realiza una recopilacién de informacién sobre los datos originales con los cuales
se construyeron las ecuaciones alométricas, con el propdsito de reconstruir las ecuaciones e identificar
aquellas que pueden ser mejoradas mediante el analisis y mejor ajuste estadistico en sus estadigrafos.

Tabla 58. Composicion de la base de datos de MA

Tablas Campos Descripcion

Catélogos 10 87 Catélogos que caracterizan un modelo alométrico y
que son compartidos por uno o varios modelos, ej.
Autores, componentes (raiz, tronco, ramas, hojas,
frutos, arbol total), variables, unidades de medida,
pais, estado, vegetacion etc.

Metadatos modelo 10 128 La informacién del modelo, formula, composicién,
descripcidn, estadigrafos, resultado, unidades,
vegetacion asociada, especie(s) asociada(s), etc.

Enlace (BD Especies) 3 27 La base de datos de especies, la cual contiene
identificador Gnico y es compartido por las demas
bases de datos de informacién dasométrica colectada
por el inventario forestal; incluyendo sinonimias,
correcciones, errores tipograficos, géneros y familias
y variedades.

Sistema Web 8 46 Control de usuarios, permisos, tareas para el alta,

(autenticacion) baja, modificaciones de modelos alométricos desde
un sistema que controla los accesos y la restriccion
de la informacion publica de la base de datos.

El principal objetivo de la base de datos de MA es interactuar su informacién con diferentes insumos (Datos del
INFyS, diametro, altura, spp datos de densidades de madera, y fracciones de carbono); de tal forma que nos
permita cruzar la informacidn y hacer uso de las ecuaciones para obtener las mejores estimaciones tomando en
cuenta los metadatos y caracteristicas intrinsecas de cada MA y el individuo a estimar.

También se requiere que las bases de datos de MA sean lo bastante flexibles para incorporar nuevos datos
conforme se desarrollan o se recopilan o mejoran los previamente desarrollados, de tal forma que cada vez que
sea necesario generar una nueva estimacidon esta se realice con la informacién ultima y actualizada, para ello se
disefi6 un sistema que permite interactuar con la base de datos de forma restringida pero en linea para que la
comunidad cientifica y/o académica interactie, mejore e incremente la base de datos de MA de manera online
(www.mrv.mx/modelosalometricos).

iii. Base de Datos Final (Salida) de modelos alométricos

Se actualizaron al 2014 en una segunda revision las recopilaciones de ecuaciones existentes, realizando un
trabajo de revision y recopilaciéon de nuevos modelos alométricos incluyendo 224 nuevos modelos alométricos
de biomasa publicados en la literatura cientifica. Ademas se corrigieron 279 ecuaciones originales mediante
un proceso de control de calidad exhaustivo. Se deshabilitaron para su uso 62 modelos, por presentar
problemas en el control de calidad de la informacién o porque el modelo tuvo una actualizacién por parte del
mismo autor con una publicacién asociada. Las 502 ecuaciones cubren 397 especies (6.4% del total de 6,110
especies registradas en el Catidlogo Taxonémico CONAFOR [ver apartado “Base de Datos para Monitoreo
Forestal”, en el capitulo 4. Insumos]). Los modelos alométricos de biomasa emplearon de 5 a 1,501 arboles en
su construccidn, con una media de 57. Los rangos de aplicabilidad de los modelos estan en 0.6-22.3 cm, con un
promedio de 6.4 cm, para el minimo didmetro a 1.3 m sobre el suelo (DAP) y 3.6-138 cm, con un promedio de
42.09, para el DAP maximo. En los dltimos 2 afios se ha desarrollado un sistema de gestién de modelos
alométricos, el cual tiene la capacidad de incluir las nuevas ecuaciones alométricas que se desarrollen en el
futuro, e incluye una base de datos con 81 metadatos que describen a detalle las caracteristicas de los modelos
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alométricos (Tabla 59). La referencia de los modelos alométricos de biomasa se encuentra disponible mediante
la pagina de internet www.mrv.mx/modelosalometricos.

Especie-Género-Tipo de

Vegetacion
Acacia cochliacantha

Alnus acuminata
Alnus acuminata
Alseis yucatanensis

Aphananthe monoica
Bauhinia divaricata

Brosimum alicastrum
Bursera penicillata

Bursera simaruba

Carpinus caroliniana
Carya ovata

Casimiroa greggii

Clethra pringlei
Coffea arabica
Croton arboreus
Croton oerstedianus

Dendropanax arboreus
Eugenia sp

Ficus sp

Guazuma ulmifolia

Harpalyce arborescens

Inga sp
Juniperus sp

Laguncularia racemosa

Liquidambar styraciflua

Liquidambar styraciflua

Manilkara zapota
Myrsine coriacea
Nectandra salicifolia

Pinus arizonica

Pinus arizonica

Pinus arizonica
Pinus arizonica
Pinus arizonica
Pinus ayacahuite
Pinus ayacahuite

Pinus durangensis

Modelo alométrico

(0.0841*d130/2.41)
(0.1649*d130/2.2755)
(Exp(-2.14)*d130/2.23)
(0.0301*(d130/2*Ht)A1)
(0.062394*d130/2.71448)

(0.197575*d13072.34002)

(0.0336*(d13072*Ht)A1)
(0.37*d13071.96)
(0.064808*d13012.46998)

(0.109343*d13072.35954)
(0.061554*d13072.53157)
(0.078545*d13072.58952)

(0.067833*d13012.50972)
(107-0.834*d13072.223)
(0.2385 +(0.058*d13072*Ht))
(0.178 +(0.0638*d13072*Ht))
(0.037241*d13072.99585)

(0.46 + (0.037*d13072*Ht))
(0.027059*d13072.86357)
(0.232435*d13072.21906)

(0.401524*d13071.83808)

(107-0.889*d130/2.317)
(0.1229*d130/2.3964)
(Exp(-1.5919)*d130/2.1924)
(0.180272*d130/2.27177)
(Exp(-2.22)*d130/2.45)
(0.0447*(d130/2*Ht)A1)
(Exp(-1.99)*d130/2.26)
(0.004038*d130/3.35693)

(11.509+-
3.1229*d130+0.31*d13072+0.0004*d130A2*Ht )
(22.3476+-
4.947*d130+0.4911*d13072+0.0039*d13072*Ht )

(Exp(-0.877)*d13071.98)
(Exp(-2.523)*d13072.437)
(Exp(-3.573)*d13072.746)
(0.058*(d130/2*Ht)~0.919)
(Exp(-3.066)*d13012.646)
(Exp(-2.084)*d13072.323)

Tabla 59. Modelos alométricos utilizados para la estimacion de biomasa

Fuente

Navar, 2009a
Acosta et al. 2011
Acosta, 2003
Cairns, et al. 2003

Rodriguez, et al.
2008

Rodriguez, et al.
2008

Cairns, et. al 2003.

Navar, 2009b

Rodriguez, et al.
2008
Rodriguez, 2007

Rodriguez,2007

Rodriguez, et al.
2008
Rodriguez, 2007

Segura, et al. 2006
Cairns, et al. 2003
Cairns, et al. 2003

Rodriguez, et al.
2008
Cairns, et al. 2003

Rodriguez, 2007

Rodriguez, et al.
2008

Rodriguez, et al.
2008

Segura, et al. 2006

Navar, 2010

Day, et al. 1987
Rodriguez ,2007
Acosta, 2003
Cairns, et al. 2003.
Acosta, et al. 2002
Rodriguez, 2007
Pimienta, et al. 2007

Pimienta, et al. 2007

Navar, 2010a
Navar, 2010a
Navar, 2010a
Ayala, 1998

Navar, 2010a
Navar, 2010a
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Pinus durangensis
Pinus engelmannii
Pinus leiophylla
Pinus leiophylla

Pinus maximinoi

Pinus oocarpa

Pinus patula
Pinus pseudostrobus
Pinus pseudostrobus

Pinus sp
Pinus sp

Pinus teocote

Pinus teocote
Piper amalago

Piscidia piscipula

Podocarpus matudae
Pouteria campechiana
Pouteria reticulata
Prunus pérsica

Psidium guajava

Quercus canbyi

Quercus canbyi

Quercus crassifolia

Quercus laceyi

Quercus peduncularis

Quercus rysophylla

Quercus sideroxyla
Quercus sideroxyla

Quercus sp

Quercus sp

Quercus sp

Quercus xalapensis
Rhizophora mangle
Ternstroemia sylvatica
Ternstroemia sylvatica

Tilia americana
Trichilia havanensis

Wimmeria concolor

Bosque de coniferas

Bosque de encino

(Exp(-3.416)*d130/2.715)
(0.1354*d13072.3033)
(Exp(-3.039)*d13072.523)
(Exp(-3.549)*d130/2.787)
(0.0551 *(d130 * Ht) ~1.3895)

(Exp(-3.065)*d13072.625)
(Exp(-1.8621)*d13072.27675)

(0.35179*d13072)
(Exp(-3.1641)*d13072.5996)

(0.084*d13072.475)
(Exp(-2.818)*d13072.574)
(0.40196*d13072)

(Exp(-3.182)*d13072.702)
(0.3627 +(0.0322*d13072*Ht))
(0.064066*d13012.62323)

(0.132107*d130/2.2217)
(0.0358*(d130/2*Ht) 1)
(0.0465*(d130/2*Ht)A 1)
(Exp(-2.76)*d130/2.37)
(0.246689*d130/2.24992)

(0.092*d13012.448)
(Exp(-2.3112)*d13072.4497)

(0.283*(d130/2*Ht)~0.807)
(Exp(-2.4344)*d13072.5069)

(Exp(-2.27)*d13072.39)
(Exp(-2.2089)*d13072.3736)

(0.089*d13072.5226)
(Exp(-2.592)*d130/2.585)
(0.45534*d13072)

(4371.4*Exp(-70.972/d130) + 1.3)
(Exp(-2.874)*d13072.631)
(0.308451*d13072.1323)
(Exp(-1.5605)*d13072.5072)
(0.035689*d13012.56487)
(0.132193*d13072.49568)
(0.048454*d13012.58164)

(0.130169*d13012.34924)

(0.346847*d13071.99059)

(0.887+((10486 *d13072.84) / (d13072.84 +
376907)))

(0.5+((25000 *d13072.5) / (d130/72.5 + 246872)
)

Navar, 2010a
Navar, J. 2009b
Navar, 2010a
Navar, 2010a

Mequeas-Gonzales,
2008
Navar, 2010a

Castellanos, et al.,
1996

Aguirre y Jiménez
2011

Rodriguez, et al.
2007

Ayala, et al. 2001

Navar, 2010a

Aguirre y Jiménez
2011
Navar, 2010a

Cairns, et al. 2003

Rodriguez, et al.
2008
Rodriguez, 2007

Cairns, et al. 2003.
Cairns, et al. 2003.
Acosta, 2003

Rodriguez, et al.
2008
Dominguez, 2005

Rodriguez, et al.
2007
Ayala, 1998

Rodriguez, et al.
2007
Acosta, 2003

Rodriguez, et al.
2007
Navar, 2009b

Navar, 2010a
Aguirre y Jiménez
2011

Aguirre et al. 2007
Navar, 2010a
Rodriguez, 2007
Day, et al. 1987
Rodriguez, 2007
Rodriguez et al. 2009

Rodriguez, et al.
2008

Rodriguez, et al.
2008

Rodriguez et al. 2009

Schlamadinger, et al.
2003

Schlamadinger, et al.
2003
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Bosque de pino (Exp(0.685)*Ht"1.218) Navar, 2010b

Bosque mesofilo de montana, (Exp(-2.4099)*(d130/2*Ht*P*1)70.9522*1) Brown, et al. 1989
Selva perennifolia,

Selva subcaducifolia,

Vegetacion hidrofila

Bosque meséfilo de montaiia, (P * Exp(-1.499 + 2.148*In(d130)+ Chave, et al. 2005
Selva perennifolia, 0.2079*In(d130)~2 +-0.0281*In(d130)"*3 ))

Selva subcaducifolia,

Vegetacion hidréfila

Selva perennifolia (P * Exp(-1.239 + 1.98*In(d130)+ 0.207*In(d130)A2 + Chave, et al. 2005
-0.0281*In(d130)73 )
Selvas secas (Selva caducifolia) (107-0.8092*(GE*AB130*Ht)"0.8247) Martinez-Yrizar, et al.
1992
Vegetacion hidréfila (P *Exp(-1.349 + 1.98*In(d130)+ 0.207*In(d130)~2 + Chave, et al. 2005

-0.0281*In(d130)73 ))

La base de datos de modelos alométricos es la fuente de busqueda para el arbol de decisién de estimacion de
biomasa a nivel de individuo, el arbol de decisién esta disefiado de tal forma que cada vez que se incluya una
ecuaciéon alométrica que tenga un mejor ajuste para el individuo que se desea estimar escogerad la mejor
ecuacion, esto incluye utilizar primeramente ecuaciones locales a nivel de especie en caso de existir y en ultimo
termino ecuaciones a nivel de tipo de vegetacién, como lo recomiendan la guia de buenas practicas del IPCC en
el apartado 4.3.3.5.1 Biomasa sobre el suelo. De esta forma se provee un sistema de estimacién auto mejorable
y auto escalable dependiendo de la calidad y cantidad de informacién disponible para cada individuo. Esto
permitird que los nuevos modelos que se construyan por diferentes iniciativas (instituciones académicas,
gubernamentales y de la sociedad civil) sean incluidos en el proceso de estimacidn a nivel nacional.

II. Densidades de la Madera

En México existe literatura cientifica y reportes técnicos que presentan valores de densidades de madera para
especies forestales. La compilacién mas comprensiva, y que estd disponible, es la reportada por Zanne et al.
(2009), 1a cual aplica a 214 especies en México. Adicionalmente en el INEGEI 1990-2006, presentan promedios
de 11 valores de densidad de madera para algunas especies por tipo de vegetacion reportada (de Jong et al.
2009). Los valores de densidades de la madera han sido recopilados para complementar las estimaciones de
biomasa en aquellas observaciones que son calculadas mediante ecuaciones alometricas generales y cuyo
resultado estd orientado a estimaciones de volumen

Similar a la densidad de la madera, se colect6 informacién para 61 fracciones de carbono en el pais que son
aplicadas para la estimacion final del contenido de carbono en cada una de las observaciones. El promedio de
0.48 es empleado como valor por defecto para el pafs.

Con el objetivo de evaluar los valores de densidad de la madera de una mayor cantidad de especies
identificadas en el INFyS, se firm6 un convenio de colaboracién con la Universidad Nacional Auténoma de
México (UNAM) para la determinacién taxonémica de 14,035 colectas provenientes de 3,165 conglomerados
de todo México. 13,337 (95%) colectas del INFyS 2013 y 697 (5%) de colectas especiales 2009-2011. Se
verificaron 700 determinaciones a nivel de especie o género con métodos moleculares.

En total se encontraron 1,268 especies en 453 géneros y 130 familias vegetales. Oaxaca presenté el 45% de las
especies. La mitad de las colectas estan en las cuatro familias Fagaceae (Quercus), Pinaceae (en su mayoria
Pinus), Burseraceae (Bursera), y Leguminosae. Mientras por un lado Pinus Leiophylla fue colectada 197 veces,
hay 504 especies que fueron colectadas una sola vez.

Se midié la densidad de la madera de virutas provenientes de 3,663 arboles y 719 especies, para calcular la
densidad bésica (i.e., masa sin agua dividida entre volumen de madera en estado fresco). La densidad varia de
un minimo de 0.047 g/cm3 (una muestra de Jacaratia dolichaula, Caricaceae) a un maximo de 0.869 g/cm3
(Prosopis glandulosa, Leguminosae-Mimosoideae). El promedio es 0.507 g/cm3 y la mediana 0.5 g/cm3.

Se analizaron estadisticamente los componentes de varianza de las densidades de viruta. Aproximadamente
dos terceras partes de la variacidon de densidad se encontroé entre especies, y una tercera parte entre arboles de
la misma especie.

i Procedimiento de obtencion de muestras para la determinacién de densidades de la madera

Desde los fines de 2012 se inicid la preparaciéon de dos manuales de capacitacion, los cuales se entregaron a la
CONAFOR en formato PDF el 21 de febrero 2013, y se anexaron a la licitacién por parte de la CONAFOR:
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- Manual para realizar las colectas botanicas del Inventario Nacional Forestal y de Suelos.
- Manual para tomar virutas de madera con el barreno de Pressler en el Inventario Nacional Forestal y de
Suelos.
Posteriormente hubo tres eventos de capacitacion (formalmente denominados “Talleres de Homologacion de
Criterios”), donde se explicaron en aula y campo los procedimientos para subir arboles con equipo de
seguridad, colectar ejemplares de herbario, prensar y secarlos, tomar muestras de tejido para andlisis genético,
tomar muestras de corteza y madera para los ejemplares, sacar y guardar virutas con el taladro de Pressler (y
su mantenimiento), asi como recopilar la informacién correspondiente para las bases de datos y las etiquetas
de los ejemplares de herbario.

- 10al 12 de abril 2013 en San Miguel Regla, Hidalgo (brigadas de la DIAAPROY, S.A. de C.V.)

- 16al 20 de abril 2013 en Ciudad Guzman, Jalisco (brigadas de INYDES, S.A. de C.V.)
- 26al 30 de abril 2013 en Chetumal, Quintana Roo (brigadas de AMAREF, S.A. de C.V.)

Las plantas colectadas y enviadas al herbario de la UNAM se recibieron ya secas dentro de hojas de papel
(generalmente periddico), y con su respectiva clave de colecta anotada. Cuando de una misma colecta habia
varios duplicados estos venian agrupados en paquetes y junto con las colectas restantes de sus respectivos
conglomerados. Casi todo el material colectado, incluyendo frutos, virutas y muestras en gel de silice se entregd
dentro de cajas de carton.

La divisidn de los conglomerados entre las empresas en la colecta regular 2013, con INYDES en cargo de mas
de la mitad en el norte de México. Calculando el nimero promedio de colectas por conglomerado, el mayor
numero fue realizado por DIAAPROY, con un promedio de 7.5 colectas por conglomerado. Luego sigue INYDES
(4.3) y finalmente AMAREF (2.3). En el sureste de México (aqui a cargo de AMAREF) hubiera sido deseable
tener un mayor nimero de colectas, dada la gran diversidad arbérea (Tabla 60).

Tabla 60. Numero de colectas por empresa

EMPRESA NUMERO DE NUMERO DE CONGLOMERADOS PROMEDIO DE COLECTAS POR
COLECTAS 2013 2013 CONGLOMERADO

AMAREF 1,544 (11.6%) 674 (22.9%) 2.3

DIAAPROY 4,932 (37.0%) 660 (22.4%) 7.5

INYDES 6,861 (51.4%) 1,607 (54.6%) 4.3

TOTAL 13,337 (100%) 2,941 (100%) 4.5

- Mas de 4,000 determinaciones de densidades de madera en virutas;
- Mas de 1,500 secuencias del cddigo de barras genética con la indicacion de la especie;

il. Descripcion del cdlculo en laboratorio de la densidad de la madera
La densidad fisica es la masa dividida entre el volumen de una substancia. En la literatura se encuentran dos
variables relacionadas para expresar la densidad de la madera, la densidad absoluta (aqui en g/cm3), y la
densidad relativa o gravedad especifica de la madera (sin dimensién). La gravedad especifica es la relacidon
entre la densidad absoluta y la densidad de agua.
En la presente evaluacion se evalué la densidad absoluta, llamandola simplemente “densidad de la madera”, ya
que es un concepto mas intuitivo, la variacidon de la gravedad especifica por la temperatura es muy poca, se
puede facilmente convertir la densidad en la gravedad especifica, y no hay una motivaciéon para reportar la
gravedad especifica.
El protocolo utilizado para determinarla gravedad especifica en virutas colectadas para el INFyS es una
modificacion del establecido para virutas tomadas con barreno de Pressler por la norma ASTM D2395-93,
“Método estandar para gravedad especifica de madera y materiales basados en madera”, de la Sociedad
Americana de Pruebas y Materiales (ASTM 2009). El método es similar al empirico para estimar la densidad
basica en muestras pequefias de madera de Valencia y Vargas (1997).
Lo que idealmente se mide para poder calcular contenido de carbono en arboles vivos es la densidad basica,
definida como (Masa sin agua) / (Volumen de la madera en estado fresco). Para la densidad (o gravedad)
basica, el volumen se mide entonces en una muestra de madera inmediatamente después de ser retiradas del
arbol (Williamson and Wiemann 2010, Shmulsky and Jones 2011). Este volumen no lo tenemos, ya que ocurre
una contraccién del volumen de la madera al reducir su contenido de agua en estado fresco al estado del
ambiente. En el caso de las muestras del inventario, se procesan las virutas posteriormente en el laboratorio
para su medicién, dependiendo de la forma y fragilidad. Para tomar en cuenta esta contraccién, se puede
emplear la férmula de Simpson (1993) para convertir la gravedad especifica con humedad en gravedad
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especifica basica. Al considerar un ambiente de 20°C, y entonces dividir todas las gravedades especificas, se
deriva la siguiente férmula (Ecuaciéon 3) para la densidad basica

. , . DSA
Densidad basica = — Ec.3
1+0.265+32 %Hzgwndam*DSA/09982 (Ec.3)

Dénde: DSA = densidad sin agua
0.265 = coeficiente empirico entre la gravedad especifica basica y la contraccién total de la madera,
cuando la humedad en la madera baja de 30% a 0%; aplica de manera aproximada para
diferentes especies de angiospermas y gimnospermas (Simpson 1993, en torno de Stamm
1964).
%Humedad = Humedad eliminada en porciento
0.9982 = densidad del agua en g/cm3 a una temperatura de 20°C.

iil. Control de Calidad

Las bases de datos originales fueron entregadas en EXCEL por cada empresa con cada entrega fisica de
colectas. Sin embargo, no siempre fueron consistentes las columnas de informaciéon. Ademas no fueron
cumulativas para las entregas.

Finalmente, hubo inconsistencias en como presentar fechas, escribir nombres, etc. Por tanto, se tuvo que hacer
un trabajo continuo de juntar, depurar, y complementar la informacién en una sola base en EXCEL.
Adicionalmente, se tuvo que afiadir la nueva informacién, generada en la UNAM. Para evitar un caos por
diferentes personas modificando la base al mismo tiempo, solamente dos personas elaboraron la base: El Bidl.
Walter Parra realiz6 la verificacion y captura de determinaciones taxonémicas, y el Dr. Martin Ricker elabord la
base en todos los demas aspectos.

iv. Estructura de la Base de Datos

Se elaboré una base de datos en forma cumulativa desde 2013 hasta el final del proyecto (mayo de 2015). La
informaciéon fue acumulada con los datos de colecta enviado por las empresas, y los datos generados en la
UNAM, en particular las determinaciones taxonémicas y las densidades de las virutas de madera. La base de
datos contiene 13,337 registros de datos con 72 columnas.

V. Almacenamiento

La informacién de densidades de la madera, es almacenada en el gestor de bases de datos de SQL Server 2012,
se encuentra integrada con la informacién de la base de datos de modelos alométricos y de carbono para
México, en la base de datos llamada “ypsilon”, que es el insumo para la Modeloteca publicada en el portal de
MRV. Dicha densidad es un valor constante relacionado a una especie. Las densidades, se dividen en
densidades de peso anhidrico sobre volumen verde y peso anhidro sobre volumen seco.

La base de datos contiene los esquemas catdlogos, biomasa y Dbo, que agrupan las tablas de acuerdo a su
relacion logica:

a. Catalogos. Conjunto de informacioén contenida que se relaciona con una o varias tablas a partir de un
identificador numérico, en este esquema se agrupan los catalogos existentes del INFyS como aquellos
que fueron detectados en el redisefio siguiendo la naturaleza de los datos ya existentes, como;
especies, géneros, estratos, municipios.

b. Biomasa. Esquema que contiene la informacién correspondiente a los célculos de los modelos
incluidos. Contiene por ejemplo las formulas, densidades de madera, los modelos y otras variables
determinantes en los célculos.

c. Dbeo. Dentro de este grupo se encuentran las tablas con las que opera la aplicacién web Modeloteca en
donde se publican los resultados de los calculos.

8.3.2.3 Estimaciones a nivel de Observacién

I. Métodos a nivel de observacion
i. Carbono de la biomasa aérea
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El calculo del carbono de la biomasa viva a nivel de arbol se realizé a partir de los registros de tallos de plantas
lefiosas (arboles y arbustos) colectados durante el primer ciclo (2004-2007) y segundo ciclo (2009-2014) del
INFyS realizado por CONAFOR (2012). En la estimacién del primer ciclo, se usaron los datos dasométricos
medidos en 18,780 unidades de muestreo primarias (UMP), las cuales incluyeron 70,868 unidades de
muestreo secundarias (UMS) con datos dasométricos de 1, 137, 872 registros de plantas lefiosas vivas (arboles
y arbustos) y 68,300 de plantas lefiosas muertas en pie (arboles y arbustos).

Para estimar la biomasa contenida en cada planta lefiosa viva se aplicé un algoritmo de asignaciéon de modelos
alométricos, el cual permitio6 seleccionar el mejor modelo alométrico para cada arbol a partir de 504 modelos
disponibles en el pais. El arbol de decision, el cual estd basado en el Analisis de Sensibilidad de Modelos
Alométricos (ASMA), permite identificar el modelo mas adecuado en funcién de criterios ecoldgicos, espaciales
y estadisticos. De esta manera, en el primer ciclo de inventarios se utilizé 83 modelos alométricos (a nivel de
especie, género o tipo de vegetacion) y para el segundo ciclo se utilizaron 502. La base de datos resumen de la
recopilacidn de los modelos alométricos que se utiliza para hacer la estimacién encuentra en la seccién 8.3.2.2.

Cabe mencionar que se excluyeron los registros pertenecientes a las familias Agavaceae, Cyatheaceae,
Cactaceae, Nolinaceae, Cyclanthaceae, Arecaceae, Poaceae, Cycadaceae, Nolinaceae y las siguientes especies:
Euphorbia canariensis y Fouquieria columnaris. Para estas familias y especies no se cuenta con modelos
precisos para su estimaciéon de biomasa y se excluyeron como medida conservadora. Esto representa una
exclusion del 2.2% de los registros en el INFyS.

ii.Carbono de la biomasa subterranea

El carbono de la biomasa subterranea (raices) s6lo se estim6 a niveles de agregacién superiores (UMS) bajo el
enfoque conceptual propuesto por Cairns et al. (1997). Sin embargo, dada las propiedades de estos modelos, la
estimacion de la biomasa subterranea solo es posible obtenerla a niveles de UMS o UMP, por lo que NO se
realizaron estimaciones de biomasa a nivel de observacién (arbolado).

IL. Caracteristicas de la Base de Datos a Nivel de Observacién

Las bases de datos a nivel de observacidn contienen la estructura que se presenta en la siguiente tabla:

Tabla 61. Estructura de la base de datos de la consulta a nivel de observacion

Seccién Nombre del campo Tipo de campo/Unidades Definicién

Almacén IPCC Depésito Nivel 1 (IPCC) Nominal Biomasa Viva
Depbsito Nivel 2 (IPCC) 3de 5  Nominal 1) Biomasa sobre el suelo (>=
almacenes de carbono 7.5 cm DN en 400m2), 2)

Biomasa bajo el suelo (a partir
de BSS en 400m2),

Depésito Nivel 3 (IPCC) Nominal 1) Biomasa sobre el suelo, 2)
Biomasa bajo el suelo,

INFyS- ID de Conglomerado Numérico NdGmero del conglomerado
CONAFOR segln el INFyS
Seccion del INFyS Nominal Arbolado/Vegetacién Mayor.

Los registros vivos se registran
para todos los ecosistemas,

ID de Sitio Numérico Identificador del sitio de
acuerdo al INFyS (4 sitios
maximo)

Registro Numérico NGmero de registro. Se refiere
alarama o tallo.

Ndmero de arbol Numérico Ndmero de arbol. Las versiones

recientes del INFyS incluyeron
estas variables

Nombre cientifico original Nominal Nombre cientifico tal y como
aparece en el INFyS
FRyCSS-CC Familia Nominal Nombre de la familia botanica
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INFyS-
CONAFOR

FRyCSS-CC
INFyS-
CONAFOR
FRyCSS-CC

FRyCSS-INT

FRyCSS-EXT

FRyCSS-INT

FRyCSS-
ESTIMACION
FRyCSS-EXT

FRyCSS-
ESTIMACION
FRyCSS-EXT

FRyCSS-
ESTIMACION

Nombre cientifico depurado

Condicién

Diametro normal

Diametro normal depurado
Altura total

Altura total depurada
Estimacion de Biomasa (si/no)
Version de calculo

Fecha de célculo

MODELO por arriba del suelo

Referencia modelo por arriba
del suelo
Tipo de MODELO

Usa altura el modelo (Si/No)

Usa diametro el modelo
(Si/No)

Valor de densidad de la madera

Referencia del valor de
densidad de la madera
Didmetro estimado a la base

Biomasa calculada por ARRIBA
del suelo
Fraccién de Carbono

Tipo de Fraccién de Carbono
utilizada

Referencia de Fraccién de
carbono

Carbono calculado por ARRIBA
del suelo

Modelo por ABAJO del Suelo

Referencia modelo por ABAJO
del suelo

Biomasa calculada por ABAJO
del suelo
Carbono calculado por ABAJO
del suelo

Nominal: Binomio o trinomio

mas categoria

infraespecifica, separado por

un espacio
Nominal

Numérico/centimetros
Numérico/centimetros
Numérico/metros
Numérico/metros
Nominal (si/no)
Numérico
Fecha/dd-mm-aaaa

Nominal

Nominal

Nominal

Nominal (si/no)

Nominal (si/no)

Numérico/ g/cm3

Nominal

Numérico/centimetros

Numérico/ kilogramos

Numérico

Nominal

Nominal
Numérico/ kilogramos

Nominal

Nominal

Numérico/ kilogramos

Numérico/ kilogramos

Nombre cientifico depurado, es
decir utilizando el nombre
aceptado

Vivo

Diametro normal tal y como
aparece en el INFyS

Diametro normal después del
proceso de estandarizacion
Altura total tal y como aparece
en el INFyS

Altura total después del
proceso de estandarizacion
Indica si a la observacion se le
calcul6 biomasa.

Version de calculo del proceso
de estimacion

Fecha de elaboracion de la
estimacion

Modelo alométrico de biomasa,

Fuente del modelo

Tipo de modelo utilizado para
la estimacion de la biomasa:
por especie, por género, por
tipo de vegetacion.

Variable binaria (si/no) en caso
de que el modelo utilice la
altura

Variable binaria (si/no) en caso
de que el modelo utilice el
diametro

Valor de densidad de la madera
expresado en peso
seco/volumen verde, necesario
para el modelo alométrico por
tipo de vegetacion

Fuente del valor de densidad de
la madera

Diametro calculado a la base a
partir de una regresién con el
diametro normal (1.3m)
ESTIMACION BIOMASA
ARRIBA DEL SUELO

Fraccion utilizada para
transformar biomasa a
carbono

Se refiere al tipo de fraccién
utilizada para transformar
biomasa a carbono: especifica
o generada a partir de valores
conocidas

Fuente de la fraccion de
carbono

ESTIMACION CARBONO
ARRIBA DEL SUELO

Tipo de modelo utilizado para
estimar la biomasa o carbono
por abajo del suelo

Fuente del modelo utilizado
para estimar biomasa por
debajo del suelo

ESTIMACION BIOMASA ABAJO
DEL SUELO

ESTIMACION CARBONO
ABAJO DEL SUELO
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8.3.2.4 Estimaciones a Nivel de Unidad de Muestreo (Arbolado Vivo).
I. Métodos

i. Carbono de la biomasa de la aérea

La unidad de muestreo considerada para el carbono del arbolado vivo es la UMS y para estimarla, primero se
partié de la estimacién del carbono de la biomasa viva a nivel de arbol. Posteriormente, se procedi6 a obtener
el carbono de la biomasa viva a nivel de UMS, lo cual se logré a través de la suma del carbono de todos los
arboles de cada UMS (Figura 31).

Biomasa Total de la Sub Parcela 3 Bs-.~?-13=7\‘x
Bsubrars=BA1+BA2+BA3+BA4+BAs5

BsubPars=0.8+142.5+1.5+1.2=7

Figura 31.Ejemplo de agregacion de las estimaciones de carbono a nivel de sub-parcela.

ii. Carbono de la biomasa subterranea

La unidad de muestreo considerada para la biomasa subterrdnea fue la UMS. Para su cuantificacion, se
emplearon las ecuaciones alométricas de Cairns et al. (1997) como una funcién de la biomasa por encima del
suelo y por tipo de ecosistema, mediante las ecuaciones 11 y 12:

Y=exp [(-1.0587) + (0.8836* In (BA)) + 0.2840] (Ec. 4)
Y=exp [(-1.0587) + (0.8836* In (BA))] (Ec.5)
Donde:

Y = biomasa por debajo del suelo (raices), (toneladas de materia seca por ha),
BA = biomasa por encima del suelo, (toneladas de materia seca por ha).

La ecuacion 4 se aplic6 a bosques templados y la ecuacidn 5 a bosques tropicales (selvas).

Las estimaciones de la biomasa subterrdnea obtenidas con los modelos propuestos por Cairns et al. (1997)
reportan sus resultados a nivel de toneladas de materia seca por hectarea. Para reportar estas estimaciones a
nivel de UMS se procedié a ponderar las estimaciones por el inverso del Factor de Expansion (FEx). Los FEx se
obtuvieron dividiendo el drea representada en la UMP entre el area real muestreada (10000/ [0.04*Ntimero de
UMS levantadas por UMP]).

A la biomasa obtenida a nivel de UMS, se le asigné una fracciéon de carbono de forma diferenciada a cada
registro (especie, género y grupo vegetal) de 56 fracciones de carbono para especies del pais encontradas en la
literatura.

IL. Caracteristicas de la Base de Datos a Nivel de Muestreo
Las bases de datos a nivel de observacidn contienen la estructura que se presenta continuacidn:
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Tabla 62. Estructura de la base de datos de la consulta a nivel de observacion

Seccién Nombre del campo Tipo de Definicién
campo/Unidad
Almacén IPCC Depésito Nivel 1 (IPCC) Nominal Biomasa Viva
Depésito Nivel 2 (IPCC) Nominal 1) Biomasa sobre el suelo (>=
3 de 5 almacenes de 7.5 cm DN en 400m2), 2)
carbono Biomasa bajo el suelo (a partir
de BSS en 400m2)
INFyS-CONAFOR ID de Conglomerado Numérico Identificador del conglomerado
segln el INFyS
INFyS-CONAFOR Seccién del INFyS Nominal Arbolado/Vegetacién Mayor.
RIQUEZA Los registros vivos se registran
para todos los ecosistemas, los
registros muertos en pies y
tocones se registran Unicamente
para Bosques y Selvas
ID de Sitio Numérico Identificador del sitio de acuerdo
al INFyS (4 sitios maximo)
TALLOS TOTALES Numérico Frecuencia de registros totales
incluidos en la tabla de arbolado
o0 vegetacién mayor.
Arboles (individuos) Numérico Frecuencia de arboles o
TOTALES individuos totales,
independientemente de la
cantidad de registros
Riqueza de Familias Numérico Ndmero de familias. Considera la
(considerando tallos) depuracion de nombres.
RIQUEZA Riqueza de Especies Numérico NGmero de especies. Considera
TALLOS (considerando tallos) la depuracién de nombres.
Tallos de VIVOS Numérico Frecuencia de registros VIVOS
TOTALES, independientemente
de su uso para la estimacion.
DIAMETRO Media de Diametro Numérico/centime  Promedio de diametro normal de
AREA BASAL Normal de Tallos VIVOS tros registros VIVOS
AREA BASAL Area basal de VIVOS Numérico/centime  Area basal de registros VIVOS
ALTURA TOTAL tros cuadrados
AREA BASAL Media de ALTURA Numérico/metros Promedio de ALTURA TOTAL de
ALTURA TOTAL TOTAL de Tallos VIVOS registros VIVOS
ALTURA TOTAL

Estimacion de BIOMASA y
CARBONO. Se excluyen grupos
especiales no lefosos*
ALTURA TOTAL

Estimacion de BIOMASA y
CARBONO. Se excluyen grupos
especiales no lefosos*
Estimacion de BIOMASA y
CARBONO. Se excluyen grupos
especiales no lefosos*

AREA BASAL

ALTURA TOTAL

ALTURA TOTAL

Estimacion de BIOMASA y
CARBONO. Se excluyen grupos
especiales no lefosos*
ALTURA TOTAL

Estimacion de BIOMASA y
CARBONO. Se excluyen grupos
especiales no lefosos*
Estimacion de BIOMASA y
CARBONO. Se excluyen grupos
especiales no lefosos*

Versién de Célculo

Fecha de célculo

Numérico

Fecha/dd-mm-
aaaa

Version de célculo del proceso de
estimacion

Fecha de elaboracién de la
estimacion
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ALTURA TOTAL

Estimacion de BIOMASA y
CARBONO. Se excluyen grupos
especiales no lefosos*
Estimacion de BIOMASA y
CARBONO. Se excluyen grupos
especiales no lefosos*
Estimacion de BIOMASA y
CARBONO. Se excluyen grupos
especiales no lefosos*
Estimacion de BIOMASA y
CARBONO. Se excluyen grupos
especiales no lefosos*
ALTURA TOTAL

Estimacion de BIOMASA y
CARBONO. Se excluyen grupos
especiales no lefosos*
Estimacion de BIOMASA y
CARBONO. Se excluyen grupos
especiales no lefosos*
Estimacion de BIOMASA y
CARBONO. Se excluyen grupos
especiales no lefosos*
Estimacion de BIOMASA y
CARBONO. Se excluyen grupos
especiales no lefosos*
Estimacion de BIOMASA y
CARBONO. Se excluyen grupos
especiales no lefosos*
ALTURA TOTAL

Estimacion de BIOMASA y
CARBONO. Se excluyen grupos
especiales no lefosos*
Estimacion de BIOMASA y
CARBONO. Se excluyen grupos
especiales no lefosos*
Estimacion de BIOMASA y
CARBONO. Se excluyen grupos
especiales no lefosos*
Estimacion de BIOMASA y
CARBONO. Se excluyen grupos
especiales no lefosos*
Estimacion de BIOMASA y
CARBONO. Se excluyen grupos
especiales no lefosos*
Estimacion de BIOMASA y
CARBONO. Se excluyen grupos
especiales no lefosos*
Estimacion de BIOMASA y
CARBONO. Se excluyen grupos
especiales no lefosos*
Estimacion de BIOMASA y
CARBONO. Se excluyen grupos
especiales no lefosos*
Estimacion de BIOMASA y
CARBONO. Se excluyen grupos
especiales no lefosos*
Estimacion de BIOMASA y
CARBONO. Se excluyen grupos
especiales no lefosos*
Estimacion de BIOMASA y
CARBONO. Se excluyen grupos
especiales no lefosos*
Estimacion de BIOMASA y
CARBONO. Se excluyen grupos
especiales no lefosos*
Estimacion de BIOMASA y
CARBONO. Se excluyen grupos
especiales no lefosos*
Estimacion de BIOMASA y
CARBONO. Se excluyen grupos
especiales no lefosos*

Tallos TOTALES p Est Numérico

Tallos de VIVOS p Est Numérico

Media de Diametro Numérico/centime
Normal de Tallos VIVOS tros
p Est

Area basal de VIVOS p Numérico/centime

Est tros cuadrados
Media de ALTURA Numérico/metros
TOTAL de Tallos VIVOS

p Est

Suma de Tallos para estimacion
(Vivos). Se excluyen los
siguientes taxones: *Grupos
especiales no lefiosos:
Agavaceae (ejemplos Dracaena,
Dasylirion, Furcraea, Nolina,
Yucca), Cyatheaceae (ejemplos
Cyathea, Alsophila), Cactaceae,
Nolinaceae (Beaucarnea, Nolina,
Dasylirion), Cyclanthaceae,
Arecaceae (todas las Palmas),
Poaceae (ejemplos Bambusa,
Otatea, Guadua), Cycadaceae,
Euphorbia canariensis, Fouquieria
columnaris.

Frecuencia de registros VIVOS
TOTALES utilizados para la
estimacion

Promedio de diametro normal de
registros VIVOS utilizados para
la estimacion

Area basal de registros VIVOS
utilizados para la estimacion.

Promedio de ALTURA TOTAL de
registros VIVOS utilizados para
la estimacion.
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Estimacion de BIOMASA y
CARBONO. Se excluyen grupos
especiales no lefosos*
Estimacion de BIOMASA y
CARBONO. Se excluyen grupos
especiales no lefosos*
Estimacion de BIOMASA y
CARBONO. Se excluyen grupos
especiales no lefosos*

Estimacion de BIOMASA y Biomasa RAICES (Solo Numérico/tonelada  Estimacién de Biomasa de Raices
CARBONO. Se excluyen grupos VIVOS) s a partir de tallos vivos
especiales no lefiosos* Carbono VIVOS Numérico/tonelada  Estimacién de Carbono de tallos
s vivos
Carbono RAICES (Solo Numérico/tonelada  Estimacién de Carbono de Raices
VIVOS) s a partir de tallos vivos

8.3.2.5 Estimaciones a Nivel de Clase

Biomasa aérea

”

L Factores de emision para arbolado vivo de “Tierras Forestales” que pasaron a “Otras Tierras
(deforestacion)

i. Insumos

Para la estimacion de los FE utilizados para obtener las emisiones de las “Tierras Forestales” que pasaron a
“O